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Spotrebná daň zo sladených nápojov (nielen) ako ďalší zdroj príjmov: 

• Spotrebné dane sú selektívne dane, ktoré sú nad rámec DPH dodatočne uvaľované na 
tovary, ktorých spotreba je spojená s nepriaznivými účinkami na zdravie (napr. tabak, 
alkohol ale aj sladené nápoje).    

• Ide o bežný daňový nástroj, ktorý popri generovaní dodatočných príjmov mnohé krajiny 
využívajú ako daňový komplement na zníženie spotreby cukru a s tým spojené 
zdravotné benefity. 

• Predstavuje zdravotnú daň uvalenú na negatívne externality (priame a nepriame náklady z 
ich spotreby), ktoré nie sú reflektované v cenách sladených nápojov. 

• V porovnaní s inými daňami (napr. dane z práce) ako konsolidačné opatrenie prináša 
dodatočné daňové príjmy menej deformujúcou a zaťažujúcou formou pre ekonomickú 
aktivitu. 

• Ich zavádzanie ako jeden z možných nástrojov na znižovanie nadmernej spotreby 
sladených nápojov, resp. ako súčasť širšej stratégie1 odporúčajú viaceré renomované 
inštitúcie (Svetová banka2, Medzinárodný menový fond3, OECD4, Európska Komisia5 a 
mnohí ďalší). 

• Na maximalizovanie potenciálnych pozitívnych zdravotných účinkov sa odporúča, aby 
opatrenie bolo súčasťou širšieho plánu resp. stratégie (zahŕňajúcej napr. podporné 
programy športových aktivít na školách, prednášky o zdravom životnom štýle, označovanie 
výrobkov v obchodoch, obmedzenie reklamy, obmedzenie prístupu k nezdravým výrobkom 
na školách, riešenie nerovností v oblasti zdravia, napr. vo vzdelávaní, či infraštruktúre, 
a pod.).  

• Ak sú primárnym cieľom potenciálne zdravotné benefity, potom: 

o zavedenie dane na sladené nápoje ako zdravotnej dane by nemalo byť jediným 
nástrojom 

o sadzba dane by mala byť dostatočne vysoká, aby vyvolala reakciu 
v spotrebe,  odporúčania efektívnej dane na úrovni aspoň 20 % (WHO6) alebo 
10-15 % z ceny (iní autori)  

o je potrebné časť výnosu dane vyčleniť priamo na financovanie zdravotníctva  

o a stanoviť si merateľné výsledkové ukazovatele (KPIs) pre odpočet cieľov  

 
1 Stadelmaier, et al. (2022): "Using GRADE Evidence to Decision frameworks to support the process of health policy-
making: an example application regarding taxation of sugar-sweetened beverages". 
https://academic.oup.com/eurpub/article/32/Supplement_4/iv92/6849910  
2 https://www.who.int/news/item/11-10-2016-who-urges-global-action-to-curtail-consumption-and-health-impacts-
of-sugary-drinks   
3 https://www.cgdev.org/sites/default/files/IMF-health-taxes-progress-falters-covid.pdf  
4 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/country-reviews-advice/flyer-oecd-tailored-tax-policy-advice-for-developing-
countries.pdf  
5 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/ART%20-
%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf  
6 World Health Organization, (2016): "Fiscal policies for diet and prevention of noncommunicable diseases: technical 
meeting report", 5-6 May 2015, Geneva, Switzerland. https://www.who.int/docs/default-source/obesity/fiscal-
policies-for-diet-and-the-prevention-of-noncommunicable-diseases-0.pdf?sfvrsn=84ee20c_2  

https://academic.oup.com/eurpub/article/32/Supplement_4/iv92/6849910
https://www.who.int/news/item/11-10-2016-who-urges-global-action-to-curtail-consumption-and-health-impacts-of-sugary-drinks
https://www.who.int/news/item/11-10-2016-who-urges-global-action-to-curtail-consumption-and-health-impacts-of-sugary-drinks
https://www.cgdev.org/sites/default/files/IMF-health-taxes-progress-falters-covid.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/country-reviews-advice/flyer-oecd-tailored-tax-policy-advice-for-developing-countries.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/country-reviews-advice/flyer-oecd-tailored-tax-policy-advice-for-developing-countries.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/obesity/fiscal-policies-for-diet-and-the-prevention-of-noncommunicable-diseases-0.pdf?sfvrsn=84ee20c_2
https://www.who.int/docs/default-source/obesity/fiscal-policies-for-diet-and-the-prevention-of-noncommunicable-diseases-0.pdf?sfvrsn=84ee20c_2


 

Medzinárodný benchmark - prehľad zdanenia sladených nápojov vo svete 

• Vo svete v súčasnosti evidujeme celkovo 108 krajín7, ktoré uplatňujú určitú formu dane 
z cukru, resp. zdaňujú minimálne jeden typ sladeného nápoja, napr. Chile, Ekvádor, India, 
JAR, Katar, Mexiko, Maroko, Nigéria, Omán8 či v niektorých amerických mestách.9 

 
7 World Health Organization. (2023): "Global report on the use of sugar-sweetened beverage taxes, 2023". In Global 
report on the use of sugar-sweetened beverage taxes, 2023. 
https://www.who.int/publications/i/item/9789240084995 
8 Obesity Evidence Hub. (2022): "Countries that have taxes on sugar-sweetened beverages (SSBs)". 
https://www.obesityevidencehub.org.au/collections/prevention/countries-that-haveimplemented-taxes-on-sugar-
sweetened-beverages-ssbs  
9 Svetová banka. (2020): "Obesity: Health and Economic Consequences of an Impending Global 

Box 1: Zdroje s dôkazmi na podporu zdanenia sladených nápojov v súvislosti s 
cielením negatívnych externalít z ich spotreby: 
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• V Európe túto daň doteraz zaviedlo 15 krajín (vrátane španielskej autonómnej oblasti 
Katalánska), v súčasnosti ju stále aplikuje 13 z nich, vrátane Poľska a Maďarska.10 

o Dánsko a Nórsko, kde bola miera zdanenia sladených nápojov najvyššia ju 
medzičasom aj zrušili.  

o Zavedenie je plánované v Taliansku (od júla 2024), Estónsku (od 2026), prípadne 
vážne úvahy o jej zavedení sa aktuálne vedú v Slovinsku, či Česku. 

• Vyčleňovanie (z angl. earmarking) výnosov dane z cukru na boj proti obezite a iným 
civilizačným ochoreniam sa však podľa dotazníkového zisťovania WHO11 aspoň čiastočne 
uskutočňuje len v 9 krajinách sveta, pričom z európskych krajín ide o Portugalsko, 
Francúzsko, Poľsko, či Maďarsko (v minulosti Veľká Británia).  

 

 
Challenge". https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32383/9781464814914.pdf  
10 Rumunsko (2024), Poľsko (2021), Spojené kráľovstvo (2018), Írsko (2018), Portugalsko (2017), Katalánsko (2017), 
Chorvátsko (2013), Francúzsko (2012), Maďarsko (2011), Lotyšsko (2000), Holandsko (1972), Fínsko (1940), Belgicko 
(1939),  Nórsko (1981-2021), Dánsko (1940-2014).  V zátvorke je uvedený dátum účinnosti. zdroj: WHO (2022), vlastné 
spracovanie. Taxes on sweetened drinks: WHO explains how to make them an effective health measure. 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32383/9781464814914.pdf
https://www.who.int/europe/news/item/21-03-2022-taxes-on-sweetened-drinks-who-explains-how-to-make-them-an-effective-health-measure#:~:text=By%20introducing%20taxes%20on%20sugary,Prevention%20and%20Control%20of%20Noncommunicable


Nastavenie dane – pevne vs. škálované sadzby 

• V globálnom meradle podľa WHO (2023)11 v súčasnosti na jeden systém dane z cukru 
v škálovanej verzii podľa obsahu cukru vo výrobku pripadajú 3 systémy dane z cukru 
fungujúce na základe pevných sadzieb, vo vyspelých krajinách sveta je tento pomer 
vyrovnaný, teda v pomere 1:1.  

• Pozorovaným benefitom oboch systémov je pozitívny vplyv na dopytovú stránku a to 
vyššia motivácia spotrebiteľov ku konzumácií výrobkov s nižším (škálovaný systém), alebo 
nulovým obsahom cukru (systém pevných sadzieb, pozitívna skúsenosť z Fínska12).  

• Výhody škálovaného systému sadzieb: 

o zvýšené motivácie výrobcov upravovať zloženie smerom k nižšiemu obsahu 
cukru pod stanovené hranice sadzieb dane (preukázané napr. v UK13). 

o empirické pozorovania poukazujú na relatívne vyššie zdravotné a na to 
naviazané dlhodobé ekonomické benefity oproti systému dane uvaľovanej na 
objemovú jednotku.14  

• Výhody paušálneho systému sadzieb: 

o znížená administratívna a implementačná náročnosť pre výrobcov, 
distribútorov, kontrolné zložky, či iné dotknuté subjekty. 

• Skúsenosti iných krajín ukazujú, že pevné sadzby často predchádzali škálovaným sadzbám:  

o z minulosti sú príkladmi Francúzsko a Lotyšsko. 

o v súčasnosti úpravu systému na škálované plánujú vo Fínsku a Holandsku. 

 

 
11 World Health Organization. (2023): "Global report on the use of sugar-sweetened beverage taxes, 2023". In Global 
report on the use of sugar-sweetened beverage taxes, 2023. 
https://www.who.int/publications/i/item/9789240084995 
12 Kosonen, T., Jysmä, S., & Savolainen, R. (2024): "Studying a Sin Tax Scheme with Multiple Reforms-Lessons for 
Consumption Taxation". (No. 164). https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/188798/vatt-working-papers-164-
studying-a-sin-tax-scheme-with-multiple-reforms--lessons-for-consumption-taxation.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
13 Breadon, P. and Geraghty, J. (2024): "Sickly sweet: It’s time for a sugary drinks tax". Grattan Institute. 
https://grattan.edu.au/wp-content/uploads/2024/05/Sickly-Sweet-Grattan-Institute-Report-May-2024.pdf  
14 Anna H. Grummon et al. (2019): "Designing better sugary drink taxes". Science 365, 989-990. 
https://www.science.org/doi/10.1126/science.aav5199?adobe_mc=MCMID%3D67554947584586282591284579473
819203737%7CMCORGID%3D242B6472541199F70A4C98A6%2540AdobeOrg%7CTS%3D1715516731  
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Účinnosť a efektivita daní zo sladených nápojov 

Výsledky doterajšieho empirického výskumu (závery dvoch veľkých meta-štúdií - Teng, et al. 
(2019) a Andreyeva et al. (2022), ktoré sa zaoberali dôsledkami zavedenej dane aj vrátane krajín 
ako Maďarsko, Fínsko, Dánsko, Francúzsko, Portugalsko a pod.) možno zhrnúť nasledovne: 

• daň znižuje ich spotrebu – výsledný účinok závisí od miery zdanenia, pričom v priemere: 

o pozorovaný prenos dane do cien sa pohybuje na úrovni okolo 80 %  

o spotreba klesá v rozmedzí od 10 % do 15 %, pričom štatisticky významný prechod 
spotrebiteľov k nezdaňovaným nápojom nebol preukázaný 

o chýba však relevantné zhodnotenie vplyvu na cezhraničné nákupy, čo môže 
spôsobiť vo výsledku neefektívnosť opatrenia (oficiálna domáca spotreba klesá, ale 
konzumujem rovnako, keďže spotrebovávam za hranicami) 

• daň je mierne regresívna - relatívne väčšie zaťaženie príjmov chudobnejšej časti 
spoločnosti (podobne ako je to u DPH, či iných daniach zaťažujúcich spotrebu). 

• výsledky vplyvu dane na zdravotné benefity (napr. pokles BMI, nadváhy, obezity, zníženie 
kardiometabolických ochorení) sú viac-menej zmiešané 

o zavedené dane vo väčšine prípadov viedli k zníženiu v aspoň v jednom zo skúmaných 
indikátorov (štatisticky signifikantné výsledky), avšak výsledný efekt bol vo väčšine prípadov 
skôr minimálny (nie väčší ako v jednotkách %)  

o skúsenosti zo zahraničia nepreukázali žiaden štatisticky významný negatívny vplyv zavedenia 
dane na zamestnanosť 

 

Box 2: Prehľad štúdií  
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Osvedčené postupy na základe skúseností pri implementácií dane zo 
sladených nápojov15: 

• sústrediť sa primárne na boj proti negatívnym externalitám, nie minimalizovanie 
spotreby sladených nápojov (ultimátny cieľ maximalizácie zdravia by mohol prísne vzaté 
viesť k úplnému zákazu konzumácie sladených nápojov, zakazovanie pôžitku však nie je 
správnym cieľom z hľadiska socio-ekonomického hľadiska; inými slovami, oprávnenosť 
uvalenia dane je len do takej miery, do akej by kompenzovala tzv. neinternalizované 
internality alebo externality (t. j. výrobca neznáša negatívne dôsledky vyplývajúce z jeho 
činnosti (v tomto prípade negatívne dopady sladených nápojov na zdravie obyvateľstva) 

• zamerať sa na tú časť obyvateľstva, ktorá sladené nápoje spotrebuje najviac, resp. je 
externalitami zasiahnutá v najväčšej miere (to môže vyplývať z horších návykov, slabšej 
sebakontroly určitej časti spoločnosti – napr. riziko u detí, ktoré si zlé stravovacie návyky 
môžu niesť do dospelosti), môžu to byť dôvody pre opodstatnené uvalenie vyššej sadzby 
dane, či dokonca zákaz predaja na školách a pod. 
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• preferovať zdaňovanie podľa obsahu cukru, nie objemovej jednotky nápoja (škálovanie 
núti výrobcov znižovať objemu cukru v nápojoch a spotrebiteľov nakupovať nápoje s nižším 
obsahom cukru; napr. skúsenosti so zavádzaním dane z cukru vo vyše 40 štátoch USA 
hovoria o 43 % navýšení zdravotných benefitov v prípade zavedenia dane podľa obsahu cukru 
v nápoji oproti zdaňovaniu podľa objemu sladeného nápoja161718); zavedenie sadzby podľa 
objemu nápoja (z dôvodu nižších administratívnych nákladov) môže byť čiastočne 
kompenzované rozširovaním základu dane o nápoje s obsahom umelých sladidiel, či iných 
škodlivých látok (nie len cukru) 

• nezdaňovať rôzne diétne drinky (nápoje na predpis a pod.) aj napriek tomu, že existuje 
tendencia ich v základe dane ponechať nakoľko zvyknú čiastočne znižovať regresívnosť dane 
ako takej (tento typ potravín spotrebúvajú vo väčšej miere vyššie príjmové vrstvy 
obyvateľstva) 

• pri hodnotení regresívnosti dane posudzovať nielen dodatočné výdavky po uvalení 
dane, ale aj benefity z toho plynúce (dáta ukazujú, že nižšie príjmové skupiny vedia 
benefitovať viac zo zavedenia dane oproti vyššie príjmovým, najmä z dôvodu, že zvyknú 
redukovať spotrebu sladených nápojov vo väčšej miere19) 

• ak je to možné, daň zavádzať v čo najširšom regióne (nie na lokálnej úrovni, a pod.) – 
zmierňuje sa tým riziko nákupnej turistiky, znižujú sa administratívne náklady 
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