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Zhrnutie

Kla¢ovou sucastou analyzy fiskalnej politiky je identifikovanie a vyCislenie opatreni na dosiahnutie rozpoctovych cielov.
Za tymto ucelom je potrebné zadefinovat a pravidelne zostavovat tzv. scenar nezmenenych politik (NPC). Tato
povinnost, vratane zverejnenia metodiky, vyplyva z legislativy EU upravujlcej pravidia fiskalneho dohladu (priloha &.

1).

Cielom tohto materialu je detailne popisat’ spdsob zostavovania scendra bez zmien v hospodéarskych politikach (vid
definicia v Boxe 1). Takyto scenar v porovnani so schvélenym rozpoctom verejnej sprdvy umozni identifikovat
konkrétne opatrenia, vratane ich velkosti, prijaté na dosiahnutie stanovenych rozpoétovych cielov.

Analogicky sa NPC scenar pouziva na vyhodnotenie pinenia rozpodtu oproti takto definovanému scenaru. Porovnanim
NPC scenara sodhadom bezného roka (prip. skutoénostou) pre jednotlivé prijmové a vydavkové tituly
v prebiehajlicom alebo ukonéenom roku je mozné lepSie kvantifikovat skutoéné vplyvy fiSkalnej politiky viady.

BOX 1 - Zakladné pojmy

Scenar nezmenenych politik (tzv. no-policy-change scenario, dalej len ,NPC scenar) je scendr vyvoja verejnych
financii za predpokladu, Ze by vlada resp. parlament neprijimali Ziadne opatrenia a ich vyvoj by bol podmieneny len
makroekonomickym vyvojom a existujucimi politikami vratane ucinnej legislativy. NPC scenar zahffia opatrenia, o
ktorych sa rozhodlo do zaCiatku vychodiskového roku!. Zostavuje sa k datumu spracovania NPC na obdobie
pokryvajlce trojroény rozpocet verejnej spravy.

Odhad bezného roka predstavuje ocakavany vysledok hospodarenia verejnej spravy v metodike ESA 2010 spolu
s o¢akavanymi hodnotami prijmovych a vydavkovych titulov, ktory vznika na zaklade mesacného monitoringu
v beznom roku.

Predbezna skutoénost predstavuje skutoénost predchadzajiiceho roka, ktori SUSR zasiela Eurostatu na konci
marca (podla prvého kola notifikacie hospodarenie VS Eurostatom).

Notifikovana skuto¢nost’ predstavuje skutocnost podla poslednej ukoncenej notifikacie Eurostatom. Notifikacia
ma dve roéné kold, jarné a jesenné.

Vychodiskova baza predstavuje konkrétnu bilanciu (resp. polozku/podpolozku) prijmov a vydavkov verejnej spravy
vychodiskového roku, z ktorej sa vychadza pri zostavovani NPC scenara. Vychodiskovou bazou méze byt odhad
na bezny rok alebo rozpoétované hodnoty beZzného roka, pripadne skutoénost minulého a predminulého roka.

Zvolena baza predstavuje akukolvek inu bilanciu (resp. polozku/podpolozku) prijmov a vydavkov verejnej spravy
v porovnani s vychodiskovou bazou. Zvolenou bazou méZu byt rozpottované hodnoty bezného roka za
predpokladu, ze je k dispozicii odhad na bezny rok pouzity na zostavenie NPC scenara.

Opatrenia hospodarskej politiky predstavuju vSetky opatrenia, ktoré v pinej miere vysvetluji rozdiel medzi NPC
scenarom a rozpoctom verejnej spravy v danej faze zostavovania rozpoctu. Opatrenia su uvadzané v ekonomickej
klasifikacii rozpoCtovej klasifikacie ako aj metodike ESA 2010.

1 Napriklad, ak sa zostavuje NPC scendr na roky 2012 az 2014, vychodiskovym rokom je rok 2011. Takyto scenar by mal obsahovat
v8etky opatrenia, o ktorych sa rozhodlo pred rokom 2011 bez ohladu na datum ucinnosti opatrenia. Naopak opatrenia, o ktorych
sa rozhodlo v priebehu roka 2011 je potrebné z bazy odstranit.



1. Zostavenie NPC scenara

Cely proces mozno rozdelit do troch krokov:

1. Zostavenie samotného NPC scenara
2. |dentifikovanie a vyCislenie konkrétnych prijatych opatreni na dosiahnutie rozpo&tovych cielov (analogicky

vyCislenie prijatych opatreni vysvetlujicich dosiahnuty (resp. o€akavany) vysledok hospodarenia oproti NPC)
3. Prognoza hrubého dihu verejnej spravy v NPC scenari

Zodpovednost’

Zostavenie scenara a vyCislenie konkrétnych opatreni, po diskusii s IFP, je v kompetencii sekcie rozpoétovej politiky
MF SR. S tym, Ze potrebné Udaje tykajuce sa makroekonomickych predpokladov, dafiovych a vybranych odvodovych
prijmov (za ekonomicky aktivne obyvatelstvo) a Urokovych nakladov? verejnej spravy poskytne IFP v termine vopred
dohodnutom medzi sekciou rozpoctovej politiky MFSR a IFP. IFP je zodpovedné za progn6zu hrubého dihu verejne;
spravy v NPC scenari a vypracovanie, ako aj pripadné dopifianie tohto dokumentu, ktory slizi ako manual.

Terminy

Scenare NPC sa pripravuju v piatich verziach, ktoré s blizie rozpisané v tabulke:

NPC na

Baza

NPC oproti

Uéel NPC

Pripravy

(t+1 a2 t+3)

(t+1 az t+3)

3 aktualny rok (t)

(t-1)

(t-1)

roky rozpoétu VS

roky rozpoétu VS

predchadzajuci rok

predchadzajuci rok

odhad bezného roka (t)

odhad bezného roka (t)

predbezna skutocnost
predchadzajuceho roka

(t-1)

notifikovana skutoénost

predminulého roka
(t2)

notifikovana skutocnost

predminulého roka
(t2)

Fiskalny ramec pre PS
(predtym “vychodiska
RVS*)

navrh rozpo¢tu VS na
viadu

odhad bezného roka (t)

predbezna skutoCnost
predchadzajuceho roka

(t1)

predbezna skuto¢nost
predchadzajuceho roka

(t1)

Program stability

Navrh rozpoctového planu

Program stability

Hodnotenie pravidla o
vyrovnanom rozpocte

Hodnotenie pravidla o
vyrovhanom rozpoCte

Finalny vystup
do 21. marca
resp.do 5
pracovnych dni
od
vypracovania
fiSkalneho
ramca verejnej
spravy
Finalny vystup
do 1. oktébra
resp. do 5
pracovnych dni
od
vypracovania
fiskalneho
ramca verejnej
spravy
Finalny vystup
do 8. aprila
(podla prvého
kola notifikacie
Eurostatu)

Finalny vystup
do 15 jina
(podla finalnej
notifikacie
Eurostatu)
Finalny vystup
do 15.
novembra
(podla finalnej
notifikacie
Eurostatu)

Pokrytie: NPC scenar pokryva vSetky subjekty verejnej spravy v sulade s definiciou podfa ESA 2010, ktoré su

sucastou navrhu RVS.

2 Prognozu vyvoja Urokovych nakladov dihu verejnej spravy za predpokladu nezmenenych politik moZno urobit az po tom, ked su
vypocitané vetky ostatné polozky scenéra.



Predpoklady pri zostavovani NPC scenara’:
e prognoza danovych prijmov (EKRK hlavna kategoria 100) je ovplyvnena iba makroekonomickym vyvojom
a existujucou legislativou,
e progndzu nedanovych prijmov( EKRK hlavna kategéria 200) mozno rozdelit na nasledovné tituly;

o0 prijmy zdividend aodvodov zo zisku (EKRK polozka 211) sa v prognézovanom obdobi
predpokladaju na Urovni rozpoCtut. V pripade, Ze tieto udaje nie su k dispozicii, odhad prijmov
z dividend a odvodov zo zisku sa v beZnom roku indexuje prognézovanym rastom nominalneho HDP.
Odchylka od rozpo¢tu mdze vzniknit len vplyvom uskutognenia vyznamnych opatreni, akym je
napriklad privatizacia podnikov s majetkovou uéastou Statu, zvy3enie efektivnosti fungovania tychto
podnikov.

0 kapitalové prijmy (EKRK kategéria 230) sa v progn6zovanom obdobi predpokladaji na drovni
rozpoctus, odchylky od rozpo&tu mdzu byt len v pripade identifikovania vyznamnych jednorazovych
predajov, ako je napriklad predaj nudzovych zasob ropy. Vzhfadom na jedineény charakter
akéhokolvek kapitalového prijmu, pri postdeni toho, ¢&i ide o jednorazovy vplyv, sa do Uvahy zoberie
kritérium minimainej velkosti opatrenia vo vyske 0,05 % HDP.

0 Urokové prijmy (EKRK kategdria 240 a 250)- vzhfadom na relativne maly vyznam tejto poloZky sa
pouZziju udaje na urovni rozpogtus.

o0 ostatné nedanové prijmy (vratane administrativnych poplatkov a prijmov z vlastnictva
majetku) (EKRK polozka 212 a kategdria 220 a 290) — pouZije sa odhad na urovni vychodiskového
roka.

0  prijmy zdravotnickych zariadeni v sektore z verejného zdravotného poistenia (VZP) by mali byt
indexované v sulade s vydavkami VZP

o granty atransfery (EKRK hlavnd kategéria 300) v pripade transferov, ktoré sa konsoliduju medzi
jednotlivymi subjektmi verejnej spravy (transfery v ramci verejnej spravy) je potrebné zabezpedit, aby na
vydavkoch jedného subjektu a prijmoch iného subjektu boli transfery v rovnakej vyske, ¢o umozni ich Gplnu
konsolidaciu. Granty a transfery mimo sektou sa indexuju prislusnym indexom. BeZne transfery sa indexuju
CPI a kapitalové transfery tempom rastu HDP upravenym o dariovu elasticitu.

« osobné vydavky (EKRK kategoria 610 a 620) — pouZije sa prognézované tempo rastu priemernej mzdy
v sikromnom sektore,

« vydavky natovary a sluzby (EKRK kategéria 630) — pouZije sa prognézované tempo rastu cenovej hladiny
meranej podla CPI,

o0 Specificky pristup sa uplatni na vydavky VZP (EKRK podpolozka 637 034), ktoré rasti rovnako ako
danové prijmy VZP (indexuji sa zmenou danovych prijmov VZP, ktorych si¢astou je aj platba za
poistencov Statu).

< vydavky na bezné transfery (EKRK kategédria 640) st rozdelené nasledovne:

0 vydavky, ktorych vyvoj je dany pravidlami upravenymi v legislative (napriklad starobné a invalidné
dochodky, Statne socidlne davky), sa vyvijaju tempom definovanym legislativou platnou pred
zaCiatkom vychodiskového roka?,

. pri platbe za poistencov Statu do systému verejného zdravotného poistenia sa baza o€isti
0 jednorazové opatrenia® a upravi 0 zmenu priemernej nominélnej mzdy spred dvoch
rokov a taktiez o zmenu pocCtu poistencov v danom roku,

3 Vzhladom na to, Ze rozpoCet verejnej spravy sa pripravuje v ekonomickej klasifikacii, tak aj popis predpokladov pre vyvoj
jednotlivych titulov scenara je uvedeny v tejto klasifikacii. Pre analytické ucely ako aj Program stability a Navrh rozpo¢tového planu
je kluCovy vyvoj v metodike ESA 2010.

4V pripade NPC z predbeznej skutocnosti a z notifikovanej skutocnosti sa pouZije idaj z nasledujuceho roka, na ktory sa NPC

tvori.

5V pripade NPC z predbeznej skutocnosti a z notifikovanej skutocnosti sa pouZije daj z nasledujuceho roka, na ktory sa NPC

tvori.

6V pripade NPC z predbeZnej skutoénosti a z notifikovanej skutoénosti sa pouZije iidaj z nasledujlceho roka, na ktory sa NPC

tvori.

7 Viynimkou st platby za dostupnost PPP projektov a neopravnené vydavky (vyvolané investicie) pri EU fondoch, pri ktorych je uz v

Case zostavovania NPC scendra znamy ich vyvoj a pouZije sa preto rozpo¢tovana hodnota.

8Pri platbe za poistencov $tatu sa vplyv zmeny sadzby neberie v Gvahu.

9V kontexte platby $tatu do VZP st jednorazové opatrenia najma prechodné ustanovenia, ktorych vplyv by v nasledujucom roku

nemal byt kryty Statom.



o transfery podnikom Statnej spravy'0 a nemocniciam zaradenym mimo sektor verejnej spravy!”
» v pripade podnikov Statnej spravy sa odvijaji od predpokladu ich dalSieho nezadlzovania,
» tvorba dlhu resp. prostriedky potrebné na nezadlZzovanie tychto subjektov sa odhadnu na
zaklade dostupnych informacii z prislunych rezortov a materidlov schvalovanych vladou
SR.
0 ostatné bezné transfery sa upravia o prognézované tempo rastu cenovej hladiny meranej podfa CPI,

pripadne tempo rastu priemernej mzdy v sukromnom sektore, resp. ich kombinaciou v zavislosti od
ucelu ich pouzitia, ak je tento Ucel vopred znamy (napr. transfery Statneho rozpoétu na mzdy vo
verejnych vysokych Skolach a regionalnom Skolstve podla tempa rastu priemernej mzdy v sikromnom
sektore),

« vydavky na obsluhu dlhu verejnej spravy (EKRK kategoria 640 a 650) — vychodiskom sU rozpoétované
hodnoty'?, ktoré sa upravia o vplyv rozdielu deficitu v rozpocte oproti NPC scenaru. Zaroven sa tu zohladnia
aj pripadné zmeny prostriedkov Statnej pokladnice vyplyvajlice z inych opatreni (napriklad vplyv privatizacie),

«  kapitalové vydavky (EKRK hlavna kategéria 700)'3 - pouzije sa progndzované tempo rastu HDP upravené
o elasticitu danovych a odvodovych prijmov na HDP (zdovodnenie a popis odhadu elasticity dafovych
a odvodovych prijmov na HDP je uvedeny v Boxe 2). Viynimkou budl vyznamné projekty, pri ktorych je uz
v sii¢asnosti znama vy3ka vydavkov na prognézované obdobie.

» pohladavky azavizky - za predpokladu, Zze sa nezrealizujl opatrenia ovplyvriujice ich vySku
(napriklad opatrenia na znizenie rastu zavézkov zdravotnickych zariadeni), pouziji sa na Urovni
rozpoctovanych hodnot.

«  prijimy a vydavky z EU fondov a spolufinancovanie zo SR sa pouZijii na Grovni rozpo&tovanych hodnét'4
identifikované podla zdrojove;j klasifikacie.

Makroekonomické predpoklady potrebné pre zostavenie NPC scenara budu pouzité z aktualnej oficialnej prognézy
Vyboru pre makroekonomické progndzy*s.

BOX 2 - Elasticita dafiovych a odvodovych prijmov vzhfadom na HDP

Vizhfadom na klesajuci podiel dafiovych a odvodovych prijmov v pomere k HDP na Slovensku, pri€¢om tento vyvoj
nemozno pripisat vplyvu legislativnych zmien, je otdzne, ¢i by mali niektoré vydavkové tituly NPC scenéra rast
rychlejSie ako tituly prijmov verejnej spravy. Takyto vyvoj by v dlhodobom horizonte viedol k neudrzatelnej situacii.
Z toho dévodu je opodstatnené pri predpoklade o raste kapitalovych vydavkov v NPC scenari zaviest obmedzenie,
aby ich maximalny mozny rast zohfadrioval niz8iu ako jednotkovu elasticitu dariovych a odvodovych prijmov na
HDP.

Pri zov§eobecneni je technicky mozné Gpravu uskutocnit' tak, Ze v pripade tych vydavkovych titulov, ktoré podfa
NPC scenara by mali rast tempom rastu HDP, by sa tempo rastu nominalneho HDP vynasobilo elasticitou dafiovych
a odvodovych prijmov voci nominalnemu HDP.

Elasticita dafiovych a odvodovych prijmov sa odhadla na zaklade udajov za Slovensko od roku 2004, kedy sa
uskutoénila vyznamna darnova reforma meniaca progresivitu danového systému Slovenska. Nevyhnutnym krokom
bolo o€istenie ¢asového radu darovych a odvodovych prijmov o vplyv legislativy. Nasledne sa elasticita odhadla
vypocitanim podielu priemerného rastu dariovych aodvodovych prijmov odistenych o legislativne zmeny a
priemerného rastu nominalneho HDP. Na zaklade udajov z rokov 2004-2012 dosiahla elasticita hodnotu 0,828.

10 Podfa vymedzenia zakona 493/2011 Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti.

" Napriek tomu, Ze vacsina nemocnic je zaradena do sektora S.13, Cast zariadeni je stale mimo sektor a mdze nadalej dochadzat
k transferom.

12V pripade NPC z predbeznej skutocnosti a z notifikovanej skutocnosti sa pouZije tdaj z nasledujticeho roka, na ktory sa NPC
tvori.

13NPC sa tvori na trovni EKRK a nasledne sa transformuje do Struktary ESA 2010 (najmé p51g, D9 a NP)

14V pripade NPC z predbeznej skutocnosti a z notifikovanej skutonosti sa pouZije tdaj z nasledujticeho roka, na ktory sa NPC
tvori.

15 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=112




Postupnost’ krokov pri zostavovani scenara bez zmien v politikach:

e prvym krokom je Uprava bilancie prijmov avydavkov vo vychodiskovom roku o jednorazové vplyvy
a o polozky/podpolozky, ktoré sa nebudi opakovat po vychodiskovom roku,

e vdalSom kroku sa identifikuju také polozky/podpolozky bilancie z vychodiskového roku, pri ktorych je uz
vopred znamy vyvoj v prognézovanom obdobi (ich presny zoznam uvadza priloha 3)'6

»  zvy3né polozky/podpoloZky bilancie vychodiskového roka sa upravia podla predpokladov uvedenych v tomto
manudli (legislativne definované, iné predpoklady o raste),

e nésledne sa na zaklade prevodového mostika prevedu kategorie prijmov avydavkov v ekonomickej
klasifikacii do klasifikacie ESA 2010.

Format vystupu:

»  Vystupom su tabulky s bilanciou prijmov a vydavkov verejnej spravy v kddoch ESA 2010 v Strukture tabuliek
3, 4.a a tabuliek 5, ktoré st sicastou povinného reportingu EU o rozpoctovom vyvoji,'” vratane detailnych
podkladovych tabuliek v ekonomickej klasifikacii a prevodného mostika do ESA 2010 kédov. Bilancie su
zostavené na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010. Z hladiska zdrojov su zostavené s a bez prijmov
a vydavkov sivisiacimi s fondmi EU a spolufinancovanim. Zahffiaju vychodiskovy rok, vychodiskovy rok
upraveny o vyligené tituly (vid nizSie) a nasledujlce tri roky za predpokladu nezmenenych politik

»  Su&astou vystupu je aj tabulka detailne popisujica nasledovné poloZky v ekonomickej klasifikacii rozpoctovej
klasifikacie (vychadzajlca z rovnakej Struktdry ako sthrnna tabulka) ako aj v metodike ESA 2010:

0 jednotlivé polozky a podpolozky vylicené z bilancie vychodiskového roku (identifikované samostatne
aj na Urovni konsolidovanej verejnej spravy) - jednorazové a tituly neopakuijuce sa po vychodiskovom
roku,

0 jednotlivé poloZky a podpolozky, u ktorych je vopred znama vySka po¢as prognézovaného obdobia
(priloha 3),

0 jednotlivé polozky a podpolozky, u ktorych bol pouzity predpoklad vyvoja na zaklade predpokladov
uvedenych v tomto manudli (legislativne definované, iné predpoklady o raste).

16 Na priklad platba za PPP a vyvolané investicie pri EU fondoch.

17 Tabufky st uvedené v dokumentoch, ktoré stanovuju minimélne poZiadavky na navrhy rozpotovych planov - ,Specifikécia
implementéacie Two-packu® a ,Smernica o formate a obsahu navrhu rozpoctového plénu, ekonomického programu partnerstva a
spravy o emisii dihu®.



2. Identifikovanie a vycislenie konkrétnych prijatych opatreni na dosiahnutie rozpo¢tovych
cielov

Po zostaveni NPC scenéra je potrebné identifikovat'® a vy€islit opatrenia (v ekonomickej klasifikacii rozpoctovej
klasifikacie ako aj metodike ESA 2010), ktoré vedU k naplneniu rozpoCtovych cielov. Znamena to, Ze je potrebné
konkrétnymi opatreniami vysvetlit rozdiely medzi jednotlivymi poloZkami a podpoloZzkami NPC scendra a rozpoctom
verejnej spravy alebo medzi NPC a mesanym monitoringom, resp. skutocnostou.

Identifikovanie opatreni:

Na zaklade charakteru jednotlivych opatreni a praxe rozpoCtového procesu na Slovensku je mozné identifikovat' tri
skupiny opatreni hospodarskej politiky:

*  jednorazové opatrenia hospodarskej politiky — ide napriklad o predaj nefinan¢nych aktiv, dafiovi amnestiu,

«  opatrenia definované k vychodiskovej baze - ide napriklad o zvySenie sadzby dane z pridanej hodnoty,
pricom je k dispozicii odhad prijmov v bilancii vychodiskového roka,

«  opatrenia definované k zvolenej baze - ide napriklad o zniZenie vydavkov na tovary a sluzby v porovnani
s rozpoCtom predchadzajuceho roka, pri¢om uZ je k dispozicii odhad za dany rok, ktory sluzi ako vychodisko
pre vypoCet NPC scenara.

Vy¢islenie vplyvu opatreni:

e v pripade jednorazovych opatreni je vycislenie vplyvu najjednoduchSie — kedZe v NPC scenéri sa neuvazuje
s vplyvom takéhoto opatrenia, tak rozpoctovany prijem/vydavok z tohto opatrenia predstavuje jeho vplyv,

e v pripade opatreni definovanych k vychodiskovej baze je mozné priamo vygislit vplyv oproti NPC scenaru,
pricom tento vplyv pozostava z rozdielu vplyvu daného opatrenia v rozpocte oproti vychodiskovej baze
a vplyvu indexéacie polozky/podpolozky v NPC scenari,

e v pripade opatreni definovanych k zvolenej baze je potrebné najprv identifikovat zodpovedajicu sumu vo
vychodiskovej baze a nasledne vyislit vplyv vo&i NPC scendru. Je mozné postupovat tak, Ze v rdmci dane;
poloZky/podpolozky sa najprv identifikuju jednorazové opatrenia a opatrenia definované k vychodiskovej baze
a nasledne sa rezidualne vypocita vplyv opatrenia definovaného k zvolenej baze.

Potreba rozlidenia poslednych dvoch typov opatreni je vysvetlend v nasledujucej Casti dokumentu.
Viycislenie vplyvu jednotlivych opatreni je ukazané na ilustrativnom priklade v prilohe €. 2.
Interpretacia rozdielov:

Pri interpretacii rozdielov moze najma v pripade opatrenia definovaného k zvolenej baze nastat situacia, Ze napriek
uréitym predpokladanym vplyvom opatrenia v porovnani so zvolenou bazou (napriklad Uspora vydavkov), je jeho
vysledny vplyv oproti NPC scenaru diametraine odliSny (narast vydavkov). V takomto pripade je potrebné analyzovat
faktory, ktoré prispeli k takémuto vysledku (Box 3).

18 Opatrenia sa identifikuju bez ohladu na to, &i ovplyviiuja prijmy z rozpoctu EU, spolufinancovanie (napriklad narodny doplatok
k beZznym dotaciam v pofnohospodarstve financovanym z rozpo&tu EU) alebo vlastné zdroje rozpo¢tu verejnej spravy.



BOX 3 - Opatrenia definované k zvolenej baze

Pri vyGisleni rozdielu medzi rozpoctovanymi hodnotami a hodnotami v NPC scenari mozno vplyv opatrenia
definovaného k zvolenej baze rozdelit na viacero prispevkov:

» rozdiel rozpoctovanej hodnoty voci hodnote pri zvolenej baze,
» rozdiel hodnoty vo zvolenej baze voci hodnote vo vychodiskovej baze a
» rozdiel hodnoty vo vychodiskovej baze voci NPC scenaru (vplyv indexacie polozky /podpolozky).

VycCislenie tychto prispevkov mozno ukazat na nasledovnom ilustrativnom priklade. Vlada sa v roku 2012 rozhodne
znizit vydavky na tovary a sluzby o 10% v porovnani s rozpoctom v roku 2011 (v roku 2011 boli tieto vydavky
rozpodtované vo vyske 100), pricom uz je k dispozicii odhad na rok 2011 vo vyske 80. Vydavky na tovary a sluzby
sa vscenari bez zmien v politikach indexuju o inflaciu, ktora je vroku 2012 progndzovana vo vyske 3%.
Vlychodiskovou bazou je v tomto pripade odhad bezného roka (oakavana skutoénost roku 2011) a zvolenou bazou
je rozpocet na rok 2011.

Opatrenie hospodarskej politiky definované k zvolenej baze'®

0S NPC  RVS  RVS |2012RVS- 2011RVS- 20110S- | 2012RVS -
2011 2012 2011 2012 | 2011RVS  20110S  2012NPC | 2012NPC
(1) (2) 3) 4) (4-3) (3-1) (1-2) (4-2)
Znizenie vydavkov na tovary
a sluzby 0 10% vodi 80 82 100 90 -10 20 ) 8
zvolenej baze

Pozn.: OS - oc¢akévana skutocnost, NPC - scenar bez zmien v hospodarskych politikach, RVS - rozpocet verejnej spravy, inflacia v roku 2012
vo vyske 3%

Na tomto priklade vidno, ze kym dané opatrenie by malo znizit vydavky v porovnani s rozpoctom predchadzajiceho
roka o 10 jednotiek, tak rozpoctované vydavky st v porovnani s NPC scenarom vysSie o 8 jednotiek, t.j. vplyv je
opacny. Suvisi to s tym, Ze odhad bezného roka (o¢akavana skutocnost), ktora slizi ako vychodisko pre vypocet
NPC scenara, je vyrazne nizSia ako rozpoctovana hodnota na rok 2011, vodi ktorej bolo opatrenie pévodne
definované.

Format vystupu:

e Vystupom bude tabulka s navrhom rozpoctu verejnej spravy (pripadne odhadovanou skutoénostou alebo
skutoénostou) arozdielmi medzi navrhom rozpoctu (pripadne odhadovanou skutocnostou alebo
skutoénostou) a NPC scenarom v rovnakej Struktire a rovnakom zdrojovom &leneni (bez a s prijmami
a vydavkami savisiacimi s fondmi EU a spolufinancovania) ako NPC scenar.

e Zarovef bude vystupom aj detailny zoznam opatreni, vratane vycislenia vplyvov v porovnani s NPC
scenarom, potrebnych na dosiahnutie rozpo&tovych cielov.

3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy v NPC scenari

Prognéza hrubého dlhu nie je povinnou siéastou NPC scendra. MoZe v8ak sliZit ako doplfiujuci zdroj informacii
0 vyvoji verejnych financii za predpokladu nezmenenych politik.

19V pripade, Ze sa tvori NPC na aktudlny rok z bazy predchadzajlceho roku podla prvého kola notifikacie Eurostatu, pre roky ktoré
uvadza tabulka plati nasledovné:

0S 2011 sa zmeni na skutoCnost podla prvého kola notifikacie Eurostatu (S) a nie OS;

RVS 2012 sa zmeni na odhad beZného roka (oCakavanu skutocnost - OS) a nie RVS.

Ak sa tvori NPC na predchadzajuci rok z bazy predminulého roku (t-2) porovnané voci skutocnosti minulého roku (t-1) podla finalnej
notifikacie Eurostatu pre roky ktoré uvadza tabulka plati nasledovné:

0S 2011 sa zmeni na skutoCnost (S) a nie OS;

RVS 2012 sa zmeni na podla finainej notifikacie Eurostatu (S) a nie RVS.



Pokrytie a vychodiskovy rok su totozné s NPC scenarom.
Predpoklady a postup pri prognéze dlhu v NPC scenéri:

*  prognoza berie do Gvahy salda verejnej spravy v NPC scenari,

*  pouzije sa rovnaka velkost poloZiek zostladenia dihu a deficitu ako je uvedena v prognéze dihu pre rozpocet
verejnej spravy, odlidnosti mézu vzniknut iba v pripade uskutoCnenia opatreni s vyznamnym vplyvom na
prostriedky v Statnej pokladnici (napriklad privatizacia).



Priloha é. 1 - Scenar nezmenenych politik na urovni EU

Eurépska komisia pouziva koncept nezmenenych politik v ramci prognéz fiskalneho vyvoja v &lenskych krajinach EU.
Pri rozpoCtovych prognézach (jarné prognézy EK siahaju do obdobia t+1 rok, jesenné a zimné progndzy do obdobia
t+2 rokov, kde t je bezny rok) berie do Uvahy iba také opatrenia, ktoré su uZ schvélené parlamentom alebo aspoii
dostato¢ne detailne 3pecifikované s vysokou pravdepodobnostou implementécie v Case uzavierky pre zostavenie
prognézy. Ostatné polozky prijmov a vydavkov verejnej spravy sa vyvijaju v stlade s predpokladom nezmenenych
politik, avSak v Ziadnom dokumente nie je tento predpoklad blizie definovany. V praxi EK zohladiuje opatrenia najma
v ramci bezného roku nakolko opatrenia na nasleduijuci rok nebyvaju dostatoéne Specifikované.

V suvislosti s poziadavkami na jednotlivé Clenské Staty, pouzivanie konceptu NPC scenara je uvedené v ramci
dokumentu Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact (tzv. Code of Conduct), ktory
podrobnej§ie popisuje a dopifia jednotlivé ustanovenia Paktu stability arastu,v smernici Rady & 85/11/EU
0 poziadavkach na rozpoctové ramce Clenskych Statov a v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 473/2013
o spoloénych ustanoveniach pre monitorovanie a posudzovanie navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy
nadmernych deficitov &lenskych krajin eurozény.

Code of Conduct? od roku 2010 obsahuje zmienku o NPC scenéri. Programy stability by mali obsahovat’ zmienku
o fiskélnej stratégii viddy na rok t+1 vratane projekcii nezmenenych politik. SuCastou tohto by mal byt aj popis
a vycislenie uskutonenych, planovanych a predpokladanych politik. V aktualizacii dokumentu, ktora bola schvélena
24. januara 2012, sa pridala zmienka o tom, Ze kazdy &lensky Stat by mal vhodne vymedzit predpoklad nezmenenych
politik a toto vymedzenie by sa malo zverejnit' spolu so suvisiacimi predpokladmi, metodikami a inymi prislusnymi
parametrami.

Smernica o poziadavkach na rozpodtové ramce Clenskych Statov ustanovuje, Ze strednodobé rozpodtové ramce
¢lenskych Statov by okrem iného mali obsahovat projekcie hlavnych prijmovych a vydavkovych poloZiek za predpokladu
nezmenenych politik (nielen na najbliz$i rozpoctovy rok, ale na celé obdobie rozpoctového ramca). Obsahuije aj rovnaku
poziadavku na zverejnenie, ako sa uvadza v Code of Conduct. Si¢astou rozpoctového ramca by mal byt aj opis
strednodobych predpokladanych politik, ktorymi sa dosiahne naplnenie strednodobych rozpodtovych cielov v porovnani
so scenarom nezmenenych politik. Ustanovenia tejto smernice by mala ¢lenska krajina uviest do G¢innosti do 31.
decembra 2013.

Od méaja 2013 je ucinné nariadenie, ktoré vyzaduje od Clenskych Statov eurozény kazdorocne predkladat’ Eurdpskej
komisii do 15. oktébra navrhy rozpoctovych planov. Stcastou tohto ndvrhu je aj NPC scenar vyvoja verejnych financii
na najbliz8i rozpo&tovy rok, pri¢om v sprievodnom dokumente (tzv. Code of Conduct on Two-pack?’) je definovany aj
format vystupu od ¢lenskych krajin.

20 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdficoc/code_of_conduct_en.pdf
21 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdficoc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf



Priloha €. 2 - llustrativny priklad vyéislenia vplyvu opatreni hospodarskej politiky

Identifikovanie opatreni v scenari bez zmien v hospodarskych politikach - ilustrativny priklad 1

o NPC 0s RVS RVS - NPC

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 poznamky
1. Konkrétna polozka prijmov/vydavkov (spolu 2 az 7) 400 388 377 398 520 359 447 366 -29 70 -32  uzkdispozicii z 1. kroku
2. Jednorazové vplyvy vo vychodiskovom roku 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
3. PoloZky neopakujlce sa po vychodiskovom roku 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
4. PoloZky vopred zadefinované pre celé obdobie 100 80 60 70 100 80 60 70 0 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
5. Opatrenia hosp. politiky - jednorazové opatrenia 0 0 0 0 0 0 100 0 0 100 0 potrebné identifikovat v 2. kroku
6. Opatrenia hosp. politiky - definované k vychodiskovej baze 100 103 106 109 100 90 92 96 -13 -14 -13  potrebné identifikovat v 2. kroku
7. Opatrenia hosp. politiky - definované k zvolenej baze 200 205 211 219 200 189 195 200 -16 -16 -19 ?70 iit1a _g?;i%%idual
Indexovanie poloZiek o inflaciu - CPI (v %, medzirocne) 2,6 3,0 35

Pozn.: 1. krok - zostavenie NPC, 2. krok - vysvetlovanie rozdielov medzi NPC a RVS

OS - odhad bezného roka (ocakavana skutocnost), NPC - scenar bez zmien v hospodarskych politikach, RVS - rozpocet verejnej spravy



Identifikovanie opatreni v scenari bez zmien v hospodarskych politikach - ilustrativny priklad 2

S NP S 0S  0S-NPC

baza

2011 2012 2011 2012 2012 poznamky
1. Konkrétna polozka prijmov/vydavkov (spolu 2 az 7) 400 388 520 359 29 uz k dispozicii z 1. kroku
2. Jednorazové vplyvy vo vychodiskovom roku 0 0 100 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
3. Polozky neopakujuce sa po vychodiskovom roku 0 0 20 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
4. PoloZky vopred zadefinované pre celé obdobie 100 80 100 80 0 uz k dispozicii z 1. kroku
5. Opatrenia hosp. politiky - jednorazové opatrenia 0 0 0 0 0 E?Jrkibne \dentifikovat v 2.
6. Opatrenia hosp. politiky - definované k vychodiskovej baze 100 103 100 90 -13 E?Jrkibne \dentifikovat'v 2.
7. Opatrenia hosp. politiky - definované k zvolenej baze 200 205 200 189 -16 pogltane ako rezidual

(7 =1-2-3-4-5-6)

Indexovanie poloZiek o inflaciu - CPI (v %, medzirocne) 2,6

Pozn.: 1. krok - zostavenie NPC, 2. krok - vysvetlovanie rozdielov medzi NPC a S

S — skutocnost predchadzajiceho roka po prvom kole notifikacie Eurostatom (t-1), OS — odhad bezného roka (oCakavana skutocnost), NPC - scenér bez zmien v
hospodaérskych politikach,

Identifikovanie opatreni v scenari bez zmien v hospodarskych politikach - ilustrativny priklad 3

S- NP S s S§t-NPC

baza

2011 2012 2011 2012 2012 poznamky
1. Konkrétna polozka prijmov/vydavkov (spolu 2 az 7) 400 388 520 359 -29 uz k dispozicii z 1. kroku
2. Jednorazové vplyvy vo vychodiskovom roku 0 0 100 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
3. PoloZky neopakujlce sa po vychodiskovom roku 0 0 20 0 0 uz k dispozicii z 1. kroku
4. PoloZky vopred zadefinované pre celé obdobie 100 80 100 80 0 uz k dispozicii z 1. kroku
5. Opatrenia hosp. politiky - jednorazové opatrenia 0 0 0 0 0 Eg;zbne identiikovat v 2.
6. Opatrenia hosp. politiky - definované k vychodiskovej baze 100 103 100 90 13 Efgfub”e identiikovat v 2.
7. Opatrenia hosp. politiky - definované k zvolenej baze 200 205 200 189 -16 ?70 St? _r;;lé(;_gr_%;ldual




Indexovanie poloZiek o inflaciu - CPI (v %, medzirocne) 2,6

Pozn.: 1. krok - zostavenie NPC, 2. krok - vysvetlovanie rozdielov medzi NPC a S

S — skutocnost roka 2 roky predchadzajiceho beznému roku(t-2) po finélnej notifikécii Eurostatom, S* - skutocnost predchadzajticeho roka po prvom kole notifikécie
Eurostatom (t-1), NPC - scenar bez zmien v hospodarskych politikach,



Priloha €. 3 - Zoznam podpoloziek, ktoré sa v ramci NPC preberaji na Grovni navrhu rozpo¢tu verejnej spravy?

e Prostriedky EU fondov a prislu$né spolufinancovanie, rozpoétované v kategériach 630, 640, 710, 720
*  Vydavky na obsluhu Statneho dihu rozpoctované na kategériach 640 a 650

»  Odvod do rozpo¢tu EU, rozpo&tovany na podpolozke 649005

e Platba za dostupnost MDVRR SR rozpoctovana na kategérii 630

»  Na aktivne opatrenia trhu préace, 642032

»  Na pridavok pri narodeni, 642022

»  Socialne poistenie, 642031, (najma funkéna klasifikacia 10)

e Vystavba infradtruktury GAP, 710

22\/ pripade NPC z predbeznej skuto&nosti a z notifikovanej skutocnosti sa pouzije (idaj z nasledujiceho roka, na ktory sa NPC tvori.



