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Uvod

S cielom prispiet kvyssej transparentnosti rozpocétového procesu rozsSirujeme zoznam
prognézovanych poloZiek odochodky. Hlavnou ambiciou je posilnenie fiskalnej
transparentnosti zo strany MF SR v priebehu rozpoc&tového procesu. Prognozy sa sustredia
na polozky, ktoré vo velkej miere zavisia od ekonomického a demografického vyvoja.
Doéchodky zaroven predstavuju nakladné polozky, ktoré boli rozpoétované agregovane bez
moznosti detailného vyhodnocovania napifiania predpokladov. Zahrnutie prognozy
doéchodkov do diskusii Vyboru pre danové progndzy zabezpedi odbornu diskusiu a verejnu
kontrolu toho, ¢i su progndzy pripravené v sulade so skutoénym plnenim a o¢akavanym
makroekonomickym vyvojom. Vypracovana prognoza je predmetom rokovania Vyboru pre
danoveé prognodzy, ktoré sa Standardne uskutoénuju trikrat rocne.

Tento manual blizsie popisuje metodiku pouziti na prognézovanie vyvoja dochodkovych davok
socialneho poistenia. V dokumente sa opisuje legislativne nastavenie systému, dostupnost
a vyuzitie dat a opis zakladnych modelov s vyhodnotenim ich presnosti. Pouzité modely
pracuju s makroekonomickymi a demografickymi udajmi. Predpoklady o ekonomickom vyvoiji
sa preberaju z najaktualnejSej schvalenej makroekonomickej prognézy IFP. KedZe sa odborna
diskusia s clenmi Vyboru pre danové progndézy bude nadalej vyvijat, pouzité modely
a nasledne tento manual budu spresfiované. Aktualna verzia manudlu predstavuje modely pre
progndzu starobnych, pred¢asnych starobnych, invalidnych a vdovskych a vdoveckych
dbéchodkov. V buducnosti bude manual rozSireny aj o komplexni metodiku pre prognozu
vydavkov na sirotské déchodky.



— 1 Déchodkové davky

Z fondu starobného ainvalidného poistenia' sa aktualne vyplaca 5 typov dochodkov - starobny
(SD) a predcasny starobny (PSD), ktoré zabezpecuju osobe prijem v starobe, invalidny (INV)
kompenzuijtici prijem v pripade dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu a pozostalostné
davky vo forme vdovského, vdoveckého a sirotského déchodku (VD, VDm, SIR). Pandémia
v roku 2021 viedla k dodato¢nej uspore na déchodkovych davkach. Prejavil sa najma narast
poc¢tu zaniknutych doéchodkov umrtim, hlavne pri starobnych a vdovskych/vdoveckych
doéchodkoch, kde su poberatelia vstarSom veku. Pri starobnych déchodkoch doslo
k nadmernej Uspore na zaniknutych déchodkoch (priblizne vo vyske 50 mil. eur). Privdovskych
a vdoveckych dochodkoch sa skor kompenzovali efekty dodatoénych umrti a suvisiacich
novovzniknutych narokov na déchodok. Pri ostatnych déchodkovych davkach boli vplyvy skér
mensie, ovplyvhujuce vydavky oboma smermi — mierne zvySena umrtnost pri invalidnych
déchodkoch znizila oCakavané vydavky, naopak narastli vydavky na sirotsky dochodok.

Graf 1: Vydavky na dochodkové davky - hotovostny princip (mld. EUR)
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1.1. Data

Hlavnym zdrojom udajov st mesaéné data zagregatnych vykazov Socialnej poistovne (SP).
Zakladné modely progndzovania vSetkych déchodkovych davok vychadzaju z mesaénych
udajov o:

e pocte vyplatenych déchodkov?,
e pocéte novopriznanych déchodkov,
e podte zaniknutych déchodkov,

" Fondy starobného a invalidného poistenia zahffiaju len vydavky hradené SP. Doplatky do minimalneho déchodku,
rovnako ako vydavky spojené s 13. alebo vianoénym déchodkom predstavuju vydavky hradené statom a nie su
sucastou progndzy IFP. Objem vydavkov na déchodkové davky prechadzajuci procesne nezavislym VpDP tak z
pohladu rozpoctu verejnej spravy dosahuje az 17 % celkovych vydavkov v 2022. Z dévodu neexistencie Statistiky
o vydavkoch na celkové dochodkové davky (vratane minimalneho déchodku ainych) nie je mozné urcit podiel
prognodzovanych vydavkov voéi celkovym vydavkom na déchodky.

2 Tato Statistika nezaznamenava skuto¢ne vyplatené davky z uc¢tu SP, ale odhadovany poc¢et narokov na déchodky
spracovany v priebehu mesiaca.
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e priemernej mesacnej vySke dochodku?,

e priemernej mesacnej vySke novovzniknutého a zaniknutého déchodku smrtou,
e doplatkoch na déchodky?,

e celkovych vydavkov®.

Pri expertnych upravach prognézy pracujeme aj s agregatnymi informaciami vychadzajucimi
zanonymizovanych individualnych adajov oosobach, resp. dochodkoch. Na zaklade dat
z anonymizovaného Registra fyzickych os6b odhadujeme mesacné naroky na starobny
doéchodok z hladiska dovrsenia individualneho déchodkového veku podia pohlavia, roku
a mesiaca narodenia osoby a poctu vychovanych deti. Tieto data pouzivame aj pri sledovani
prechodov z invalidného déchodku na predcasny starobny a starobny dochodok. Data nam
tiez sluzia na sledovanie vysky invalidného déchodku zanikajuceho z dévodu prechodu na iny
dbéchodok, kedZe nie su agregatne vykazované. Anonymizované mikroudaje o dochodkoch
boli pouzité tiez na tvorbu prevodnika pre mieru zvysenia vysky jednotlivych typov déchodkov
v ramci hybridnej valorizacie pri roznych urovniach déchodcovskej inflacie. Z mikroudajov
o doplatkoch odhadujeme priemernu dobu, za ktoru sa vyplaca doplatok podla jednotlivych
typov doéchodkov. Anonymizované mikroudaje o déchodkoch mézu byt tiez podkladom pre
expertny odhad vplyvu legislativhych zmien — napr. zmena déchodkového veku a pod. V texte
sa na tento zdroj Udajov odvolavame ako na mikroudaje.

1.2. Prognézovanie vydavkov na déchodky

Cielom prognézy je odhadnit roény hotovostny aakrualny vydavok Socialnej poistovne na
déchodky®. Akrualny vydavok nie je pri ddchodkovych davkach rovny hotovostnému vydavku
po zuctovani davok. Déchodkové davky su vyplacané v mesiaci, v ktorom vznikaju, resp.
existuju naroky na déchodok’. Zaroven sa vyplacaju spravidla az v 12 splatnych terminoch
v ramci mesiaca. Ak pripadne prvy alebo aj druhy termin splatnosti na den pracovného pokoja
(vikend, sviatok), vyplati sa davka v predchadzajucom mesiaci. Z tohto dévodu mézu byt
vydavky patriace do roku t zaplatené uz v roku t-18. Zaroven tak méze byt v niektorom mesiaci
viac vyplatnych terminov avinom zas menej. Vramci prognozy zaroven vychadzame
z posledného znameho mesiaca, ku ktorému su reportované udaje. Nasledne sa dopoditava
prognoza do konca bezného roka a na cely horizont (pre bezny rok t=0 a horizont rozpoc¢tovej
prognozy t=1, 2, 3). Pre robustnost progndézy su vydavky odhadované aj alternativnymi
modelmi uvedenymi v prilohe.

3SP mdze vyplacat dva druhy déchodku — sélo a krateny. Soélo déchodok je vyplacany poberatelovi ddchodku v pinej
vyske, tj. poberatel nema subeh sinym dbéchodkom, resp. v pripade subehu déchodkov (napr. starobného
a vdoveckého) sa krati druhy (nizsi) poberany déchodok. Krateny déchodok predstavuje priemernu vysku znizeného
starobného déchodku z dévodu subehu poberania viacerych déochodkovych davok. Priemerny déchodok vstupujici
do modelu predstavuje vazeny priemer sélo a krateného déchodku. Vo vykazoch SP je tento vazeny ukazovatel
vedeny pod nazvom krateny déchodok.

4 Doplatky na déchodky zahrnaju jednorazové platby vyplatené déchodcom z réznych dévodov, napr. za obdobie,
pocas ktorého sa rozhodovalo o priznani déchodku, kvéli prepocitaniu vysky déchodku, kvéli legislativnej zmene,
ktora zaklada narok na dodatoéné vyplatenie déchodku a pod.

5 Sugin poctu vyplatenych davok a priemernej vysky davky nie je rovny celkovym vydavkom. Ani po pripoditani
skutocéného objemu doplatkov na jednotlivé typy déchodkov sa sumy nerovnaju. Tento problém sa tyka vSetkych
typov dochodkov - pri niektorych to spésobuje skér nadhodnotenie vydavkov oproti skutocnosti (INV, PSD do roku
2017), pri inych skor podhodnotenie vydavkov (SD, VD do 2017). K najvacsej absolutnej odchylke dochadza pri
starobnych déchodkoch.

8 Vydavky na dochodkové davky podla ESA metodiky zahfiiaju nie len vydavky SP, ale aj vydavky na vysluhové
dochodky prislusnikom ozbrojenych sil. Tieto vSak zatial nie su suCastou prognozy IFP.

7 Na rozdiel od inych davok, napr. davky v nezamestnanosti, ktora sa vyplaca spatne.

& V niektorych rokoch je zaroven viac vyplatnych terminov v decembri nez Standardne, pretoze v januari
nasledujuceho roka pripadne viac vyplatnych terminov na sviatok/vikend. Takato situacia nastala medzi rokmi 2015
a 2016, 2020 a 2021 a najblizSie nastane v roku 2027.
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1.3. Zakladny model

Vydavky na dochodky su v prevaznej miere uréené vydavkami spred roka. V beznom roku sa
potom tento objem zvySuje v sulade s mierou valorizacie, ktora je dana rastom inflacie
domacnosti déchodcov spred roka. Jej cielom je zabezpedit urcitu zivotnu uroven a
kupyschopnost domacnosti déchodcov. Vydavky spred roka sa dalej upravuju podla zmeny
stavu poctu vyplacanych déchodkov avySok davok. V Zakladnom modeli tak najprv
prognozujeme akrualny vydavok na rok t: k akrualnym vydavkom z predchadzajliceho roka sa
pripocitaju odhadované vydavky suvisiace s novopriznanymi déchodkami a odpodcitaju
vydavky sulvisiace so zaniknutymi déchodkami napocitané na mesacnej baze (i=1, ...,12),
zohladnia sa vydavky suvisiace s valorizaciou, prip. vydavky suvisiace s legislativnymi
zmenami. Z roéného akrualneho vydavku sa po zohladneni medziro¢nych posunov vydavkov
vypocita ro¢ny hotovostny vydavok®. Ten sa nasledne rozpocita do mesiacov podla poctu
vyplatnych terminov pripadajucich na dany mesiac na ucely sledovania plnenia prognozy.
Uvedeny model aplikujeme pri prognéze starobnych, pred¢asnych starobnych, invalidnych
a vdovskych avdoveckych déchodkov, pricom sa liSia predpoklady o vyvoji jednotlivych
premennych.

roc¢ny akrualny vydavok,

= (ro¢ny akrualny vydavok,_, — jednorazovy vplyv legislativnej zmeny;_;)
12

* (1 + valorizacia,) + Z(vydavky novopriznani;, — vydavky zaniknutiilt)
i=1
+ vydavky suvisiace s legislativnymi zmenami,

rocny hotovostny vydavok, = rocny akrualny vydavok; + medzirocny casovy posun vydavkov

Pre sirotské dochodky (cca 0,4 % celkovych vydavkov na déchodkové davky) je pouzita
zjednodusena metodika. Celkovy objem vydavkov na tuto davku je naviazany na vyvoj ich
podielu na vydavkoch na vdovské dochodky (priblizne 6 %). Pouzitim nateraz zjednoduseného
modelu pokryvame celkové vydavky z invalidného a starobného poistenia SP. V priebehu
nasledujucich kol vyboru bude pre danu davku dopracovany komplexnejsi model.

BOX 1: Zapracovanie prognézy do rozpoctu verejnej spravy

Rozpocet verejnej spravy nerozliSuje vydavky na dochodky podla jednotlivych davok.
Hlavna kniha rozpoctu verejnej spravy standardne len popisuje celkovu rozpoctovanu
sumu na vydavky na déchodkové davky. V rozpoctovom informacnom systéme (RIS) su
polozky rozdelené len do dvoch poloziek — davky z fondu starobného poistenia (EKRK
642016) a davky z fondu invalidného poistenia (EKRK 642020). Akrualne vydavky podfa
metodiky ESA zahrniaju aj vysluhové déchodky.

Vrozpocte Socialnej poistovne je mozné najst vydavky rozdelené do fondov starobného
ainvalidného poistenia, tiez véak nie podla jednotlivych davok. Vo fondoch su uvedené
agregaty za viaceré polozky — fond starobného poistenia obsahuje vSetky vydavky na
starobné a predcasné starobé dbéchodky, fond invalidného poistenia obsahuje celé
invalidné doéchodky. Vyplata pozostalostych déchodkov sa vSak zaznamenava v
obidvoch fondoch. Rozdelenie vydavkov podfa davok je dostupné az v priebehu roka na
zaklade zasielanych podkladov od SP, tie vSak nie su verejne dostupné.

Zapracovanie prognozy Vyboru do rozpo¢tu mozno sledovat cez celkovy objem vydavkov
na dochodkové davky, resp. fondy. Progn6za odhaduje vydavky podla davok a az

®Vydavok sa priradi do roku, v ktorom bol/ma byt zaplateny.
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nasledne ich triedi do fondov podla podielov z minulosti. Zapracovanie prognézy do
rozpoCtu verejnej spravy, resp. rozpoctu Socialnej poistovne, je mozné sledovat na
celkovych vydavkoch na déchodky apodla ich rozdelenia do fondov. Napifanie
vydavkov v ramci bezného roka sa potom méze vyhodnocovat ako celkové éislo podla
zverejnovanych Sprav o hospodareni SP v ramci dozornej rady™. Sledovanie pinenia
vydavkov po polozkach je mozné na zaklade mesaéného monitoringu dat k prognoze™,
kde su okrem vynaloZenych financii uvadzané aj dalSie polozky vplyvajlice na prognozu.

2 Starobny déchodok

Starobny déchodok (SD) nahradza prijem osoby v starobe. Ma charakter dlhodobej davky™.

Zakladné charakteristiky systému (zmeny legislativy s zhrnuté v Boxe 2):

e narok vznikd ak poistenec ziskal najmenej 15 rokov déchodkového poistenia a dovrsil
dbéchodkovy vek,

e dobchodkovy vek zohladnuje rok narodenia, poéet vychovanych deti a zamestnanie v ramci
vybranych pracovnych kategorii,

e vySka priznanej mesacnej davky je sucinom priemerného osobného mzdového bodu
(POMB)®, aktualnej dochodkovej hodnoty (ADH)™ a obdobia déchodkového poistenia
(ODP),

e vyska priznaného déchodku sa kazdorocéne valorizuje o déchodcovsku inflaciu™,

e ak dochadza k subehu narokov na vyplatu déchodkov (napr. starobny a pozostalostny),
v plnej sume sa vyplaca iba vyssi dochodok, nizsi sa vyplaca v sume jednej polovice,

e ak sa priznava starobny déchodok poberatelovi invalidného déchodku, vyplaca sa iba ten
déchodok, ktory je vyssi,

e ak poistenec ziskal najmenej 30 rokov kvalifikovaného obdobia, ma narok na minimalny
déchodok (doplatok do minimalneho déchodku hradi stat a neplati sa z fondu starobného
a invalidného poistenia, preto do progndézy IFP nevstupuje),

e nadobudnutim déchodkového veku ziskava poistenec narok na 100 % déchodku podfa
vypoctu, za kazdych 30 dni déchodkového poistenia po nadobudnuti naroku, poc¢as
ktorych poistenec déchodok nepoberal, sa déchodok zvySuje o 0,5 %,

e ak poberatel dochodku pracuje pocas poberania doéchodku, suma déchodku sa mu zvysi
050 % sucinu OMB x ADH.

2.1. Prognézovanie vydavkov na starobné déchodky

Vydavky na valorizaciu zavisia od akrualneho vydavku spred roka a miery valorizacie. Akrualny
objem vydavkov roka t-1 ocCisteny o jednorazové vplyvy zmien zvySujeme podla rastu

9 Socialna poistovna - Dozorna rada.

"Vybrané vydavky VS | Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

2 Dlhodobou davkou sa pre uéely manualu rozumie davka vyplacana typicky minimalne jeden kalendarny rok. Tuto
charakteristiku spifa napriklad aj invalidny déchodok.

'3 Priemerny osobny mzdovy bod predstavuje podiel suétu véetkych osobnych mzdovych bodov poistenca a dizky
trvania jeho déchodkového poistenia. Osobny mzdovy bod je podiel prijmu jednotlivca voéi priemernej mzde v danom
roku. Ako prvok solidarity sa jednotlivé osobné mzdové body upravuju. Ak su nizsie ako 1, pripocita sa k nim 20 %
vzdialenosti od hodnoty 1. Z hodnoty medzi 1,25 a 3 sa zapocitava 68% a hodnota nad 3 sa nezohladnuje.

4 Aktualna déchodkova hodnota sa kazdoro¢ne upravuje v stlade s 95%-nym medziroénym rastom priemernej mzdy
za treti Stvrtrok predchadzajuceho roka.

5V suéasnom nastaveni sa do vypoétu berie déchodcovska inflacia za prvy polrok kalendarneho roka, ktory
predchadza prislusnému kalendarnemu roku, v ktorom sa déchodky zvysuju. Do roku 2021 sa garantovalo zvySenie
najmenej o 2 % priemernej mesacnej sumy déchodku vykazanej k 30. junu predchadzajuceho roka.
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spotrebitelskych cien domacnosti dochodcov. K vydavkom na valorizaciu su tiez pripocitané
vydavky suvisiace s doplatkom na valorizaciu od 1. dia nového roka po splatnost déchodku.

Vydavky na novovzniknuté dochodky su suc¢inom poctu novovzniknutych dochodkov a
priemernej vysky novovzniknutého dochodku. Novovzniknuté déchodky odhadujeme podla
mikrodat na zaklade vypodétu individualneho déchodkového veku oséb, ktory odzrkadluje vznik
naroku na starobny déchodok™ (Tabulka 1). Po vzniku naroku na SD si osoba musi poZiadat
o vyplacanie starobného déchodku. KedZe spracovanie zZiadosti nejaky ¢&as trva,
administrativne sa vznik naroku na SD neprejavi na novovzniknutom doéchodku hned, ale
s priemernym oneskorenim dvoch mesiacov. Technicky potom sledujeme priemerna mieru
preklopenia sa z naroku na SD na novovzniknuty SD s dvojmesacénym oneskorenim, a to od
roku 2011 do 2020". Nie vsetky naroky na SD sa preklopia na novovzniknuty déchodok, a to
z viacerych dévodov - osoba vykonava pracu, ktora jej zaklada narok na SD skor alebo osoba
pobera vysluhovy dbéchodok, ktory nie je suCastou progndzy ani dat. Preto pri progndze
pracujeme s priemernou mierou preklopenia na urovni 91 %.

novovzniknuté SD;,; = naroknaSD;_; * 0,91 + zaniknuté PSD prechodom na SD;

KedZe SP neeviduje prechod z PSD na SD v ramci novovzniknutych déchodkov a ani vysky
tohto déchodku, k novovzniknutym SD pripoc¢itavame nami prognézované zaniknuté PSD
z dévodu prechodu na tuto davku (viac v kapitole PSD). Rovnako tu zohladriujeme vysku
zaniknutého PSD prechodom na SD, ktora sa zacne vyplacat ako starobny déchodok.

Tabulka 1: Prognéza novovzniknutych SD na zaklade vzniku naroku na starobny déchodok
podla individualizovanych anonymizovanych udajov z Registra fyzickych osob

Narok naSD . . Po«_iiel . Novovzniknuté SD
podla RFO (tis. NOVO\{ZhIk?ute novovzn!knutych vratane prechodu
0s6b)* SD (tis. osob) SDnanarokuna 2 PSD (tis. 0s6b)
SD (%)

2016 40 39 98 55
2017 46 40 87 55
2018 28 31 110 49
2019 58 47 80 59
2020 44 37 85 50
2021 53 50 94 61
2022 55 49 90 62
2023 48 44 91 57
2024 49 45 91 58
2025 49 45 91 57
2026 50 45 91 57

*Nérok fe brany s dvojmesacnym oneskorenim, kedzZe ide o priemernu dobu, pocas ktorej sa rozhoduje o Ziadosti
0 dbéchodok. Ndroky su zdroveri ocistené o pocet novovzniknutych PSD vzniknutych 18 mesiacov dozadu™.
Zdroj: Register fyzickych osob, Socidlna poistoviia

6 Vypocet robime na zéklade anonymizovanych mikrodat z Registra fyzickych osdb (RFO), kde zohladrujeme
pohlavie, mesiac narodenia a pocet deti. Vypocet ocistujeme o osoby, ktoré presli na pred¢asny starobny déchodok
a tiez o zomreté osoby. RFO aktualizujeme kazdy rok k septembru.

7 Do pomeru sa tak dava celkovy pocet individualnych narokov na SD pre dany mesiac voéi agregatnemu poctu
novovzniknutych SD vo vykaze o dva mesiace neskor. Miera preklopenia vykazuje v niektorych mesiacoch vyraznejsie
odchylky kvéli prijatym predpokladom o dizke rozhodovania o Ziadosti, resp. zotrvania osoby na PSD. Preto sledujeme
priemer za dlhsie obdobie, ktoré by malo odchylky osetrit. Miera preklopenia sa sleduje do 09/2020, nasledne boli
zamestnanci SP vyraznejsie ovplyvneni pandémiou, ¢o mohlo ovplyvnit priznavanie déchodkov a prejavilo sa aj na
datach.

8 Prognoza PSD pocita s priemernym zotrvanim na PSD po dobu 16 mesiacov. Historicky bola ale tato doba dihsia —
18 mesiacov, preto pri spatnom ocistovani narokov na SD o vyuzité PSD pocitame s touto dlh§ou dobou.
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Pri priemernej vySke novovzniknutého doéchodku sledujeme priemernd mieru nahrady pri
priznani, resp. priemerny pomer novovzniknutého déchodku na priemernej mzde za
poslednych 12 mesiacov. Tento pomer nasledne aplikujeme na prognézovanu priemernu
vySku mzdy’®:
priemernd vySka novovzniknutého SD;

= avg (priemernd mzda;_, ..., priemernd mzda;, )

priemerna vySka novovzniknutého SD;
* avyg

avg (priemernd mzda;_,, ..., priemernd mzda;)

Vydavky na zaniknuté dochodky su stcinom poctu zaniknutych doéchodkov smrtou
apriemerného dochodku zaniknutého smrtou. D6chodky zaniknuté smrtou prognézujeme ako
podiel zaniknutych déchodkov na celkovom stave vyplacanych déchodkov spred mesiaca (za
roky 2018 a 2019), ktory je relativne stabilny, kedZe nedochadza k prudsSiemu zvySovaniu
alebo znizovaniu miery uUmrtnosti. Vynimkou je obdobie pandémie. Podiel zaniknutych
déchodkov v roku 2020 a 2021 preto nevstupuje do prognoézy poctu zaniknutych na najblizsie
roky?°:

zaniknuté SD;,; = mesacny pocet dochodkov;
zaniknuté SD pre dany mesiac

*avg (mesaén}'r pocet déochodkov pre minuly mesiac

Pri priemernej vySke zaniknutého dochodku sledujeme priemerny pomer zaniknutého
déchodku na priemernej mzde za poslednych 12 mesiacov. Tento pomer, rovnako ako
v pripade novovzniknutého déchodku, nasledne aplikujeme na prognézovanu priemernu vysku
mzdy:

priemernd vySka zaniknutého SD; 4
= avg (priemerna mzda;_,q, ..., priemernd mzda;, )

( priemerna vyska zaniknutého SD; )
9

avg (priemerna mzda;_,, ..., priemernd mzda;
2.2. Spatné vyhodnotenie prognozy

Pri spatnom vyhodnoteni progndézy sa sleduje absolutna aj percentualna chyba oproti
skutoc¢nosti na rok t+1. Nakolko pandémia sa v roku 2020 vyrazne neprejavila na vydavkoch
na starobné doéchodky, vstupuje do spétného vyhodnotenia prognozy aj tento rok. Kvoli
posunu vyplatnych terminov sa vSak v decembri 2020 vyplatilo odhadom o 55 mil. eur viac nez
sa Standardne vyplaca v decembri za januar nasledujuceho roka (vysSe 30 mil. eur).

Zakladny model prognozuje na rok t+1 najnizsiu odchylku voéi skutoénosti (0,09 % a -0,71 %)
s objemom 5 a 43 mil. eur. Kvéli oomedzenym datam je vSak mozné vyhodnocovat model len
od roku 2019. Pre priebezné vyhodnocovanie robustnosti prognézy sme zostavili aj
alternativny model s pouzitim dvoch réznych pristupov (Priloha). Oba pristupy v ¢ase
permanentne podhodnocuju celkové vydavky na starobné déchodky. Vacésie odchylky nie su
sposobené tym, Ze by sa niektora z premennych konstantne podhodnocovala. Vybrané
premenné skor nedokazu naplno vysvetlit celkové zlozenie vydavkov aj pri pouziti skuto¢nych

9 Vyska dochodku nie je priamo naviazana na vysku priemernej mzdy v danom mesiaci, preto akékolvek vykyvy
v priemernej mesacnej mzde mozu spdsobit neziadané vykyvy prognézy doéchodku. Rovnako to plati pre vysku
zaniknutého déchodku. Preto sledujeme uroven mzdy za poslednych 12 mesiacov.

20 poget pripadov vychadza z predpokladov o vyvoji pandémie, na zaklade ktorych bola vypracovana aktualna makroekonomicka
prognoza ministerstva financii.
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udajov o premennych. Zakladny model je preto na zaklade vyhodnotenia chybovosti prvou
volbou pri tvorbe progndézy do rozpocétového procesu.

Graf 2: Porovnanie prognézovanychvydavkov ~ Graf 3: Porovnanie prognézovanych vydavkov
IFP arozpoctu VS so skutoénymi vydavkami IFP arozpodtu VS so skutoénymi vydavkami
na rok t+1 (mil. EUR) na rok t+1 (%)

Zdroj: Socidlna poistovria, IFP Zdroj: Socidlna poistoviia, IFP

BOX 2: Zmeny politik vramci starobného déchodku

Datum Zmena
ucinnosti
01/2017 Déchodkova davka sa zvySuje najmenej o pevnu sumu uréend 2 %
Z priemernej mesacnej sumy prislusnej dochodkovej davky bez zvySenia na
sumu minimalneho déchodku. Dovtedy sa valorizovalo pevne stanovenou
sumou, urcenou ako percento z vyplacaného déchodku z Casti podla rastu
miezd a z ¢asti podla inflacie, pricom ich pomer sa v ¢ase menil.

Zmena vypoc¢tu POMB pri Uprave o mieru solidarity: Priemerny osobny
mzdovy bod v hodnote nizSej ako 1,25 sa pri vypocte dochodkov zapocitava
v celej vyske. Z hodnoty priemerného osobného mzdoveho bodu od 1,25 do
3 sa zapocitava v roku 2016 a nasledujucich rokoch 68 %. K priemernému
osobnému mzdovému bodu v hodnote niz$ej ako 1,0 sa pri vypocte
déchodkov pripocita z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a priemernym osobnym
bodom uréenym podla zakona o socialnom poisteni v roku 2016 a
nasledujucich rokoch 20 %. Zmeny sa tykaju vSetkych doéchodkov
vyplacanych zo zdrojov SP.

01/2018 Zavedenie hybridnej valorizacie: Dochodkova davka sa zvySuje podla rastu
spotrebitelskych cien domacnosti déchodcov, najmenej o pevnu sumu
uréenu 2 % z priemernej mesacénej sumy prislusnej déochodkovej davky bez
zvySenia na sumu minimalneho déchodku (tyka sa vSetkych déchodkov
vyplacanych zo zdrojov SP).

Zohladnenie obdobia starostlivosti oini osobu pre fyzické osoby
(poistencov Statu) ako obdobia déchodkového poistenia aj pri nepodanej
prihlasky na dochodkové poistenie — aj spatne (tyka sa vSetkych déchodkov
vyplacanych zo zdrojov SP).

Uprava sum starobnych déchodkov priznanych pred 1. 1. 2004 — vysoka
miera solidarity v systéme spred roka 2004 znevyhodnovala poistencov
s nadpriemernymi zarobkami, Uprava zabezpecila dorovnanie sumy
starobného déchodku priblizne na rovnaku Uroven, ako je suma uréena podlia
zakona po roku 2004.




01/2021 Uprava déchodkového veku pre roéniky 1957 az 1965, ktorym sa pdvodne
neodpocitalo Sest mesiacov v porovnani s dochodkovym vekom bezdetného
poistenca.

01/2022 | Koniec ucinnosti hybridnej valorizacie dochodkov. Déchodky sa valorizuju uz
len v sulade s Urovnou inflacie domacnosti déchodcov v prvom polroku
predchadzajuceho roka (tyka sa vsetkych dochodkov vyplacanych zo SP).
01/2023 | NizSia indexacia novopriznanych déchodkov - aktualna déchodkova
hodnota, ktora vstupuje do vypocétu novopriznaného doéchodku, sa
kazdoro¢ne zvySovala podla rastu priemernej mzdy za 3. Stvrtrok
predchadzajiceho roka, podla nového opatrenia sa zvysuje len o 95 % tohto
rastu. Opatrenie plati pre vSetky déchodkové davky, do vypoctu ktorych
vstupuje ADH.

01/2023 | ZruSenie stropu na déchodkovy vek - obnovuje sa vazba dochodkového
veku na rast strednej dizky dozitia, plati pre roéniky 1967 a mladsie (efektivny
vplyv od roku 2031).

01/2023 | Zavedenie rodicovského bonusu - moznost deti prispievat na déchodok
svojim rodicom z casti svojich odvodov vo vyske 1,5 % vymeriavacieho
zékladu na starobné poistenie pre kazdého rodi¢a (max. z uUrovne 1,2
nasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov).

3 Invalidny déchodok

Invalidny déchodok?®' (INV) kompenzuje prijem v pripade poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost v désledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu. Rovnako ako
starobny déchodok ma charakter dlhodobej davky.

Zakladné charakteristiky systému (zmeny legislativy st zhrnuté v Boxe 3):

e narok vznika, ak doslo u poistenca k poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost
o viac ako 40 %, poistenec ziskal potrebny pocet rokov dochodkového poistenia®? a ku driu
vzniku invalidity nesplnil podmienky naroku na starobny déchodok alebo mu nebol priznany
predcasny starobny déchodok,

e podla miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost pobera poistenec bud

Giastocny INV (pokles do 70 %) alebo plny INV (pokles nad 70 %),

e vySka priznanej mesacnej davky je sucinom priemerného osobného mzdového bodu
(POMB)?3, aktualnej déchodkovej hodnoty (ADH)?* a obdobia déchodkového poistenia
(ODP),

e priINV do 70 % sa vypocitana suma nasobi percentualnou mierou poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost, pri INV nad 70 % sa prizna plny déchodok,

2 Do progndzy nezahffiame invalidny doéchodok z mladosti, ktory je hradeny $tatom a nie z fondu invalidného
poistenia SP.

22 Potrebny pocet rokov obdobia déchodkového poistenia zavisi od veku poistenca, pricom rastie s vekom.
U poistenca do 20 rokov je potrebny menej ako jeden rok, u poistenca vo veku nad 45 rokov je potrebnych najmene;j
15 rokov déchodkového poistenia, ¢o je maximalna hranica.

23 Priemerny osobny mzdovy bod predstavuje podiel siétu vietkych osobnych mzdovych bodov poistenca a dizky
trvania jeho déchodkového poistenia. Osobny mzdovy bod je podiel prijmu jednotlivca voci priemernej mzde v danom
roku. Ako prvok solidarity sa jednotlivé osobné mzdové body upravuju. Ak su nizsie ako 1, pripocita sa k nim 20 %
vzdialenosti od hodnoty 1. Z hodnoty medzi 1,25 a 3 sa zapocitava 68% a hodnota nad 3 sa nezohladnuje.

24 Aktualna dochodkova hodnota sa kazdoroéne upravuje v stlade s 95%-nym medziroénym rastom priemernej mzdy
za treti Stvrtrok predchadzajuceho roka.

ifp

12



e ODP vstupujuce do vypoctu vysky davky sa uréi ako sucet obdobia déchodkového
poistenia, ktoré poistenec ziskal ku dru vzniku naroku na INV a tzv. pripoc¢itaného obdobia
- ide o0 obdobie od vzniku naroku na INV do dna dovr$enia déchodkového veku,

e vyska priznaného dochodku sa kazdoroc¢ne valorizuje o déchodcovsku inflaciu®,

e ak dochadza k subehu narokov na vyplatu déchodkov (napr. INV a pozostalostny), v plnej
sume sa vyplaca iba vyssi déchodok, nizsi sa vyplaca vo vySke jednej polovice,

e ak sa priznava starobny déchodok poberatelovi invalidného déchodku, vyplaca sa iba ten
doéchodok, ktory je vyssie.

3.1. Prognézovanie vydavkov na invalidné déchodky

Vydavky na valorizaciu zavisia od akrualneho vydavku spred roka a miery valorizacie. Akrualny
objem vydavkov roka t-1 ocisteny o jednorazové vplyvy zmien zvySujeme od roka 2022 podla
rastu spotrebitelskych cien domacnosti déchodcov. K vydavkom na valorizaciu su pripocitané
vydavky suvisiace s doplatkom na valorizaciu od 1. dha nového roka po splatnost déchodku.

Vydavky na novovzniknuté dochodky su su¢inom pocétu novovzniknutych déchodkov a
priemernej vy$ky novovzniknutého déchodku. V celej prognoze rozliSujeme cCiastocné a plné
INV, ktoré maju historicky odliSny vyvoj?” aj spdsob vypocétu vysky doéchodkov. Pocet
novovzniknutych déchodkov prognozujeme podla priemerného podielu novopriznanych INV
na velkosti populacie podla 5-ro¢nych vekovych kohort?®, zohladriujeme aj vyvoj podielu v
Gase. Z uvedenej rovnice pre prehladnost vynechavame index pre kazdu kohortu (podobny
pristup je aplikovany aj pri prognéze poctu zaniknutych déchodkov).

novovzniknuté INV koh,, 4
novovzniknuté INV koh,

= populacia,,; * —
populacia,

novovzniknuté INV koh, /novovzniknuté INV koh,_,

* avg ( ); t = 2016,...,2020)

populacia, populacia,_;

Prognoézovany pocet novopriznanych INV je dany vyvojom novopriznanych medzi rokmi 2015
- 2020 a populac¢nou prognozou. Kym v kohortach 18-59 podiel novopriznanych skér stagnuje
alebo klesa, v ¢ase rastie podiel kohorty 60+. Pokles v mladSich kohortach je pravdepodobne
spbdsobeny zlepSovanim zdravotného stavu obyvatelstva. INV boli zaroven vyuzivané vo vacsej
miere aj vdéase vySSej nezamestnanosti. Narast kohorty 60+ je zapriCineny rastom
doéchodkového veku, jeho dalSie zvySovanie v najblizSich rokoch tak bude viest k va¢sej miere
priznavania INV po 60-tom roku Zivota®.

2 V sucasnom nastaveni sa do vypoctu berie dochodcovska inflacia za prvy polrok kalendarneho roka, ktory
predchadza prislusnému kalendarnemu roku, v ktorom sa déchodky zvysuju.

26 SP v agregatnych $tatistikach $tandardne presunie poberatela INV po dosiahnuti vdeobecného déchodkového
veku medzi poberatelov SD bez ohladu na to, ktory déchodok je u poberatela vyssi. V skuto¢nosti vSak ak osoba
nepoziada o prepocet SD, SP mu ho automaticky neprepocita. Poberatelia INV tak mézu nadalej poberat INV aj
v pripade ak je nizsi ako by bol ich SD.

27 Reforma z roku 2004 uréila detailné tabulky diagndz s rozsahom poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost.
Pred reformou bolo kazdoroéne priznanych viac plnych ako ¢iastoénych INV, po reforme sa tento vyvoj obratil a v od
roku 2011 sa priznava vySe dvojnasobny pocet INV do 70 %. V roku 2010 zaroven doslo k prudSiemu narastu poctu
novopriznanych pri obidvoch kategériach, z dévodu zvolnenia podmienok pre splnenie naroku na INV (Box 3).

28 Posledna skupina je vo veku 60+, pre lepsiu prehladnost uvadzame v grafe spojené kohorty 18 — 54. Udaje st
dostupné v Statistickej rocenke SP.

28 Ludom v minulosti vo veku 60+ aj napriek vzniku invalidity nemohol vzniknut narok na INV lebo sa im uz priznaval
starobny déchodok alebo pred¢asny starobny déchodok.
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Graf 4: Vyvoj podielu novopriznanych INV do Graf 5: Vyvoj podielu novopriznanych INV nad
70 % na populacii podla vekovych kohort (%) 70 % na populacii podla vekovych kohort (%)
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Zdroj: Socidlna poistovria, Eurostat Zdroj: Socidlna poistoviia, Eurostat

Udaje vykazané po vekovych kohortach (novovzniknuté INV koh) nie st zhodné s idajmi
o celkovom pocéte novopriznanych déchodkov vo véetkych kategoriach®® (novovzniknuté INV).
Medzi rokmi 2015 - 2020 bola odchylka medzi Udajmi (odchylka od agregatu) pre INV do 70
% na urovni 22 %, pre INV nad 70 % na urovni 36 %. O priemernu odchylku pre Ciasto¢né aj
piné INV preto zvySujeme celkové pocty novopriznanych INV odhadnuté cez vekové kohorty.
Tym ziskame celkovy roény pocet novopriznanych déchodkov vo vsetkych kategoriach.

novovzniknuté INV,,; = novovzniknuté INV koh,,,; * (1 + odchylka od agregatu)

Roc¢nu prognozu novopriznanych déchodkov nasledne rozdelujeme do mesiacov podla
priemerného podielu daného mesiaca na celoroénom poéte novopriznanych.

novovzniknuté INV; .

novovzniknuté INV; ,.; = novovzniknuté INV,,; * avg ( ; t= 2015, ...,2020)

novovzniknuté INV, ’

Graf 6: Vyvoj poctu novopriznanych INVdo 70  Graf 7: Vyvoj po¢tu novopriznanych INV nad 70
% na populacii podla vekovych kohort (tis.) % na populacii podlia vekovych kohort (tis.)
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Pri priemernej vySke novovzniknutého déchodku sledujeme. priemerny podiel
novovzniknutého déchodku na priemernej mzde od roku 2020 po aktualny udaj. Od 2020 sa
zvysil podiel vySky novopriznaného déchodku na priemernej mzde a tento trend si udrziava.

30 Vlykaz ,Novopriznané dochodky podla druhu priznania“. Obsahuje vSetky kategoérie priznania 01-09 P (priznané k
naroku, po naroku, obnovena vyplata, do zahranicia a pod.).
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Priemernu mieru pri priznani nasledne aplikujeme na priemernu vysku mzdy za poslednych 12
mesiacov®"

priemernd vySka novovzniknutého INV;
= avg (priemernd mzda;_4, ..., priemernd mzda;,)
priemernd vySka novovzniknutého INV;
g

avg (priemerna mzda;_,, ..., priemernd mzda;

Vydavky na zaniknuté déchodky sti si¢inom poctu zaniknutych dochodkov a vysky priemerného
zaniknutého dochodku. K zanikom INV dochadza v dvoch tretinach z dévodu prechodu INV na
iny typ déchodku, 28 % vysvetluju umrtia. Necelych 7 % tvoria iné pric¢iny®2. Pre vydavky na
zaniknutych preto zohladriujeme a progndzujeme naj¢astejSie pri¢iny zaniku - prechod na iny
typ déchodku a umrtia.

Déchodky zaniknuté smrtou prognézujeme rovnako ako novovzniknuté déchodky, cez 5-
roéné vekové kohorty®3 a pomocou podielu na velkosti populacie. PriINV do 70 % rastie podiel
umrti v ramci kohorty 55 - 59 a 60+. To odzrkadluje narast poc¢tu vyplacanych déchodkov
v tychto kohortach v désledku preskupovania oséb medzi kohortami kvoli starnutiu a kvéli
novopriznanym déchodkom. Naopak, pri INV nad 70 % mame v ¢ase ¢oraz menej os6b takmer
vo vSetkych kohortach s vynimkou 60+, preto aj podiel umrti na populacii v ¢ase klesa.
Nasledujucim postupom najprv odhadneme roény pocet umrti:

. , , ;. zaniknuté INV smrtou
zaniknuté INV smrtou ;,; = populacia;,; * — £ x
populaciag

zaniknuté INV smrt’out/zamknute INV smrtous_ 1

avg ( = 2015, .., 2020)

populaciag populaciag—q

Rocény pocet umrti nasledne rozdelime do mesiacov podla priemerného podielu mesiaca na
celoro¢nom pocte zaniknutych:

zaniknuté INV smrtou; ,

zaniknuté INV smrtou; = zaniknuté INV smrtou * QU - - - ;
b1 t+1 9\ Zaniknuté INV smrtou,

= 2018, ...,2020)

Graf 8: Vyvoj poc¢tu a podielu INV do 70 %  Graf 9: Vyvoj poétu a podielu INV nad 70 %
zaniknutych smrfou na populacii podla zaniknutych smrtou na populacii podla
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31 Vygka dochodku nie je priamo naviazana na vysku priemernej mzdy v danom mesiaci, preto akékolvek vykyvy
v priemernej mesacnej mzde mozu spdsobit neziadané vykyvy prognézy doéchodku. Rovnako to plati pre vysku
zaniknutého déchodku. Preto sledujeme uroven mzdy za poslednych 12 mesiacov.

32 Hlavne nevyzdvihnuté déchodky, zanik invalidity ¢i vzdanie sa déchodku (nedostavenie sa na lekarsku prehliadku).
33 Udaje je mozné najst v Statistickej roéenke SP.
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Pri priemernej vySke zaniknutého doéchodku sledujeme priemerny pomer zaniknutého
doéchodku na priemernej mzde za celé dostupné obdobie (od roku 2018 po aktualny udaj).
Tento pomer, rovnako ako v pripade novovzniknutého déchodku, nasledne aplikujeme na
priemernu vySku mzdy za poslednych 12 mesiacov:

priemerna vyska zaniknutého INV smrtou;, 4
= avg (priemernd mzda;_, ..., priemernd mzda;, )

priemernd vySka zaniknutého INV smrtou;
g avg (priemerna mzda;_,;, ..., priemernd mzda;

K zanikom spdsobenym prechodom na iny typ déchodku su dostupné agregatne data len za
velmi kratke a neuplné obdobie3*. Pre sledovanie historického vyvoja prechodu INV na iny typ
doéchodku sme preto pouzili mikroudaje. Sleduje sa prechod na pred¢asny starobny
a starobny déchodok. V prvom rade sme sa pozreli na to, ¢i INV vyuzivaju prechod na PSD pri
dosiahnuti naroku na jeho poberanie. Z 20 %-nej*® miery vyuzivania PSD tvoria INV do 70 %
priblizne 3 p. b. a INV nad 70 % 0,05 p. b. (miera vyuZivania PSD invalidmi). Tieto podiely sa od
roku 2012 vyraznejsie nezmenili. Po¢et INV prechadzajlcich na PSD je preto dany poétom
narokov na PSD a historickou mierou vyuzivania PSD invalidmi:

zaniknuté INV prechodom na PSD; ., = narok na PSD; ., * miera vyuZivania PSD invalidmi

Prechod INV na SD sledujeme cez individualne dosiahnutie déchodkového veku, pricom sa
predpoklada automaticky prechod na SD pri jeho doviseni®®. V mikrodatach sme naroky na
starobny déchodok skombinovali s poberatelmi déchodkov. Pre roky 2012 - 2020 sme
vypocitali, kolkym fudom vznikol narok na starobny déchodok dosiahnutim déchodkového
veku, ak v decembri predchadzajliceho roka poberali invalidny déchodok (ndrok INV na SD).
Udaje z mikrodat ukazali, Ze medzi rokmi 2012 — 2020 mierne rastol podiel INV na narokoch
na SD. To je dané narastom poctu novopriznanych INV v kohorte 60+ v désledku narastu
doéchodkového veku®. V Ease tiez rastie podiel prechadzajicich INV do 70 % a klesa podiel
INV nad 70%.

zaniknuté INV prechodom na SD; ;4
narok INV na SD,

narok na SD,
narok INV na SDt/nérok INV na SD;_;

= narokna SD; ;.1 * avg(

* avg ( it =2013,...,2021)

narok na SD; narok na SD,_;

Pred scitanim poc¢tu prechodov INV na SD a PSD je eSte potrebné ogistit prechody INV medzi
PSD a SD. Stanovena podmienka sledovania SD spdsobuje, ze do prechodov zapocitavame
aj osoby, ktoré v ramci jedného roka prejdu najprv na PSD a potom na SD. Tymto spésobom

34 Januar - oktober 2020, januar - august 2021.

35 Pogitané ako novovzniknuté PSD/néarok na PSD, pre INV pocitané ako zaniknuté INV prechodom na PSD/narok na
PSD. Vseobecna miera vyuzivania PSD v ¢ase klesa, podiel INV v§ak ostava stabilny. To moze byt spésobené tym, ze
pre urcitu ¢ast INV poberajucich ho dlhodobo je jeho vyska relativne nizka a preto sa im oplati prejst na PSD.

36 Prechody z INV na SD nie je mozné na mikrodatach plne overit, nakolko sa li$i spdsob evidovania INV po dosiahnuti
dochodkového veku v mikrodatach a agregatnych udajoch SP. SP automaticky presuva INV na SD po dosiahnuti
vSeobecného dochodkového veku, v mikrodatach sa osoba eviduje podla déchodku, ktory pobera. Problematicki su
tak najma INV nad 70 %, ktorym sa ¢astokrat aj po dosiahnuti déchodkového veku vyplaca INV déchodok.

37 S niz8im déchodkovym vekom napr. v roku 2012 mohol INV dosiahnut skér déchodkovy vek a az nasledne sa stat
invalidnym. Podmienku naroku na INV déchodok uz preto nesplnil.
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sa duplicitne zapodita zhruba 40 % prechodov na PSD®:. K prechodom na SD preto
pripocitame len 60 % odhadovanych prechodov na PSD, aby sme dostali odhad poc¢tu zanikov
z doévodu prechodu na iny typ déchodku.

zaniknuté INV prechodom; ;4
= zaniknuté INV prechodom na SD; ;4; + 0,6 * zaniknuté INV prechodom na PSD; ;4

Graf 10: Podiel INV na osobach dosahujticich Graf 11: PocCet INV prechadzajucich na
dochodkovy vek (%) starobny a predéasny starobny déchodok (tis.)

Zdroj: Socidlna poistovria, IFP Legenda: INV prechddzajuci na SD su uz ocisteni o PSD.
Zdroj: Socidlna poistovria, IFP

K priemernej vyske zaniknutého déchodku v dosledku prechodu na iny typ déchodku nie su
dostupné agregatne Statistiky. Preto boli aj v tomto pripade vyuzité mikrodata o déchodkoch.
Vyska déchodku INV do 70 % prechadzajuceho na SD (odchylka od zaniknutého smrtou) bola
medzi rokmi 2018 — 2020 v priemere o0 10 % vysSSia v porovnani s vykazanym doéchodkom
zanikajucim smrtou, pri INV nad 70 % to bolo 9 %?3°. Déchodok zanikajuci prechodom na iny
typ dochodku je preto sucinom prognozovanej vysSky zaniknutého INV smrtou a vyssie
uvedenej priemernej odchylky:

priemerna vySka zaniknutého INV prechodom;,; = priemerna vySka zaniknutého INV smrtou;,; *
(1 + odchylka od zaniknutého smrtou)

3.2. Spatné vyhodnotenie prognézy

Pri spatnom vyhodnoteni progndézy sa sleduje absolutna aj percentualna chyba oproti
skutoc¢nosti na rok t+1. Nakolko pandémia sa v roku 2020 vyrazne neprejavila na vydavkoch
na invalidné déchodky, vstupuje do spatného vyhodnotenia progndzy aj tento rok. Kvoli
posunu vyplatnych terminov sa v§ak v decembri 2020 vyplatilo odhadom o 7 mil. eur viac nez
sa Standardne vyplaca v decembri za januar nasledujuceho roka (priblizne 4 mil. eur).

v v

(-0,7 % a -0,6 %) a predstavuje podhodnotenie rozpoctu o 6, resp. 5 mil. eur. Model dosahuje
nizsiu odchylku nez rozpocet verejnej spravy. Vyhodnotenie je vSak realizované len na dvoch

38 Podla mikrodat zotrva 40 % INV na PSD 12 a menej mesiacov, kym prejdd na SD. Tym padom uz su pokryti
podmienkou prechodu INV na SD pre dany rok. Priklad: V roku 2018 vznikne 10 tis. INV narok na SD (v decembri 2017
boli INV, v 2018 dosiahnu déchodkovy vek). Zaroven vieme, Zze v roku 2018 preslo 2 tis. INV na PSD, pricom 800 z
nich (40 %) pobera PSD 12 a menej mesiacov (potencialne dosiahne déchodkovy vek este v roku 2018). Tychto 40
% tak zaroven spifia podmienku prechodu na SD, kedZe v decembri 2017 boli INV a v 2018 dosiahnu déchodkovy vek,
su teda zapocitani aj medzi 10 tis. INV, ktorym vznikne narok na SD. Preto, ak chceme vediet, kolki INV spolu prejdu
v roku 2018 na PSD alebo SD, pripocitame k 10 tis. SD len 1,2 tis. PSD (60 %).

3% Dochodok zanikajuceho INV prechadzajiceho na PSD je nizsi nez dochodok zanikajuceho prechodom na SD, ale
mierne vyssi nez déchodok zanikajuceho smrtou. Tento dochodok momentalne neodliSujeme, vplyv na celkové
vydavky bude v§ak minimalny, nakolko prechodov na PSD nie je vela.
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rokoch z dévodu nedostupnych vybranych mesaénych dat za spatné obdobie. Alternativne
modely v porovnani so zakladnym modelom nadhodnocuju vydavky, a to najmad z dévodu
prevazného nadhodnotenia po&tu poberatelov.

Graf 12 Porovnanie prognézovanych Graf 13: Porovnanie prognézovanych vydavkov
vydavkov IFP arozpoctu VS so skutoénymi IFP arozpoétu VS so skutoénymi vydavkami
vydavkami na rok t+1 (mil. EUR) na rok t+1 (%)

Zdroj: Socidlna poistovria, IFP Zdroj: Socidlna poistoviia, IFP

BOX 3: Zmeny politik v ramciinvalidného dochodku

Datum Zmena
ucinnosti
01/2010 Zmiernenie podmienok naroku na invalidny dochodok: znizuje sa pocet rokov
déchodkového poistenia potrebnych na narok na invalidny doéchodok.
Zaroven sa pocet rokov zistuje z celého obdobia pred vznikom invalidity, nie
len z poslednych 10 rokov pred jej vznikom. RozSiruje sa okruh oséb,
u ktorych sa podmienka potrebného poctu rokov déchodkoveho poistenia
povazuje za splnenu o doktorandov v dennej forme Studia do 26 rokov veku.

4 Vdovské a vdovecké dochodky

Vdovsky a vdovecky déchodok (VD/VDm) zabezpecuiju prijem vdove alebo vdovcovi v pripade
umrtia manzela/manzelky. VD aj VDm maiju v prevaznej miere charakter dlhodobej davky.

Zakladné charakteristiky systému (zmeny legislativy st zhrnuté v Boxe 4):

e narok ma vdova/vdovec po manzelovi/manzelke, ktory/a:

«  ku dniu smrti poberal/a starobny déchodok, invalidny déchodok alebo mal/a narok na
predcasny starobny déchodok; alebo

«  ku dnu smrti splnil/a podmienky naroku na starobny déchodok; alebo

«  ku dnu smrti ziskal/a pocet rokov déchodkového poistenia potrebny na vznik naroku
na invalidny déchodok; alebo

« zomrel/a v dbsledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania,

e narok na vyplatu déchodku po dobu dvoch rokov od smrti manzela/manzelky ma kazda/y
vdova/vdovec. Po uplynuti dvoch rokov zanika iba narok na vyplatu déchodku, samotny
narok na déchodok vSak trva aj nadalej,

 po uplynuti dvoch rokov narok na vyplatu trva iba vtedy, ak vdova/vdovec spina niektort z
nasledujucich podmienok:
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+ starostlivost o nezaopatrené dieta;

+ invalidita z dévodu poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 %;
+ vychoval/a aspon tri deti;

+ dovrsil/a vek 52 rokov a vychoval/a dve deti;

« dovrsil/a vek 57 rokov a vychoval/a jedno dieta;

« dovrsil/a dochodkovy vek,

o vysSka mesacnej davky je 60 % starobného déchodku, na ktory mal/a alebo by mal/a narok
zomrety manzel/zomreta manzelka ku dnu smrti, invalidného déchodku, na ktory mal/a
alebo by mal/a narok zomrety manzel/zomreta manzelka ku driu smrti alebo pred¢asného
starobného déchodku priznaného zomretému manzelovi/zomretej manzelke,

o vyska priznaného déchodku sa kazdoroc¢ne valorizuje o déchodcovsku inflaciu?°,

e ak dochadza k subehu narokov na vyplatu déchodkov (napr. VD a starobny), v plnej sume
sa vyplaca iba vyssi déchodok, nizsi sa vyplaca v sume jednej polovice,

e narok na doéchodok zanika uzatvorenim manzelstva alebo diiom pravoplatnosti rozhodnutia
sudu, podla ktorého vdova/vdovec umyselnym trestnym ¢&inom spoésobil/a smrt
manzela/ky.

4.1. Prognézovanie vydavkov na vdovské a vdovecké déchodky

Odhad vydavkov na valorizaciu vychadza z akrualneho vydavku spred roka a miery valorizacie.
Akrualny objem vydavkov roka t-1 oCisteny o jednorazové vplyvy navySujeme od roka 2022
podla odhadu rastu spotrebitelskych cien domacnosti déchodcov.

Vydavky na novovzniknuté dochodky su sti¢inom poétu novovzniknutych VD/VDm a priemernej
vy$ky novovzniknutého VD/VDm. Vznik aj zanik VD a VDm je z ich definicie do velkej miery
previazany s vyvojom starobnych a invalidnych déchodkov. Vzniku naroku na VD/VDm
predchadza umrtie osoby, ktora bola s velkou pravdepodobnostou poberatelom starobného
alebo invalidného déchodku*. Prognozovany pocet novovzniknutych VD a VDm je dany ich
priemernym podielom na zaniknutych starobnych déchodkoch s 3 mesaénym oneskorenim*?
(od roku 2018 po aktualny udaj) aprogndézovanym pocétom zaniknutych starobnych
déchodkov na rozpocCtované mesiace. Takyto spbsob prepojenia progndz zvySuje
konzistentnost odhadov vydavkov na jednotlivé typy dochodkov (pozostalostné a starobné).

novovzniknuté VD;
= zaniknuté SD;_,
Zj Y (novovzniknuté VD, _;4, ..., novovzniknuté VD, )
k=feb2019 Y.(zaniknuté SDy_y3, ..., zaniknuté SD;,_,)

pocet mesiacov (feb2019;j)

Pre VDm plati obdobny vzorec, len sa zohladni podiel VDm na zaniknutych SD.

40V suGasnom nastaveni sa do vypoctu berie déchodcovska inflacia za prvy polrok kalendarneho roka, ktory
predchadza prislusnému kalendarnemu roku, v ktorom sa déchodky zvysuju.

'V roku 2020 bolo priblizne 90% VD a VDm vyplacanych zo zakladného fondu starobného poistenia a zvy$nych
priblizne 10 % zo zakladného fondu invalidného poistenia. To znamena, Ze va¢sina zomretych uz dosiahla déchodkovy
alebo preddochodkovy vek.

42 Kvoli dobe vybavenia ziadosti sa zohladnuje 3-mesa¢né oneskorenie priznania déchodku po zaniku starobného
dochodku. Kedze podiel novopriznanych VD/VDm na zaniknutych SD vykazuje v mesiacoch vykyvy, pozerame sa na
podiel za 12 mesiacov. Pri progndze nasledne pouzivame priemerny 12-mesacny podiel za celé dostupné obdobie.
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Graf 14: Vyvoj podielu novopriznanych
a zaniknutych VD na zaniknutych starobnych
déchodkoch

Graf 15: Vyvoj podielu novopriznanych
a zaniknutych VDm na zaniknutych starobnych
déchodkoch
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Legenda: Ocistené o 2016 znamend, Ze boli odpocitani
poberatelia, ktorym bol priznany déchodok v désledku
legislativnej zmeny.

Zdroj: Socidlna poistovria

Legenda: Ocistené o 2016 znamend, Ze boli odpocitani
poberatelia, ktorym bol priznany déchodok v désledku
legislativnej zmeny.

Zdroj: Socidlna poistovria

Aj vyska novovzniknutych VD a VDm sa z definicie odvija od vySky zaniknutych starobnych
ainvalidnych doéchodkov. Progndzovana priemerna vySka novovzniknutych VD a VDm je
taktiez dana priemernym podielom vysky novovzniknutych VD a VDm na vySke zaniknutych
starobnych doéchodkov s3 mesaénym oneskorenim*® (od 2018 po aktualny udaj)
a prognozovanou vyskou zaniknutych starobnych déchodkov. Pre VDm plati rovnaky vzorec.

priemernd vySka novovzniknutého VD 4
= priemerna vySka zaniknutého SD;_,

Y (priemerna vyska novovzniknutého VD, _44, ..., priemerna vyska novovzniknutého VD, )

J)
Zk:feb2019

Y'(priemerna vyska zaniknutého SDj_;3, ..., priemerna vyska zaniknutého SD;_,)

pocet mesiacov (feb2019;j)

Graf 16: Vyvoj vysky novovzniknutych
a zaniknutych VD oproti vysSke zaniknutych
starobnych déchodkov

Graf 17: Vyvoj vySky novovzniknutych a
zaniknutych VDm oproti vysSke zaniknutych
starobnych déchodkov
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43 Priemer sa tiez zohladruje za 12 mesiacov kvoli vykyvom v datach.
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Vydavky na zaniknuté VD a VDm su st¢inom poctu zaniknutych dochodkov a priemernej vysky
zaniknutého dochodku. Velka ¢ast VD a VDm je poberana v stbehu s inym déchodkom#*. To
dava silny predpoklad, Ze zanik starobného déchodku vedie zaroven k zaniku ¢asti VD/VDm
a umoznuje aj dalSie prepojenie prognodzy VD a VDm s progndzou starobnych déchodkov.
Prognoézovany pocet zaniknutych VD a VDm je dany ich priemernym podielom na zaniknutych
starobnych déchodkoch# ajeho medzimesac¢nou dynamikou. Ta v priemere zniZuje vysku
podielu o0 0,2 % v kazdom mesiaci pri VD a zvySuje vysku podielu o 0,2 % pri VDm v kazdom
mesiaci (podla vyvoja za roky 2018 az 20204). Prognozovany pocet zaniknutych VD a VDm
je tiez dany poctom zaniknutych starobnych déchodkov.

. (zaniknuté VD;_y,, ..., zaniknuté VD)
Y.(zaniknuté SD;_,4, ..., zaniknuté SD;)

zaniknuté VD;,; = zaniknuté SD;,; * * 0,998

Y. (zaniknuté VDm;_,,, ... zaniknuté VDm;)
Y.(zaniknuté SD;_;4, ... zaniknuté SD;)

zaniknuté VDm;,; = zaniknuté SD;,; * * 1,002

Priemerna vySka zaniknutych VD a VDm je tiez dana priemernym podielom vysky zaniknutych
VD aVDm oproti vySke zaniknutych starobnych doéchodkov a progndzovanou vysSkou
zaniknutych starobnych déchodkov. Pri VD zohladnujeme aj medzimesacny vyvoj podielu,
nakolko ma klesajuci trend¥. V kazdom mesiaci sa tak zniZuje podiel 0 0,1 %. Pri VDm
zohladnujeme priemerny podiel za celé dostupné obdobie (od 2018 po aktualny Udaj), kedze
tam je podiel skoér stabilny.

priemerna vySka zaniknutého VD4
= priemerna vyska zaniknutého SD;,
i >.(priemernd vyska zaniknutého VD;_,4, ... priemerna vyska zaniknutého VD)

Y.(priemernd vyska zaniknutého SD;_,,, ... priemernd vySka zaniknutého SD;)
* 0,999

priemernd vySka zaniknutého VDm;
= priemernd vyska zaniknutého SD; 4

j Y (priemerna vyska zaniknutého VDm,,_44, ... priemerna vyska zaniknutého VDm,,)
k=dec2018 ' (priemerna vyska zaniknutého SD;_,, ... priemerna vyska zaniknutého SD;,)

poCet mesiacov (dec2018;j)

4.2. Spatné vyhodnotenie prognozy

Pri spatnom vyhodnoteni prognozy sa sleduje absolutna aj percentualna chyba oproti
skutoc¢nosti na rok t+1. Nakolko pandémia sa v roku 2020 vyrazne neprejavila na vydavkoch
na vdovské a vdovecké doéchodky, vstupuje do spatného vyhodnotenia progndzy aj tento rok.
Kvéli posunu vyplatnych terminov sa vSak v decembri 2020 vyplatilo odhadom o 6 mil. eur viac
na vdovskych doéchodkoch a 1 mil. eur viac na vdoveckych déchodkoch nez sa Standardne
vyplaca v decembri za januar nasledujluceho roka (zhruba 4 mil. eur spolu).

Zakladny model progndzuje na rok t+1jednu z najnizSich odchylok voéi skutoénym vydavkom
(0,4 % pre VD a 0,9 % pre VDm) na urovni 3 mil. eur pre VD a 0,7 mil. eur pre VDm. Model

4 Priblizne 90 % zo v8etkych VD a VDm je poberanych v stibehu najma so starobnym déchodkom alebo v mensej
¢asti invalidnym déchodkom. To pravdepodobne do velkej miery suvisi s priblizne 3-roénym priemernym vekovym
rozdielom medzi manzelmi. S ohladom na to, pri umrti jedného z manzelov, ktory je poberatelom starobného
dochodku, je velmi pravdepodobne, Ze aj druhy z manzelov je poberatelom starobného déchodku.

45 Priemer sa zohladnuje za 12 mesiacov kvoli vykyvom v datach.

46 Zohladiuje sa medzimesacny vyvoj len po 2020, nakolko v rokoch 2021 a 2022 sa zacal podiel vychylovat
v doésledku pandémie.

47 Zohladnuje sa medzimesacny vyvoj len po 2020, nakolko v rokoch 2021 a 2022 sa zacal podiel vychylovat
v dosledku pandémie.
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dosahuje nizsiu odchylku nez rozpocet verejnej spravy. Vyhodnotenie je viak realizované len
na dvoch rokoch z dévodu nedostupnych vybranych mesacnych dat za spatné obdobie.
Alternativny model v porovnani so zakladnym modelom skér podhodnocuje vydavky.

Graf 18: Porovnanie prognézovanych
vydavkov VD arozpoétu VS so skutoénymi

Graf 19: Porovnanie prognézovanych vydavkov
VDm a rozpoctu VS so skutoénymi vydavkami

vydavkami na rok t+1 (mil. EUR, % prava os)

na rok t+1 (mil. EUR, % prava os)
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Zdroj: Socidlna poistovria, IFP

BOX 4: Zmeny politik vramci vdovského a vdoveckého dochodku

Zdroj: Socidlna poistoviia, IFP

Datum
ucinnosti

Zmena

01/2016

Obnovuje sa narok na vdovsky déchodok vdovam, ktorych manzel zomrel
pred 1. januarom 2004 a ktorym zanikol narok na vdovsky dochodok, pretoze
nesplnili podmienky naroku na vdovsky déchodok alebo podmienky pre vznik
naroku na vyplatu vdovského dochodku ustanovené podla predpisov
ucinnych pred 1. januarom 2004 do dvoch alebo piatich rokov od zaniku
naroku na tento déchodok. Na lehotu dvoch rokov a piatich rokov, potrebnu
pre splnenie podmienok naroku na déchodok alebo pre splnenie podmienok
vzniku naroku na vyplatu vdovského déchodku, sa neprihliada a tieto vdovy
si m6zu poziadat o obnovenie naroku na vdovsky déchodok a jeho vyplatu v
pripade, ak spinaju vsetky ostatné podmienky naroku na vznik vdovského
déchodku podla pravnych predpisov uc¢innych pred 1. januarom 2004.

01/2016

Narok na vdovecky déchodok ma vdovec, ktorého manzelka zomrela pred 1.
januarom 2004 ajeho manzelka bola ku dru smrti 1) poberatelkou
starobného dochodku, pomerného starobného déchodku, invalidného
dochodku, ciastoéného invalidného déchodku alebo déchodku za vysluhu
rokov, alebo 2) splnila podmienky naroku na starobny déchodok, pomerny
starobny doéchodok alebo ziskala dobu zamestnania na narok na invalidny
déchodok alebo dochodok za vysluhu rokov alebo 3) zomrela v dosledku
pracovného Urazu alebo choroby z povolania. Zaroven mu nevznikol narok
na vdovecky dochodok podia predpisov uUcinnych pred 1. januarom 2016
alebo mu zanikol narok na vdovecky déchodok a dovrsil déchodkovy vek
alebo bol uznany za invalidného z dévodu poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu cinnost o viac ako 70 % a tato invalidita trva aj po 31. 12 2015.

01/2023

Pozostaly ma narok na vyplatu davky po uplynuti podporného obdobia ak
spifia podmienku - vek 57 rokov a 1 vychované dieta. Podporné obdobie
jeden rok sa zaroven predlzuje pre vSetkych na 2 roky.
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5 Pred&asny starobny déchodok

Predc¢asny starobny dochodok (PSD) zabezpeduje poistencovi prijem v starobe pred
dovrsenim déchodkoveého veku.

Zakladné charakteristiky systému (zmeny legislativy st zhrnuté v Boxe 5):
e narok na predcasny starobny déchodok ma poistenec, ak
+  ziskal najmenej 15 rokov obdobia déchodkového poistenia,
+ chybaju mu najviac dva roky do dovrSenia déchodkového veku alebo ziskal najmenej
40 odpracovanych rokov, a
+ suma predcasného starobného déchodku je vys$sia ako 1,6-nasobok sumy zivotného
minima pre plnoletu fyzicku osobu,

e vySka priznanej mesacnej davky sa urci tak, ze najprv sa vypocita plna suma starobného
déchodku, ktora sa nasledne znizi o 0,5 % za kazdych zac¢atych 30 dni obdobia od vzniku
naroku na PSD do dovrSenia dochodkového veku,

¢ vyska priznaného déchodku sa kazdoroc¢ne valorizuje o déchodcovsku inflaciu®®,

e narok na predc¢asny starobny déchodok a narok na jeho vyplatu zanika dihom smrti fyzickej
osoby alebo dovrsenim déchodkového veku, a prechodom na poberanie starobného
déchodku.

5.1. Prognézovanie vydavkov na pred¢asné starobné déchodky

Vydavky na valorizaciu zavisia od akrualneho vydavku spred roka a miery valorizacie. Akrualny
objem vydavkov roka t-1 oCisteny o jednorazové vplyvy zmien zvySujeme podla rastu
spotrebitelskych cien domacnosti dochodcov. K vydavkom na valorizaciu su tiez pripocitané
vydavky suvisiace s doplatkom na valorizaciu od 1. dia nového roka po splatnost déchodku.

Vydavky na novovzniknuté dochodky st si¢inom poétu novovzniknutych PSD a priemernej
vy$ky novovzniknutého PSD. Novovzniknuté dochodky zavisia od dosiahnutia ndroku na
predcéasny starobny déchodok a rozhodnutia ¢loveka, &i ndrok vyuZjje*. Pre vypocet naroku
na PSD pouzivame predpoklady z prognozy starobnych déchodkov, kde sa z mikrodat narata
individualny doéchodkovy vek osb6b. Kedze narok na PSD vznika 2 roky pred dovrSenim
doéchodkového veku v sulade s nastavenim systému®°, tak je mozné uréit, kolko ludi si méze
poziadat o PSD v sledovanom obdobi. Poberatelia davky vSak v priemere nevyuzivaju
maximalne dostupnych 24 mesiacov PSD, ale len 16 mesiacov®. Preto je zapracovany
predpoklad, Ze 16 mesiacov pred dovrSenim déchodkového veku (resp. 8 mesiacov po vzniku
naroku na PSD) sa ¢ast ludi s narokom aj rozhodne vyuzit PSD (miera vyuZivania PSD). Tato
miera je dnes zhruba na urovni 20 %. V progndze preberame posledni znamu priemernu
mieru vyuzitia PSD za poslednych 12 mesiacov ana nu nadvazujeme klesajuci trend
z poslednych rokov (2014 - 2019%2). V dosledku toho tak kazdomesacéne klesa podiel fudi, ktori
PSD vyuzivaju, a to 0 0,2 %.

narok na PSD; = néarok na SDj 4

48V sitasnom nastaveni sa do vypocétu berie dochodcovska inflacia za prvy polrok kalendarneho roka, ktory
predchadza prislusnému kalendarnemu roku, v ktorom sa déchodky zvysuju.

49 Vyuzitie naroku na predcasny starobny dochodok je spojené s nizdim déchodkom v porovnani s vy¢kanim do
starobného déchodku. Nie kazdy preto tito moznost vyuziva.

59 Alebo po odpracovanych 40 rokoch s uc¢innostou od roku 2023. Efekt tohto opatrenia je nateraz zahrnuty
v prognoze len ako opatrenie nad ramec zakladného modelu. Efekt bude premietnuty priamo do zakladnej prognozy
neskér, akonahle budu zname prvé skuto¢né udaje o vyuzivani tejto moznosti odchodu na PSD.

51Podla aktualnych udajov SP.

52 \lyvoj v rokoch 2020 - 2022 nezohladiiujeme kvoli pandémii, kde sa mierne zmenila $truktura poberatelov PSD.
Rovnako plati aj pre novovzniknutd davku.

||||I||fp
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novovzniknuté PSD;,; =

ok na PSD Y.(novovzniknuté PSD ;_;, ... novovzniknuté PSD;)
— . *
narok na rol_7 * avg Y.(ndrok na PSD;_j, ... narok na PSD;_g)
* 0,998

Pri priemernej vyske novovzniknutého doéchodku sledujeme priemernu mieru nahrady pri
priznani, resp. priemerny podiel novovzniknutého dbéchodku na priemernej mzde za
poslednych 12 mesiacov. Zohladriujeme pritom aj postupne klesajuci trend tohto podielu za
roky 2014 - 2019, vdaka ¢omu tiez klesa podiel davky na mzde o 0,2 % v kazdom mesiaci.

priemerna vySka novovzniknutého PSD;,; =
= avg (priemerna mzda;_,, ..., priemernd mzda;,)

priemerna vySka novovzniknutého PSD; 0.998
*
9 avg (priemernd mzda;_,, ..., priemernd mzda;) '

Graf 21: Vyvoj vysSky novovzniknutych
a zaniknutych PSD umrtim vodi priemernej
mzde

Graf 20: Vyvoj poétu novopriznanych PSD vodéi
narokom na PSD s 8-mesaénym oneskorenim

Zdroj: RFO, Socidlna poistovria Zdroj: Socidlna poistovria

Vydavky na zaniknuté dochodky su sucinom poc¢tu zaniknutych PSD a priemernej vysSky
zaniknutych PSD. Vydavky na zaniknuté PSD rozdelujeme podla pri¢iny zaniku. Jednou z nich
je zanik umrtim, druhou je prechod na starobny déchodok, resp. dosiahnutie déchodkového
veku. Dochodky zaniknuté smrtou tvoria len mali ¢éast zanikov. Progndzujeme ich cez
historicky podiel zaniknutych déchodkov na celkovom stave vyplacanych déchodkov, ktory je
v Case stabilny a za roky 2014 — 2019 v priemere na urovni 0,13 % mesacne. Priemernu vysku
zaniknutého PSD umrtim prognézujeme obdobne ako novovzniknuty déchodok s podobnym
trendom.

zaniknuté PSD dmrtim;,; = mesacny pocet dochodkov; * 0,0013
priemerna vySka zaniknutého PSD umrtim;,; =

= avg (priemerna mzda;_,q, ..., priemernd mzda;,)
< priemerna vySka zaniknutého PSD timrtim;
* avg

. 7 : - * 0,998
avg (priemernd mzda;_,, ..., priemerna mzda;)

Doéchodky zaniknuté prechodom na SD odhadujeme tak, Ze presunieme novovzniknutych
PSD po 16 mesiacoch zotrvania na tejto davke na starobny déchodok. KedZe ista cast
poberatelov PSD uz pocas 16 mesiacov zanikla umrtim, pred prechodom na SD odratavame
priemerny mesacny pocet zaniknutych déchodkov umrtim za toto obdobie. Priemernu vysku
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zaniknutého doéchodku PSD prechodom na SD prognézujeme tak, ze novovzniknuty
doéchodok spred 16 mesiacov zvalorizujeme o mieru valorizacie, ktora pripada na obdobie
poberania tejto davky. K valorizovaniu moze doéjst jeden alebo dvakrat v zavislosti od toho, ¢i
pocas 16 mesiacov doslo k jednému alebo dvom prelomu rokov®s,

zaniknuté PSD prechodom na SD;,;
= novovzniknuté PSD;_;5
— avg (zaniknuté PSD damrtim ;_,s, ..., zaniknuté PSD amrtim; )

priemerna vyska zaniknutého PSD prechodom naSD;,; =
= novovzniknuté PSD;_;5 * (1 + valorizacia)

5.2. Spétné vyhodnotenie prognézy

Pri spatnom vyhodnoteni progndézy sa sleduje absolitna aj percentualna chyba oproti
skuto¢nosti na rok t+1. Vyhodnotenie zaroven zohladnuje posun vyplatnych terminov v
decembri 2020, kedy sa vyplatilo odhadom o 0,7 mil. eur viac nez sa Standardne vyplaca v
decembri za januar nasledujuceho roka (0,4 mil. eur).

Zakladny model progndzuje na rok t+1 najnizSiu odchylku voci skutocnym vydavkom na drovni
9 mil. eur, ¢o predstavuje v priemere 10 %. Model dosahuje nizSiu odchylku nez rozpocet
verejnej spravy aj alternativny model. Najvacsi rozdiel oproti skutocnosti je odhadnuty v roku
2019 kvéli podhodnoteniu zanikov prechodom na SD a nadhodnoteniu novopriznanych
déchodkov. K nepresnému odhadu prispieva aj pouzitie predpokladu o priemernom zotrvani
na PSD po dobu 16 mesiacov, pricom tato doba nemusi platit po¢as celého horizontu.
Vyhodnotenie zakladného modelu je zaroven realizované len na troch rokoch z dévodu
nedostupnych vybranych mesacénych dat za spétné obdobie.

Graf 22: Porovnanie prognézovanych Graf 23: Porovnanie prognézovanych
vydavkov PSD a rozpoctu VS so skutoénymi  vydavkov PSD arozpoctu VS so skutocnymi

vydavkami na rok t+1 (mil. EUR) vydavkami na rok t+1 (%)
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Zékladny model M Alternativny model Zékladny model  m Alternativny model
B Rozpocet VS B Rozpocet VS
Zdroj- Socidina poistovria, IFP Zdroj- Socidina poistovria, IFP

53 Napr. novovzniknuty dochodok za 9/2021 bude zvalorizovany dvakrat, pretoze 16 mesacné zotrvanie na PSD
prechadza rokmi 2022 aj 2023. Najprv teda déchodok zvysime podla miery valorizacie v 2022, nasledne podla miery
valorizacie v 2023 a v 1/2023 sa zaeviduje ako zaniknuty dochodok prechodom na SD.
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BOX 5: Zmeny politik vramci predéasného starobného dochodku

Datum
ucinnosti

Zmena

07/2018

Poberatelom PSD sa umoznuje, aby mohli vykonavat zarobkovu ¢innost — ak
si poberatel PSD urcil dohodu o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru
do zakonom ustanovenej sumy prijmu - 2 400 eur ro¢ne, nezanikne mu narok
na vyplatu PSD

01/2023

Odchod do PSD po 40 odpracovanych rokoch — pre osoby spifiajice tuto
podmienku sa meni aj kratenie déchodku z 0,5 % na 0,3 % za kazdych
zacatych 30 dni pred dovr$senim déchodkového veku (tyka sa aj spatne
priznanych déchodkov)

01/2023

Sprisnenie podmienok pre predc¢asny starobny déchodok - sprisiuje sa
uroven dochodku, ktord musi ziadatel o PSD dosiahnut z 1,2 na Uroven 1,6
nasobku Zivotného minima
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Priloha 1: Alternativhe modely

V Alternativnhom modeli sa odhadne mesac¢ny pocet poberatelov dochodku, mesacna vyska
dochodku a doplatky. Celkové vydavky su potom sumou sucinu premennych a vydavkov na
doplatky v mesiacoch. Model pracuje s mesacnymi udajmi z vykazov SP, pricom zvlast
modelujeme vyvoj poétu davok, priemernu vysku davky a doplatky.

roény akrudlny vydavok,
12

= Z(mesaéné vySka davky; ., * mesacny pocet davok; . + doplatky; .
i=1
+ legislativne zmeny,)

rocny hotovostny vydavok, = rotny akrualny vydavok, + medzirocny Casovy posun vydavkov
Starobny déchodok

Mesaény pocet dochodkov prognézujeme dvoma pristupmi. Starobny déchodok je dihodoba
davka, buduci pocCet vyplacanych dbéchodkov je tak z velkej Casti ovplyvneny sucasnym
poc¢tom dochodkov. Dodatoény vplyv maju pocet novovzniknutych a pocéet zaniknutych
déchodkov smrtfou, kedze ide o primarny spdsob, akym starobné déchodky zanikaju.
V Pristupe 1, rastie pocet vyplacanych déchodkov tempom priemerného predchadzajiuceho
rastu po¢tu déchodkov za celé dostupné obdobie (od 2009), ktory je sezénne odisteny. Do
progndzy nevstupuje vyvoj pocCtu poberatelov za rok 2021 z dévodu pandémie a poklesu
poctu poberatelov. Vzorec pre progndzu je nasledovny (Udaje prognézované na mesacnej
frekvencii pre cely horizont progndézy):

Alt 1: mesacny pocet dochodkov;,; = mesacny pocet dochodkov; * (1 +
avg ( medzimesacny rast poCtu poberatelov SA) +
avg (sezénny komponent pre dany mesiac)

V prognoze poctu poberatelov, Pristup 2, zohladriujeme voci stavu vyplacanych déchodkov
prilev a odlev déchodkov.

Alt 2: mesacny pocet dochodkov, 4
= mesalny pocet dochodkov; + novovzniknuté déchodkyj,
— zaniknuté dochodky 4

Graf 24: Mesaény pocet vyplatenych Graf 25: Priemernd vySka starobného
starobnych déchodkov (tis.) déchodku (EUR)
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Mesacna vysSka davky rastie tempom priemerného predchadzajiuceho rastu dochodku, v januari
sa zvySuje dodatoéne kvali valorizacii. Progndzu priemernej mesacnej vysky davky robime
rovhakym spdsobom pre obidva pristupy odhadu mesac¢ného poctu déchodkov. Mesacéna
vyska davky je ovplyvnena prichodom novych déchodcov s vyssim déchodkom a odchodom
starych déchodcov s nizSim déchodkom. V ¢ase tak davka mierne rastie, ¢o je zohladnené aj
v prognoze. Pre rast vysky dochodku berieme priemerny narast dochodku za celé zname
sledované obdobie (od roku 2012) ocisteny o rast déchodku v januari v désledku valorizacie.
Zvysenie o valorizaciu sa zohladnuje vzdy len v januari. Od roku 2020 po legislativhej zmene
vyraznejSie ovplyviuje priemernu vysSku déchodku aj doplatok do minimalneho déchodku®4.
Preto tento efekt v prognéze odstranujeme prostrednictvom odpocitania priemerného
vydavku na minimalny déchodok pripadajuceho na poberatela dochodku od priemernej vysky
doéchodku®®. V roku 2020 sa tak mesacéna vyska davky znizila o 6,88 eur. V roku 2021 bude
zZniZzena o 4,61 eur, v 2022 0 5,36 eur, v 2023 05,49 eur av 2024 o 5,40 eur vzhladom na
prognézovany pocet poberatelov a ocakavané celkové vydavky na minimalny déchodok.

mesacna vyska davky;,; = (mesacna vySka davky; — avg ( vydavok na minimélny dochodok,) *
(1 + avg ( medzimesacny rast mesacnej vysky davky ocisteny o minuld valorizaciu) *
(1 + valorizacia,)

Doplatky predstavuja jednorazové platby vyplatené poberatelom doéchodkov zrdéznych
dovodov. SU ovplyvnené poctom novopriznanych déchodkov, vyskou valorizacie, ale aj
prepoctom vysky dochodkov ¢&i zmenami legislativy®®. V ramci prognézy do doplatkov
zapocitavame vydavky na novovzniknutych déchodcov, kedze by mali predstavovat najvacsiu
polozku. Vydavky na doplatky su sucinom poctu novovzniknutych déchodkov ocistenych
o prechod z PSD%, mesac¢nej vysSky solo davky pre novopriznaného starobného déchodcu
a 3,5 mesiaca. Tuto priemerni dobu, podas ktorej sa doplatok pre starobny déchodok
vyplaca, sme odhadli z mikroudajov o doplatkoch za roky 2019 a 2020.

doplatky;,; = (novovzniknuté SD;,; — novovzniknuté PSD;_;,) * vySka novovzniknutého SD;,, * 3,5

Mesaény poéet plnych a éiastoénych INV déchodkov prognézujeme dvoma pristupmi. Invalidny
dochodok je dlhodoba davka, buduci pocet vyplacanych déchodkov je tak z velkej Gasti
ovplyvneny suc¢asnym poctom déchodkov. Dodatoény vplyv maji pocet novovzniknutych
a pocet zaniknutych déchodkov smrtou a prechodom na starobny déchodok. V Pristupe 1
rastie pocet vyplacanych déchodkov tempom priemerného predchadzajuceho rastu poctu
doéchodkov za celé dostupné obdobie (od 2009). Do prognézy nevstupuje vyvoj poctu
poberatelov za rok 2021 z dévodu pandémie a poklesu poctu poberatelov. Vzorec pre
prognozu je nasledovny (Udaje progndzované na mesacnej frekvencii pre cely horizont
prognozy):

54 SP vykazuje priemernu vy$ku doéchodku vratane minimalneho déchodku, no doplatok do minimalneho doéchodku je
hradeny zo Statneho rozpoctu. V ramci valorizacie sa tiez nezohladnuje celkovy minimalny déchodok, ale len Ciastka
hradena zo zdrojov SP. Kym pocet poberatelov miniméalneho déchodku v roku 2019 bol 52 tis., v roku 2020 to bolo
167 tis. osbb.

5% Pre rok 2020 boli celkové vydavky na minimalny déchodok na trovni 90 mil. eur. Oakavané vydavky na dalSie roky
su prebraté z analyzy vplyvu na rozpocCet verejnej spravy. Suvisiace vydavky s minimalnym déchodkom delime
priemernym mesaénym poctom vyplatenych déchodkov, ¢im ziskame priemerny vydavok na minimalny déchodok.

56 Napr. pri vzniku dodato&ného naroku na déchodok.

57 Doplatky su hradené len skutocne novym poberatelom déchodku a nezahfnaju vydavky pri prechode
z pred¢asného starobného déchodku na starobny déchodok.
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Alt 1: mesacny pocet dochodkov; 4
= mesacny pocet dochodkov; * (1 + avg medzimesacny rast poctu poberatel'ov)

V prognoze poctu poberatelov, Pristup 2, zohladriujeme voci stavu vyplacanych déchodkov
prilev a odlev déchodkov.

Alt 2: mesacny pocet dochodkov; 4
= mesacny pocet dochodkov; + novovzniknuté dochodky;,; — zaniknuté dochodky;, 4

Graf 26: Priemerny mesacny pocet Graf 27: Priemerna vysSka invalidného

vyplatenych invalidnych dochodkov (tis.) déchodku (EUR)
| ] | ]
Zdroj: Socidlna poistovria Zdroj: Socidlna poistovria

Mesacna vysSka davky rastie tempom priemerného predchadzajuceho rastu dochodku, v januari
sa zvySuje dodatoéne kvéli valorizacii. Progndzu priemernej mesacnej vysky davky robime
rovnakym spdsobom pre obidva pristupy odhadu mesaéného pocétu ddéchodkov, pricom
odliSujeme plnych a ¢iasto¢nych INV. Mesac¢na vyska davky je ovplyvnena prichodom novych
doéchodcov s vysSim doéchodkom a odchodom starych déchodcov s niz§im déchodkom.
V ¢ase tak davka mierne rastie, ¢o je zohladnené aj v prognéze. Pre rast vySky déchodku
berieme priemerny narast déchodku od roku 2013 ocisteny o rast déchodku v januari
v dosledku valorizacie. ZvySenie o valorizaciu sa zohladnuje vzdy len v januari o stanovené
percento podla nastavenej legislativy.

mesacna vyska davky;,; = mesacna vyska davky; = (1 +
avg medzimesac¢ny rast mesacnej vy$ky davky ocisteny o minuld valorizaciu) *
(1 + valorizicia,)

Doplatky predstavuja jednorazové platby vyplatené poberatelom doéchodkov zréznych
dovodov. Su ovplyvnené pocétom novopriznanych déchodkov, vySkou valorizacie, ale aj
prepoctom vysky déchodkov ¢i zmenami legislativy®8. V ramci prognézy do doplatkov
zapocitavame vydavky na novovzniknutych déchodcov, kedze by mali predstavovat najvacsiu
polozku. Vydavky na doplatky su si¢inom poctu novovzniknutych déchodkov, mesacnej vysky
davky pre novopriznaného invalidného déchodku a 6 mesiacov v pripade INV do 70 % a 5
mesiacov u INV nad 70 %. Tuto priemernu dobu, pocas ktorej sa doplatok pre invalidny
doéchodok vyplaca, sme odhadli z mikroudajov o doplatkoch za roky 2019 a 2020.

doplatky;,; = novovzniknuté INV;,, * vySka novovzniknutého INV;,; * poCet mesiacov doplatku

58 Napr. pri vzniku dodato¢ného naroku na déchodok.
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Vdovské a vdovecké dochodky

Mesaény pocet dochodkov prognézujeme viacerymi pristupmi. Rovnako ako starobny
déchodok, aj vdovské avdovecké dochodky su dlhodobé davky, pocet vyplacanych
doéchodkov je tak do velkej miery dany su¢asnym poc¢tom déchodkov a pomaly meniacimi sa
demografickymi a socialnymi trendmi. Medzi vhodné premenné urcujuce buduci rast poctu
doéchodkov preto patria aj ich minulé tempa rastu. Zaroven je pre ucely prognézy vhodné
minulé tempa rastu poc¢tu déchodkov ocistovat o zname velké jednorazové alebo docasné
vplyvy (napr. legislativne vplyvy alebo vplyvy pandémie). V alternativnych modeloch je pocet
déchodkov prognézovany 1) rastom poctu déchodkov v poslednych 12 mesiacoch, 2)
priemernym rastom poc¢tu déchodkov od roku 2009%° a3) priemernym rastom pocétu
dbéchodkov od roku 2009 ocistenym o vplyv legislativnej zmeny v 2016.

Vzorec pre prognozu je nasledovny (Udaje prognézované na mesacnej frekvencii pre cely
horizont prognozy):

Alt: mesacny pocet dochodkov;,
= sezonne oCisteny mesacfny pocet dochodkov;

* (1 + avg medzimesaény rast po¢tu poberatel'ov SA)
* sezénny komponent pre dany mesiac

Graf 28: Priemerny mesacny pocet
vyplatenych vdovskych a vdoveckych
déchodkov (tis.)

Graf 29: Priemerna vyska vdovského
a vdoveckého dochodku (EUR)

Zdroj: Socidlna poistovria Zdroj: Socidlna poistovria

Hlavnym faktorom za zvySovanim priemerného déchodku je kazdoro¢éna valorizacia v januari.
Priemerna vySka vsak rastie aj s prilevom novych déchodkov, ktoré su vyssie, a zanikanim
nizSich  existujucich  doéchodkov. ZvySenie  dbéchodkov o valorizaciu v sulade
s makroeokonomickou progndzou sa premieta v januaroch progndézovanych rokov. Pre
prognézu rastu vysky dochodku v ostatnych mesiacoch sa pouziva a) priemerny rast
doéchodku za poslednych 12 mesiacov ocisteny o valorizaciu alebo b) priemerny rast
déchodku za celé zname sledované obdobie (od roku 2012) ocisteny o valorizaciu.

mesacna vyska dochodku;,; = mesacna vyska dochodku; = (1 +
avg medzimesacny rast vy$ky dochodku ocisteny o minulu valorizaciu) = (1 +
valorizacia,)

Kvoli odchylkam vo vykazovanych datach je potrebné prognozu upravit o rozdiel medzi
skutocnymi vydavkami a vydavkami vypocitanymi z priemerného poctu déchodkov a priemernej
davky. Medzi skutoénymi vydavkami na vdovské avdovecké déchodky a vydavkami
vypocitanymi na zaklade udajov o priemernej vySke dochodku a priemernom pocte
doéchodkov boli identifikované malé odchylky. Pri vdovskych doéchodkoch tato odchylka

58 Mesacné udaje su k dispozicii od roku 2009.
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predstavuje v priemere 12 %, pri vdoveckych dobchodkoch predstavuje 3,6 %. Pri
alternativnych modeloch je prognoéza korigovana o odchylku identifikovanu za poslednych
znamych 12 mesiacov. Pre zjednoduSenie ukazujeme v grafe s porovnanim odchylok od
skutoénych vydavkoch len alternativny model 3b (modely dosahuju podobné odchylky).

Predcasny starobny dochodok

Mesacény poéet déochodkov prognézujeme cez prilev a odlev poberatelov. K stavu vyplacanych
dbéchodkov spred mesiaca pripoc¢itavame novopriznané déchodky a odpoditavame zaniknuté
déchodky umrtim a prechodom na SD.

Mesacny poCet dochodkov; 4
= mesacny pocet dochodkov; + novovzniknuté déchodkyj,
— zaniknuté déchodky 4

Graf 30: Mesacny pocet vyplatenych Graf 31: Priemerna vySka predéasného
predcasnych starobnych déchodkov (tis.) starobného déchodku (EUR)
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Mesacna vysSka davky rastie tempom priemerného predchadzajuceho rastu dochodku, v januari
sa zvysuje dodatoéne kvoli valorizacii. Mesacna vyska davky je ovplyvnena prichodom novych
doéchodcov s vysSim dochodkom a odchodom byvalych déchodcov s nizsim déchodkom.
V ¢ase tak davka mierne rastie, ¢o je zohladnené aj v progndze. Pre rast vySky déchodku
berieme priemerny narast dochodku za celé zname sledované obdobie (od roku 2015)
ocisteny orast dbéchodku vjanuari vdobsledku valorizacie. ZvySenie o valorizaciu sa
zohladriuje vzdy len v januari.

mesacna vyska davky;,,; = mesatnd vyska davky; = (1 +
avg ( medzimesacny rast mesacnej vy$ky davky ocisteny o minuli valorizaciu) * (1 +
valorizécia,)

Doplatky predstavuji jednorazové platby vyplatené poberatelom doéchodkov zréznych
dovodov. Su ovplyvnené poctom novopriznanych doéchodkov, vySkou valorizacie, ale aj
prepoctom vysky déchodkov ¢&i zmenami legislativy. V ramci prognézy do doplatkov
zapocitavame vydavky na novovzniknutych déchodcov, kedze by mali predstavovat najvacsiu
polozku. Vydavky na doplatky su st¢inom poctu novovzniknutych PSD, mesacnej vysky davky
pre novopriznaného starobného déchodcu a 3 mesiacov. Tuto priemernu dobu, pocas ktorej
sa doplatok pre starobny déchodok vyplaca, sme odhadli z mikroudajov o doplatkoch za roky
2019 a 2020.

doplatky;,; = novovzniknuté PSD;, * vySka novovzniknutého PSD;; * 3
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Priloha 2: Prevodnik pre mieru rastu déchodkov v ¢ase hybridnej

valorizacie
Inflacia SD PSD IDdo70 |IDnad70 | IDspolu VD SIR
1,0 2,04 2,04 2,06 2,01 2,03 2,05 2,05
1,2 2,05 2,05 2,07 2,02 2,04 2,05 2,07
1,4 2,08 2,08 2,10 2,04 2,06 2,06 212
1,6 212 213 2,15 2,08 21 2,09 2,18
1,8 2,19 2,20 2,22 213 2,17 214 2,27
2,0 2,28 2,30 2,32 222 2,26 222 2,38
22 2,40 2,41 2,43 2,33 237 2,35 2,51
24 2,53 2,55 2,57 2,48 2,52 2,51 2,65
2,6 2,69 2,70 2,73 2,65 2,68 2,69 2,81
28 2,87 2,86 2,90 2,84 2,86 2,87 297
3,0 3,05 3,04 3,08 3,03 3,05 3,06 3,15

Zdroj: IFP, Socidlna poistoviia
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