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Uvod

Ministerstvo financii SR zvyCajne tri krat za rok aktualizuje prognézy danovych' prijmov.
Najdolezitejsia je progndza zo septembra, ktora tvori zéklad rozpoctu verejnej spravy (RVS)
predkladaného na schvalenie Narodnej rade SR2 Rozpodtovy proces sa vSak zacina uz vo
februari pripravou prognézy pre ucely vychodisk rozpoctu a pokracuje junovou aktualizaciou
pre ucely navrhu RVS predkladaného vlade.

Kazda aktualizacia dafovych progndz je spojena s neistotou ohladne makroekonomického
vyvoja, odhadu elasticity danej dane, odhadu skutoéného vynosu vbeZnom roku
(vychodiskovy rok pre progndzy), pripadne odhadu vplyvu prijatych legislativnych zmien.
Dosledkom tejto neistoty vznikaju rozdiely medzi rozpoétovanou a skutoénou vyskou
danovych prijmov, ako aj rozdiely medzi jednotlivymi aktualizaciami prognoz. S ciefom spétne
vyhodnotit prognézy a prispiet ku vyssej transparentnosti rozpoctového procesu popisuje
tento manual jednoduchy spbsob kvantifikacie prispevkov spomenutych faktorov k rozdielom
v danovych progndzach. Povinnost vyhodnocovat danové prognézy v jednotlivych élenskych
Statoch vyplyva aj zo 6-packu?.

V prvej ¢asti identifikujeme prislusné makroekonomické zékladne, ktoré slizia na prognézu
jednotlivych danovych a odvodovych (dalej len danovych) prijmov. V druhej ¢asti uvadzame
sposob kvantifikacie prispevkov jednotlivych faktorov, ktoré maju vplyv na rozdiely medzi
progndézami, pripadne voci (o¢akavanej) skutoénosti.

' Vratane prijmov zo socialneho a zdravotného poistenia

2 Vzhladom na turbulentny ekonomicky vyvoj sa v ostatnych dvoch rokoch aktualizovali pred schvalenim rozpoctu
verejnej spravy danové progndzy este aj vynimocne.

8 Clanok 4, ods. 6 smernice Rady &. 2011/85/EU o poziadavkach na rozpo&tové ramce &lenskych Statov
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1. Makroekonomické zakladne vybranych dani

Vyber jednotlivych dani je spravidla Uzko spojeny s vyvojom jednotlivych ¢asti ekonomiky
(napriklad trhu prace alebo spotrebitelského spravania domacnosti). Nasledujlica tabulka
uvadza ukazovatele, tzv. makrozakiladne, pozivané na progndzovanie danovych prijmov.

Makroekonomické zakladne pre jednotlivé danové prijmy

Dane, ktoré IFP prognézuje a ktoré podliehaju hodnoteniu

Typ dane Prislusna makrozakladna

Dane z prijmov a kapitalového majetku
Dan z prijmov fyzickych oséb (DPFO)

Zo zavislej ¢innosti* Mzdova baza (objem miezd * pocet zamestnanych)
Z podnikania HDP, bezné ceny (b.c.)
Dan z prijmov pravnickych oséb (DPPO) HDP, b.c.

Dan z prijmov vyberana zrazkou®
urokova baza (priemerna urokova miera z vkladov *

Z vkladov objem vkladov)

Zo zvysku (najviac licencie) HDP, bezné ceny (b.c.)
Domace dane na tovary a sluzby
Dan z pridanej hodnoty
Alternativa 1 Konec¢na spotreba domacnosti, b.c.

Konec¢na spotreba domacnosti, b.c. + medzispotreba
vlady b.c. + THFK vlady b.c
Spotrebné dane (iné ako z mineralneho oleja) Konecna spotreba domacnosti, s.c.

Alternativa 28

Spotrebna dan z mineralnych olejov HDP, s.c.
Socialna poistoviia Mzdova baza (objem miezd * pocet zamestnanych)
Zdravotné poistfovne Mzdova baza (objem miezd * pocet zamestnanych)

Dane, nezaradené do hodnotenia

Miestne dane
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii
Ostatné dane

Pri niektorych daniach je v narodnych u¢toch mozné identifikovat aj iné makrozakladne,
ktoré sa viac priblizujd skutocnej danovej zakladni konkrétnej dane v porovnani s
makrozakladnou, ktora sa pouziva na prognézovanie. Obmedzenia su vSak dané Strukturou

4 Vyvoj mzdovej bazy nie je jedinym makroindikatorom definujicim vyvoj tejto dane. VySka nezdanitelnej ¢asti
(NCZD), ktora zabezpeduje progresivitu DPFO zavisi bud od zmeny cenovej hladiny meranej u nizkoprijmovych
domaécnosti resp. zmeny &istych disponibilnych prijmov domacnosti. Vzajomny vztah rastu miezd a rastu NCZD
(v literature sa oznacuje ako ,fiscal drag” efekt) ma preto priamy vplyv na elasticitu dane (resp. EDS). Uvedena
skutoénost predstavuje makro vplyv, ktory vSak nie je obsiahnuty v zmene mzdovej bazy a je nutné ho kvantifikovat
ad hoc bez moznosti zautomatizovania jeho vypoctu. V pripade hodnotenia skuto¢nosti a rozpoc¢tu vSak uvedeny
faktor nemé vplyv, kedZe pri zostavovani rozpoétu je vyska valorizacie NCZD na bezny rok znama.

5V pripade zrazkovej dane ¢ast vynosu zavisi od vyvoja urokovej miery a objemu vkladov t,j. od tzv. Urokovej bazy
(zrazkova dan z urokov) a ¢ast od HDP. V uvedenom pripade su definované dve makro zakladne, pricom ich
vzajomny pomer v ¢ase nie je stabilny.

6 Spotreba domacnosti tvori najvyznamnejsiu ¢ast makroekonomickej bazy pre progndzovanie DPH, pricom ide
o Standardny ukazovatel, ktory je prognozovany v§etkymi ¢lenmi Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP).
DPH je v§ak ovplyvnena aj inymi zlozkami ako napr. medzispotreba vlady a tvorba hrubych fixnych investicii viady,
ktoré najma v ¢asoch fiskalnej konsolidacie moézu vyznamnejsie ovplyvnit vyber DPH. Tieto polozky vSak nie su
progndzované ¢lenmi VpMP. Napriek tomu IFP pristupil k tomu, Ze v ramci Vyborov pre darnové prognézy ako aj
v ramci hodnotenia danovych prognéz bude pouzivat alternativne dve makrozakladne.
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makroekonomickej progndzy, z ktorej dafnové progndzy vychadzaju. Vyber makroagregatov
posudzovanych Vyborom pre makroekonomické prognozy (VpMP) je kompromisom medzi
potrebami danovych prognéz a okruhom ukazovatelov Standardne predikovanych c&lenmi
VpMP. Preto pre darfiovi progndézu pouzivame ako danovu bazu najlepSiu moznu
aproximaciu spomedzi pouzivanych makroagregatov z makroekonomickej progndzy
posudzovanej VpMP.

Existuju danové prijmy, ktoré nepodliehaju hodnoteniu, a ktoré zaroven ¢asto nemaju vhodnu
makrozakladriu z progndézovanych makroukazovatelov. Ich prognézu pripravuju iné utvary
MF SR alebo iné institucie, pricom IFP korektnost tychto prognoz sleduje len indikativne.
Medzi tieto prijmy patria:

e Dane zmedzinarodného obchodu atransakcii (podiel na vybratych finanénych
prostriedkoch, dovozné clo, dovozna prirazka, ostatné colné prijmy).

Dovozné clo a prirazka, ani ostatné colné prijmy sa neprogndzuju ani nerozpoctuju’
(miniméalne z dévodu, Ze suU nevyznamné a do urcitej miery ide len o dobeh tychto
nastrojov). V pripade podielu vybratych finanénych prostriedkov sa &islo prebera z
projekcii EU a odhadu Sekcie medzinarodnych vztahov. V tomto pripade vynos dane
zavisi od importu z tretich krajin (clo) a produkcie cukru (odvody).

¢ Miestne dane (dan z nehnutelnhosti, dane za Specifické sluzby, dan z motorovych
vozidiel).

U tychto dani nie je mozné jednoznacne identifikovat makrozakladnu, ktora je okrem
iného determinovana velkym mnozstvom vynimiek. Napriklad v pripade nehnutelnosti
by potencidlna makrozakladria mohla byt odvodena od rozlohy nehnutelnosti (v
metroch §tvorcovych), ktora podlieha zdaneniu. No autonémne rozhodovanie
velkého poctu samosprav a mnohé vynimky ju prakticky znemoznuju odhadnut.
Rovnako je tazké urdit akukolvek proxy (zastupnu) premennu, ktora by umoznila
opisat buduci vyvoj makrozakladne (teda najreprezentativnejSiu makro veli¢inu, ktora
na fiu vplyva).

e Ostatné dane (osobitny odvod vybranych finanénych institucii, osobitny odvod
z podnikania v regulovanych odvetviach, Uhrada za sluzby verejnosti poskytované
STV aSRO, dan zuhrad za dobyvaci priestor, dan za uskladnovanie plynov
a kvapalin a iné dane).

V pripade uhrad a dane z uskladnovania plynov a kvapalin neexistuje jednoznaéna
proxy na odhadnutie vplyvu zmeny makra, a aj odhad prisluSnej makrozakladne je
problematicky. Rovnakou logikou sa je mozné riadit aj v pripade osobitnych odvodov,
kde je vSak identifikacia makrozakladne jednoduchsia.

Z hladiska hodnotenia danovych prijmov je preto vhodné odliSovat rozdiely pri daniach, ktoré
IFP priamo neprogndzuje a tie hodnotit samostatne. Prognézovanie vynosu tychto dani pre
ucely tvorby RVS vykonava IFP len indikativne, preto rozdiel medzi ich prognézami (pripadne
rozpoétom predlozenym MF SR a dosiahnutou skuto¢nostou) neméze byt pripisovany chybe
prognodzy IFP. Z uvedeného dévodu zmenu prognozy v pripade tychto dani vnimame ako iné,
procesmi na IFP neovplyvnitelné faktory. Budeme ich oznacovat ako ostatné faktory a
uvadzat ich samostatne.

7 V rozpod&te verejnej spravy sa vzdy rozpoctuju s nulovou hodnotou.
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2. Prispevky k rozdielom medazi jednotlivymi aktualizaciami progn6z a voci

rozpoctu

Nasledujuca cast popisuje spbdsob kvantifikacie faktorov vysvetlujlcich rozdiely medzi
aktualizaciami danovych prognoz resp. rozdiely voci rozpoc¢tu. Velmi zjednoduSene mozno
tieto rozdelit do piatich kategorii:

Makro - zahrnuje vplyv zmeny makroekonomického vyvoja, pripadne zmeny jeho
prognozy, na darové prijmy. Obsahuje tiez vplyv makroprostredia na ,starSie”
legislativne zmeny uz obsiahnuté v predoslej progndze &i rozpocte.

Level - obsahuje najma vplyv zmeny predpokladanej elasticity® (vyjadrenej cez
zmenu vySky EDS) avplyv Upravy odhadu (alebo skuto¢nosti) vysky danovych
prijmov vo vychodiskovom roku. Méze obsahovat aj vplyv aktualizacie odhadu
,starej” legislativnej zmeny, ktora uz je obsiahnuta v predoslej prognoze, &i rozpodte.

Legislativa - zahrnuje aktualizovany odhad vplyvu novoprijatej legislativy (bez novej
legislativy suvisiacej s ostatnymi danami, ktoré IFP neprogndzuje) v porovnani
s predoslou progndzou alebo rozpoc&tom.

Jednorazové vplyvy - ide o jednorazové efekty, ktoré nie je mozné vopred odhadnut
(napr. zaplatenie jednorazovej zrazkovej dane z licenénych poplatkov, oddlzenie
nemocnic v diznom poistnom, ¢i technické problémy suvisiace so spravou dani).

Ostatné - ide o aktualizaciu tych dani, ktoré IFP neprognozuije, a ktoré su vystupom
inych institucii alebo inych sekcii MF, vratane s nimi suvisiacich novoprijatych
legislativnych zmien.

Pre detailnejSiu ilustraciu sumarizuje nizSie uvedena tabulka vsetky faktory vysvetlujice
zmeny medzi jednotlivymi progndézami a ich vzajomnu zavislost.

Faktory vysvetlujice rozdiely v danovych prognézach

A
Al
A2

B
B1
B2

Makro

z toho vplyv makra na oc€isteny vynos dane
z toho vplyv makra na aktualizaciu legislativy zahrnutej v predoslej prognéze /rozpocte

Level/EDS

z toho vplyv levelu odisteného vynosu dane
z toho aktualizacia levelu u legislativy zahrnutej v predoslej prognéze /rozpocte

Legislativam (novoprijata, nezahrnuta v pévodnej progndze resp. rozpocte)
Jednorazové efekty

Ostatné faktory - zmena u dani neprognézovanych IFP (vratane s nimi suvisiacej legislativy)

Vypocet spominanych prispevkov sa realizuje pomocou efektivnych danovych sadzieb (EDS,
viac v BOXE ¢. 1 na nasledujucej strane).

8 Vyjadruje vztah medzi vyvojom makroekonomickej zakladne a dariovym vynosom respektive presnejSie reakciu
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BOX ¢. 1: Efektivna danova sadzba

Pod efektivhou danovou sadzbou rozumieme podiel dane na prisluSnej makrozakladni.
Vysku efektivnej dariovej sadzby okrem elasticity dane (reakcie dane na zmenu
makroprostredia) a Struktury zdanenia (nastavenie danovych sadzieb, predmetu dane a
pod.) ovplyviuje uUspeSnost vyberu dane a pripadné zmeny spravania sa danovych
subjektov. Zmena spravania sa moze prejavovat spésobom vo forme optimalizacie dane,
kedy dochadza k znizovaniu elasticity jednej dane na ukor druhej dane alebo vo forme
danovych unikov, t.j. nepriznavania prijmov. Obidve zmeny spravania maju negativny vplyv
na vysku danovych prijmov.

V prvom kroku sa vypocCita EDS ako podiel ocisteného® vynosu dane na prislusnej
makroekonomickej zakladni pre obe hodnotené prognézy (tj. v éase t a t-1).

l. Vplyvmakroprostredia narozdiel v prognézach darnovych prijmov

Vplyv zmeny makroekonomického prostredia na nominalny vynos dane (VM) v jednotlivych
rokoch progndzy sa urcCi ako sucin rozdielu medzi su¢asnym a predchadzajucim odhadom
makrozakladne (My-M.y) a pévodne odhadovanej EDS ..

VM =EDS 1) * (M-M.y)

VysSie uvedeny vzorec uvadza vplyv aktualizacie makroprognézy medzi dvoma danovymi
progndézami (alebo medzi rozpoétom a skutoénostou), kde ¢ oznacuje aktualizované odhady
a (.1 odhady z predchadzajucej prognozy.

Vzhladom na to, Ze sa pouziva EDS odistenda o legislativne zmeny, do vplyvu
makroprostredia je nevyhnutné nasledne zahrnit aj tu ¢ast, ktora sa tyka legislativy (LSvw),
s ktorou predchadzajuca progndza (pripadne rozpocet) poditala (LS - ,stara legislativa®).
Zabezpecdi to konzistentnost hodnotenia, kedZze zmena makroprostredia ma vplyv aj na
povodny odhad ,starej legislativy“. Aktualizaciu starSej legislativy je mozné vykonat dvoma
spOsobmi:

A) zjednoduSene prostrednictvom jednoduchej trojélenky, ktora zachytava vplyv zmeny
makroprostredia na pévodny odhad legislativy

B) prostrednictvom vystupov z mikrosimulacnych modelov (MSM), ktoré vedia presnejsie
zachytit vplyv zmeny makroprostredia na konkrétnu legislativnu Upravu, kedze vernejsie
zachytavaju a opisuju Strukturu existujuceho danového, odvodového, ¢i davkového systému
a vychadzaju zo skutocnej distribucie dariovnikov.

LSVM = LS(p()vodny odhad) * (M(t)/M(m)) resp. V)'(stup MSM

Koneény vplyv zmeny makra vypocitame ako sucéet vplyvu zmeny makra vypoditaného
z oCistenej EDS a vplyvu zmeny makra na pévodny odhad legislativy:

VM =EDS 1) * (Mg-M.1) + (LS psvodny odhad) * (M@/M.1))

® Pod ocistenym vynosom dane sa rozumie vynos dane (D) oCisteny o jednorazové efekty a o legislativne zmeny.
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Il. Vplyvzmeny levelu/elasticit narozdiel danovych prijmov

Pod vplyvom zmeny levelu/elasticity (VEDS) v jednotlivych rokoch prognoézy sa rozumie
Uprava efektivnej danovej sadzby (EDS), ktora vyplyva bud z aktualizacie skutoéného plnenia
dane vbeZznom (aktudlnom) roku alebo zo zmeny elasticity dane'. V uvedenom pripade
dochadza k uprave pévodného predpokladu EDS, ¢o predstavuje chybu odhadu IFP
v porovnani s predchadzajucim odhadom.

Vplyv zmeny levelu/elasticity na vynos dane (VEDS) v jednotlivych rokoch prognozy sa uréi
ako sucin rozdielu medzi su¢asnym a predchadzajlicim odhadom efektivnej danovej sadzby
(EDSy-EDSt.1)) a suc¢asného odhadu makrozakladne (M).

VEDS = M(t) * (EDS({)-EDS(H))

VysSie uvedeny vzorec uvadza vplyv aktualizacie efektivnych danovych sadzieb (EDS) medzi
dvoma danovymi progndézami (resp. medzi rozpoétom a skutoénostou), kde ¢ oznacuje
aktualizované odhady a ¢y odhady z predchadzajucej prognozy.

Rovnako ako v pripade urenia vplyvu makra, aj v pripade vplyvu levelu vychadzame
z oCistenych EDS. To znamena, Ze do vplyvu zmeny levelu/elasticit je nevyhnutné nasledne
zahrnut aj ta cast, ktorda sa tyka legislativy, s ktorou predchadzajica progndza (alebo
rozpocet) poditala a pri ktorej doslo k prehodnoteniu pévodnej elasticity (napriklad uprava
predpokladu ,Uspesnosti vyberu” tykajlucej sa zvySenia sadzieb dane).

LSVEDS = Ls(skuto(:n{/ vplyv) = LS(p()vodn)’/ odhad) = I-SVM

Konec¢ny vplyv zmeny levelu/elasticity vypocitame ako sucet vplyvu zmeny levelu/elasticity
vypocitaného z odistenej EDS a vplyvu zmeny levelu/elasticity na pévodny odhad legislativy:

VEDS = M(t) * (EDS(t)'EDS(t-1)) + (Ls(skutoén)'/ vplyv) = LS(p()vodn)’/ odhad) = LSVM)

lll. Vplyvzmeny legislativy narozdiel dafiovych prijmov

Pod zmenou legislativy sa rozumie vplyv novej legislativy (NL), ktora sa stala uéinnou po
predoslej progndze (&i rozpodéte) a nebola v nej zahrnuta. V pripade novej legislativy sa
uvadza skutoény vplyv (,odhad skuto¢nosti“)™ bez ohladu na pévodne odhadovanu vysku
legislativy v jednotlivych ¢astiach bezného roka z dévodu, ze porovnavame skutoéné plnenie
arozpocet, v ktorom dana legislativa nebola zahrnuta. V legislative nie je zahrnuty vplyv
legislativy suvisiacej s ostatnymi danami, ktoré IFP neprogndzuje a ktora je obsiahnuta
v ramci ostatnych faktorov.

IV. Jednorazové efekty

V pripade jednorazovych efektov hovorime o vplyve neocCakavanych jednorazovych
skutocnosti na vynos dane (napr. oddlzenie nemocnic, jednorazova platba dane vyberanej
zrazkou z licenéného poplatku). Vplyv tychto opatreni je mozné jednoznacne identifikovat na
zaklade poskytnutych informacii od spravcu dane resp. spravcu vyberu poistného.

© Ku zmene elasticity sa moze pristupit z viacerych pricin, najcastejSie vsak vplyvom ekonomického cyklu (napriklad
u DPPO vplyvom umorovania straty) alebo napriklad vplyvom zmien v Uspesnosti vyberu dane (napriklad u DPH a
odvodov).

"IFP nepozna skuto¢ny efekt
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V. Ostatné faktory

Pod ostatnymi faktormi rozumieme rozdiel vyplyvajuci z odhadu danovych prijmov, ktoré
nerozpoctuje IFP a ich skutoénosti.

VI. Kvantifikaciaprispevkov medzi viacerymi prognézami

Pri kvantifikacii prispevku jednotlivych faktorov medzi viac ako dvoma po sebe nasledujucimi
prognozami, (napriklad pri vycisleni prispevku aktualizacie makra medzi skutoénym
a rozpoctovanym vynosom dane) prispevky nie je mozné u jednotlivych prognéz navzajom
spocitavat. Dovodom je ich neaditivhost sposobena priebeznou reviziou skutoénych dat aj
prognoz makroekonomickych veli¢in a dannového vynosu pri kazdej novej prognoze.

BOX: llustrativny priklad vypoétu prispevkov

Pre ilustraciu uvadzame konkrétny priklad na vypocet jednotlivych prispevkov k rozdielu vo
vynose prijmov Socialnej poistovne (SP) medzi rozpoé¢tom a skutoénostou.

1. P6vodny odhad v rozpocte na rok 2012 predpokladal plnenie akrualnych prijmov SP na drovni
4 553,46 mil. Eur, ¢o pri vtedy odhadovanej mzdovej baze 21,50 mid. Eur (t.j. odhad priemernej
mzdy * 12 * odhad priemerného poc¢tu zamestnanych) zodpovedalo efektivnej danovej sadzbe
na Urovni 21,18% (4,55/21,50). Kedze sa v rozpocéte neuvazovalo so ziadnymi novoprijatymi
legislativnymi zmenami hovorime v tomto pripade aj o oéistenom vynose resp. ocistenej EDS.

2. Skutocné akrualne prijmy SP v roku 2012 dosiahli 4 848,75 mil. Eur, z coho 44, 23 mil. Eur
tvoril jednorazovy transfer Uspor od vystipenych z Il. piliera. Vynos poistného bol v roku 2012
okrem jednorazového transferu, ovplyvneny aj legislativou prijatou v priebehu roka, ktorej
vplyv sa odhaduje na urovni 146,36 mil. Eur a zaroven sa pozitivne na vynose dlzného
prejavilo aj oddlzenie nemocnic vo vysSke 10,4 mil. Eur. Otvorenie Il. piliera a prijata legislativa
v priebehu roka 2012 predstavuju novl legislativu nezahrnutt v rozpocéte (190,59 mil. Eur)
a oddlZenie nemocnic je jednorazovym efektom, ktoré je potrebné ocistit od skutoéného
vynosu. Ocisteny skutocny vynos prijmov SP v roku 2012 zodpovedal 4 647,76 mil. Eur
(4 848,75 - 44,23 - 146,36 - 10,4), ¢o pri skutoénej mzdovej baze 21,18 mid. Eur zodpoveda
ocistenej danovej sadzbe 21,94%.

3. Vplyv zmeny makroprostredia uréime ako rozdiel sucéin rozdielu medzi skutocnym a
povodnym odhadom makrozakladne a pévodne odhadovanej ocistenej EDS.

VM = 21,18% * (21,18 — 21,50) = -66,69 mil. Eur

4. Vplyv zmeny levelu/EDS sa nasledne urcéi ako sucin rozdielu medzi suc¢asnym a
predchadzajucim odhadom efektivnej danovej sadzby a su¢asného odhadu makrozakladne.

VEDS = 21,18 * (21,94% - 21,18%) = 160,98 mil. Eur

5. K rozdielu medzi skutoénostou a rozpoctom vo vyske 295,28 mil. Eur (4 848,75 - 4 553,46),
prispeli jednotlivé faktory nasledovne:

Spolu Makro | Level/EDS | Nova legislativa Jednorazové faktory
295,28 -66,69 160,98 190,59 10,40




