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Zhrnutie

e Dnes pouzivany spdsob vykazovania akrualnych dani pomocou metody Casovo
posunutého hotovostného pinenia ma vpripade nadmernych odpoétov DPH
nedostatky, pretoze fixné posunutie nadmernych odpoctov (NO) o tri mesiace za
urcitych okolnosti neodraza ekonomicku realitu. Je to najmé vplyvom nasledovnych
faktorov:

o legislativna zmena, ktorou sa skratila lehota (zjednodusene zo 60 na 30 dni)
pre vratenie nadmerného odpoétu DPH v roku 2009 u subjektov spifiajucich
zékonom definované podmienky (protikrizové opatrenie). V minulosti sa
priemerne 27% objemu nadmernych odpoctov uplatriovalo v tejto skratenej
lehote, od juna 2011 je to v priemere 14% celkového objemu nadmernych
odpoctov.

o vyplacanie nadmernych odpodétov Stvrtroénym platcom DPH je v skuto¢nosti
posunuté az o 5 mesiacov.

o bezna kontrolna c¢innost finanCnej spravy pri uplatnenych nadmernych
odpoctoch vedie k predlZovaniu obdobia vracania nadmernych odpoctov.

o zamerné ovplyvnovanie kontrolnej ¢innosti z strany MF SR ku koncu roka s
cielom manazovat hotovostny deficit Statneho rozpocCtu prostrednictvom
zadrzania nadmernych odpodctov.

o IT problémy na FS SR na prelome rokov 2011 a 2012, ktoré spdsobili
neschopnost FS SR vracat v zakonnych terminoch nadmerné odpocty,
a zvyraznili vy$Sie uvedené problémy.

e Moznym rieSenim tohto problému je spresnenie aktualnej metodiky

o namiesto fixného trojmesaéného posunu hotovostnych nadmernych
odpoctov je ich potrebné ¢o najpresnejsie priradit do obdobi, s ktorymi
ekonomicky suvisia (FS SR naparuje vyplaty nadmernych odpoétov na
konkrétne danové priznania atak umozni presné rozdelenie mesacnych
hotovostnych nadmernych odpocCtov do zdarovacich obdobi s ktorymi
ekonomicky suvisia)

o vyzaduje si stabilné a spolahlivé informacie zo strany FS SR

o vyrazne by spresnilo akrualne vykazovanie

e Vysledky v roku 2011 st nadhodnotené o 180 miliénov eur

o Vv poslednych troch rokoch bol najvyraznejSie ovplyvneny vynos DPH v roku
2011, ¢o suviselo najma s IT problémami FS SR, ktora nebola schopnéa véas
vracat nadmerné odpoéty koncom roka 2011 a zadiatkom roka 2012. Tymto
spdésobom doslo k nadhodnoteniu prijmov DPH vroku 2011 anaopak
podhodnoteniu prijmov roka 2012,

Porovnanie akrualnych NO: aktualna vs. spresnena metodika (Eur)

2009 2010 201

Akrualne NO (spresnena metodika) 4838142347 5652584187 6450141719
- z toho bez obdobia (neutrainy vplyv) 36 735 662 51807 426 26 805 656

- bez obdobia: v % z celkovych NO (spresnena metodika) 0,8% 0,9% 0,4%
Akrualne NO (aktualne metodika) 4852371191 5635644324 6270974 340
RozdelvNO*  -14228844 16939863 179167379
vplyvnaprfmyVS w%HDP)  002%  -003%  -026%
* minus znamena podhodnotenie vynosu dane v danom roku pri Standardnej metodike zdroj- FS SR
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e Prognéza pre roky 2013-2015 bola velmi mierne podhodnotena - vzhladom k tomu, ze
IFP pri progndzach pri priprave rozpoc¢tu VS na roky 2012-2014 (november 2011)
vychadzal z nadhodnoteného akrualneho vynosu roka 2011 (pri absencii Udajov
nebolo mozné spravne analyticky odcistit vynos DPH) prognoza pre rok 2012 bola
nadhodnotena. Naopak vychadzajuc z podhodnotenej bazy roka 2012, sme pri
rozpoéte VS na roky 2013-2015 mierne podhodnotili prognézu pre rok 2013 (kedze
sme uz vychadzali z velkej Casti z Udajov z danovych priznani a nie zaznamenaného
akrualneho vynosu podhodnotenie nebolo velké).

1. Uvod do problematiky

Metodika ESA95 vyzaduje, aby boli dane a socialne prispevky zaznamenavané na akrualnej
baze, jednou z dvoch moznych metdd:

a) metdéda zaloZzena na predpise dani — v tomto pripade sa odhaduje, aka cast z
priznanej danovej povinnosti (na zaklade dostupnych udajov z danovych priznani a
inych tlaciv) sa nikdy nezaplati V'ypocet tzv. ,koeficientu vymozitelnosti“ vychadza z
historickych udajov. Odhadnuta suma nasledne zniZuje priznanu dan a teda aj prijmy
verejnej spravy, alebo sa mdze zaznamenat formou kapitalového transferu, ktory
zvySuje vydavky verejnej spravy.

b) ¢asovo posunuté hotovostné plnenie — hotfovosiné pinenie je v tomto pripade
posunuté tak, aby bolo sparované s obdobim, v ktorom sa vykonavala aktivita
generujuca danovu povinnost. Tato Uprava moze byt zalozena na priemernej casovej
odchylke medzi vznikom aktivity a skutoénym hotovostnym pinenim.

V 8ase zavadzania akrualizacie dani a socialnych prispevkov na Slovensku sa SU SR
rozhodol pre metddu zalozenu na danovych priznaniach a vypocéte kapitalového transferu
(,koeficientova metoda“). Tato metdda je vSak velmi naroéna na dostupnost a kvalitu Udajov
z danovych priznani. Ministerstvo financii spolu so Statistickym uradom vyvinuli velké usilie
na to, aby poskytovali dobry odhad akrualnych danovych prijmov pouzivanim ,koeficientovej*
metody.

V roku 2007 sa preto rozhodol pri vykazovani akrualnych dani prejst na metdodu ¢asovo
posunutého hotovostného plnenia. Hlavhou vyzvou tejto metédy je hotovostné plnenie dani
a odvodov ¢o najpresnejSie priradit ku obdobiu, ktorého sa jednotlivé platby tykaju. Tento
problém je najvypuklejsi pri dani z pridanej hodnoty (DPH).

2. Danz pridanej hodnoty - aktualna metodika zaznamenavania akrualnych
prijmov

DPH je nepriama dan, ktorou sa zdanuje kazdy predaj tovaru a sluzby v kazdej faze vyroby
a distriblcie. Uplatriuje sa na vSetok tovar a sluzby, s vynimkou niektorych oslobodeni. Tuto
dan odvadza do rozpoctu platitel dane, ale postihuje koneéného spotrebitela.

Platitel dane musi do 25 dni po skonceni zdarfovacieho obdobia podat danové priznanie
a v tej istej lehote aj zaplatit danova povinnost, ak mu vznikla. (Firma poda danové priznanie
za mesiac september do 25. oktébra a do 25. oktdbra musi aj zaplatit dafnova povinnost, ak
jej v septembri vznikla.) Ak platitelovi vznikne v zdanovacom obdobi nadmerny odpocet, t.j.
odpocitatelna dan je vySSia ako dan, ktord ma platitel zaplatit, odpocita si platitel
v nasledujucom zdanovacom obdobi tento nadmerny odpocet od dariovej povinnosti. Ak
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platitel nemdze odpocitat nadmerny odpocet od danovej povinnosti v nasledujucom
zdafiovacom obdobi, danfovy urad vrati platitelovi nadmerny odpocéet alebo jeho
neodpoditanu ¢ast do 30 dni od podania danového priznania za obdobie nasledujuce po
zdanovacom obdobi, v ktorom nadmerny odpocet vznikol. (Firma poda dariové priznanie za
januar vo februari a narokuje si na vratenie nadmerného odpoc¢tu. V nasledujucom danovom
priznani za februar, ktoré poda v marci si odpocita vysku nadmerného odpoctu od danovej
povinnosti, ktora jej vznikla. Ak aj potom ma narok na odpocet, vrati mu ho danovy urad do
konca aprila). Pokial ide o subjekty podavajice darnové priznanie Stvrtroc¢ne, nadmerny
odpocet je vyplateny s 5 mesaénym oneskorenim (Za prvy Stvrtrok je danové priznanie
podané v aprili. Ak vznikne nadmerny odpocet, tento méZze danovy subjekt odpocitat od
vlastnej danovej povinnosti v nasledujiucom zdanovacom obdobi. Priznanie za nasledujlce
zdanovacie obdobie je podavané v juli. Ak nie je mozné odpoditat nadmerny odpocet,
finanéna sprava ho vracia do 30 dni od podania danového priznania za nasledujuce obdobie.
To znamena, Ze nadmerny odpocet za Stvrtrok konciaci marcom je vyplateny v auguste.)

Akrudl (t) = VYBER DANE FS { februar (1) - januar (t+1) }
- UPLATNENY ODPOCET DU  { april (t) - marec (t+1) }
+ VYBER DANE CU {januar (t) - december (t)}

Hotovostné pinenie DPH

vyber dane FS uplatneny odpocet FS! DPH colnice medzisucet
1 2 3 4=1+2+3

januar (t)

rabrair (0 s
marec (t) .

april (t)

maj (t)

jun (t)

jar (t)

august (t)
september (t)
oktober (t)
november (t)
december (t)

januar (t+1) //////////////////////////////
februar (t+1) - -
marec (t+1) - .

AKRUALNA DAN (t) >

Velmi zjednoduSene povedané, za idealnych podmienok danovy subjekt za zdariovacie
obdobie mesiaca t poda danové priznanie v mesiaci t+1 a finanéna sprava ho v mesiaci t+3
vracia (v pripade ak v mesiaci t+2 nie je mozné nadmerny odpocet odpoditat od danovej
povinnosti).

3. Nedostatky aktualnej metodiky pri vykazovani akrualnej DPH

Existuju Styri hlavné dovody, preco takto popisana aktualna metodika ¢asovo posunutého
cashu pri DPH nemusi verne zobrazovat ekonomicku realitu:

e legislativna zmena, ktorou sa skratila lehota (zjednoduSene zo 60 na 30 dni) pre
vratenie nadmerného odpo&tu DPH v roku 2009 u subjektov spifiajucich zakonom

! Finanéna sprava SR
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definované podmienky (ako protikrizové opatrenie). V minulosti sa priemerne 27%
objemu nadmernych odpodctov uplatnovalo v tejto skratenej lehote, od juna 2011 je to
v priemere 14% celkového objemu nadmernych odpodétov.

e vyplacanie nadmernych odpodétov Stvrtroénym platcom DPH je v skutoCnosti
posunuté az o 5 mesiacov.

e kontrolna cinnost finan¢nej spravy pri uplatnenych nadmernych odpocétoch vedie
k predlZovaniu obdobia vracania nadmernych odpoc&tov.

e IT problémy na FS SR na prelome rokov 2011 a 2012, ktoré sposobili neschopnost FS
SR vracat v zakonnych terminoch nadmerné odpodéty, a zvyraznili vySSie uvedené
problémy.

Spolo&nym menovatelom tychto dévodov je variabilna dizka vracania nadmernych odpoé&tov,
ktora méze byt spomenutymi faktormi do velkej ovplyvnena. Vzhladom k tomu, Ze sucasna
metodika ¢asovo posunutého hotovostného plnenia uvazuje vyhradne s fixnym posunom
realizovanych nadmernych odpoctov (cashovo vyplatenych NO) otri mesiace (teda
o zakladnu, zakonom definovanu lehotu pre vracanie NO), faktory spdsobujuce zmenu tohto
terminu mézu viest ku nespravnej vyske akrualnych prijmov DPH v danom roku (na rozdiel od
koeficientove] metody bude celkova vyska akrualnych prijmov v nekone¢nom horizonte
vykazana presne, no mozu byt priradené ku nespravnemu obdobiu).

4. RieSenie

Riesenim popisaného stavu je spresnenie aktualnej metodiky ¢asovo posunutého cashu.
Namiesto fixného trojmesaéného posunu hotovostnych NO je potrebné tieto ¢o
najpresnejsie priradit do obdobi, s ktorymi ekonomicky suvisia. Nevyhnutnym predpokladom
su detailné informacie zo strany FS SR, ktora musi presne identifikovat obdobia, s ktorymi
vyplatené nadmerné odpocty v danom mesiaci suviseli. IFP poziadal FS SR o tieto informacie
za roky 2009 az 2012 a porovnal vysledky s vykazovanou vyskou nadmernych odpocétov?2.

Vyplatené nadmerné odpocty v aprili 2012 - podfa dnesnej metodiky vSetko akrualne priradené
do roku 2012

m
Zdarovacie obdobie (podla darfiovych priznani) Rok vrétes:ycﬁ NO
(mil. Eur)

predoslé obdobia 8,43
oktober 2011 11,59
november 201 30,92
december 2011 49,86 Spravne akruélne patria
I. tvrtrok 201 0,08 do roku 2011 (25%)
II. Stvrtrok 2011 0,64
lIl. Stvrrok 2011 7,96
IV. Stvrtrok 2011 4,71

Spolu hotovostne vyplatené NO v aprili 2012

454,03

Akrualne
zaznamenanych v roku
2012 (100%)

zdroj: FS SR

2 Na zéklade dekompozicie nadmernych odpoctov do obdobi, kam akrualne patria je mozné dopoditat skutoéné
akrudlne hodnoty za jednotlivé mesiace. Pokial je rozdelenie urobené spravne, vypocitané akrualne NO by mali byt

mierne pod troviou NO z dafovych priznani
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Takto popisané vykazovanie nadmernych odpoctov je vyraznym spresnenim akrualneho
vykazovania, vyZaduje si vSak stabilné a spolahlivé informacie zo strany FS SR. Zaroven vsak
je (ako v pripade koeficientovej metddy v minulosti) potrebna analyticka kapacita na kontrolu
a overovanie tychto Udajov — parovanie na darnové priznania a hotovostné plnenia.

Oneskorené vyplacanie NO mozno okrem dekompozicie do jednotlivych mesiacov, s ktorymi
suvisia, ilustrovat aj porovnanim vazeného oneskorenia vyplatenia nadmerného odpoctu na
zéklade danovych priznani® ana zaklade dekompozicie poskytnutej finanénou spravou.
Pokial by vSetky nadmerné odpodcty boli hotovostne vyplacané v obdobi, do ktorého spadaiju
podla danového priznania a neprebiehali by dariové kontroly, krivky v grafe by boli identické.
Otvorenie dariovych kontrol, pripadne iné doévody veduce k neskorsiemu vyplacaniu NO
sposobuju vytvaranie rozdielov.

Do aprila 2009 bola moznost vyplacat mesacné nadmerné odpocty s 3 mesacnym
oneskorenim. Od aprila 2009 bola uzakonena moznost vyplacat mesacnym platcom DPH
nadmerny odpocet do 30 dni od podania danového priznania (2 mesaéné oneskorenie), ak
splnia zakonom stanovené podmienky, ¢o sa prejavilo v poklese priemerného oneskorenia
ich vyplacania. Otvorenie noznic medzi hotovostnym posunom a posunom z priznani
v obdobi od septembra 2011 do jula 2012 mozno pripisat problémom finanénej spravy, ktoré
suviseli so zlyhanim informac¢ného systému. Z grafu vSak vidno, Ze postupne sa tato
medzera uzatvara.

Priemerné vazené posunutie NO oproti mesiacu kedy vznikol — priznania vs. cash (v mesiacoch)

R e
3,60
3,40
3,20
3,00
2,80
2,60
I e
88 3 g 222 T T T o ad
T e~ o - s @ e~ o - @ s o - s @~ o
* Do vypoctu vstupuju iba mesacné NO, stvrtrocné nie su sucastou vypoctu zdroj: IFP, FS SR

5. Vysledky a verifikacia udajov

Na zaklade udajov zaslanych FS SR v januari 2013 o realizovanych nadmernych odpocétoch
v jednotlivych mesiacoch rokov 2012, 2011, 2010 a 2009 v Strukture podla zdanovacieho
obdobia zostavilo MFSR revidovany akrualny ¢asovy rad nadmernych odpoctov. Za idealnych
podmienok by sa jeho celkova suma za nekone¢né obdobie mala rovnat sume hotovostnych

3 Nadmerné odpoéty z danovych priznani odzrkadiuju legislativnu Gpravu vyplacania v danom obdobi. Boli

rozdelené na nadmerné odpocty vyplacané standardne (3 mesacny posun oproti mesiacu s ktorym suvisia) a na
odpocty vyplacané s 2 mesaénym posunom (splnenie podmienok podla §79 ods. 2 zakona)
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NO (z analytickej evidencie FS SR*). Zaroven tento ¢asovy rad musi byt velmi podobny
udajom z danovych priznani (pri stabilnej miere Uspesnosti vyberu by mal mat mierne nizsiu
uroven, ale byt takmer dokonale korelovany).

Na zaklade porovnania akrualnych nadmernych odpoctov (podla aktualnej metodiky a podla
spresnenej metodiky) vidno, ze podla aktudlnej metodiky boli nadmerné odpocty v roku
2009 velmi mierne nadhodnotené avroku 2010 podhodnotené. Vroku 2011 bola suma
vyplatenych nadmernych odpoctov na akrualnej baze podhodnotena o 179,2 mil. Eur, ¢o
znamena nadhodnotenie akrualneho vynosu DPH v tomto roku®. Zarover to znamena, ze
akrualny vynos DPH v roku 2012 bude pouzitim aktualnej metodiky naopak podhodnoteny.

A. Porovnanie hotovostnych NO - prva verifikdcia

Vzhladom k tomu, Ze sa pri notifikacii prijmov DPH pouzivaju ¢asovo posunuté hotovostné
Udaje z analytickej evidencie FS SR, MFSR Zziadalo, aby suma zaslanych realizovanych
nadmernych odpoctov bola v jednotlivych mesiacoch rovnaka ako ta z analytickej evidencie
(zijednoduSene, Ziadalo sa, aby sa mesacéné vykazané hotovostné nadmerné odpocty
z analytickej evidencie rozbili do prislusnych zdanovacich obdobi). Toto je zakladny
predpoklad toho, aby bolo mozné uvazovat o Uprave resp. spresneni metodiky vykazovania
DPH.

1. NO DPH - dekompozicia FSSR 2.NQ DPH - an.alytlcka Rozdiel 2-1 (mil. Eur)
(mil. Eur) evidencia (mil. Eur)

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 20 201 201 2012
januar 590, 418,8 527, 345, 5913 4175 5232 3521 - 1,3 47 -62
februar 613,0 5421 570, 6613 609,5 5407 5708 4342 35 14 -03 227,
marec 5141 4192 553, 649, 5137 4186 5451 2974 04 06 7,9 352
april 344, 348, 433, 454, 3452 3472 4394 8825 -02 14 -6 =
maj 394, 358, 547, 6713 3939 3572 5465 7285 06 11 08 =
jun 4910 4274 462, 5275 4905 4271 4572 6112 05 02 52 =
Jul 370,1 486, 5193 523, 3696 4855 5217 516,9 05 08 -23 71

august 397, 489, 5201 5256 3966 4893 5189 5246 08 05 12 10
septem 3719 459, 535 5211 3721 4586 5314 5214 -03 10 35 -03
oktéber 365, 4615 475, 488, 364,2 4612 4742 4886 12 03 16 0,0
novemb 4191 4537 550, 5322 4173 452,0 550,7 5309 18 17 00 13
decem 4180 523, 563, 5285 4187 5184 5620 5278 -07 53 10 07

Spolu 5 5 6 6 52825 53734 62410 6416,0 74 156 172 139
odchylka za rok v % analyticke/ 014 029 028 022
zadrof: FS

Porovnanim hotovostnych udajov z analytickej evidencie s realizovanymi NO zaslanymi FS
SR je mozné pozorovat pomerne malé rozdiely v porovnavanych hotovostnych tdajoch.

Vynimkou je obdobie februara az juna 2012, kde su rozdiely v udajoch vyrazné. Tento
problém bol spésobeny zlym zauctovanim nadmernych odpoctov do analytickej evidencie FS

4 Rozdiel medzi NO analytickej evidencie a debetmi DPH v tatnej pokladnici (proxy pre NO) je fakt, ze analyticka
evidencia zachytava aj tie NO, ktoré neboli vratené hotovostne, ale boli zapoéitané dariovnikom vodi jeho kladnej
danovej povinnosti v nasledujicom zdariovacom obdobi.

5 Z pohladu odhadov vynosu DPH na rok 2012 doslo pri absencii udajov obsiahnutych v tomto materiali (v ¢ase
pripravy prognéz pre rok 2012 neboli k dispozicii uz ani aktualne Udaje z darovych priznani) ku nadhodnoteniu
akrualneho vynosu DPH vroku 2011, ¢o znamenalo zlu zakladhu pre odhad na rok 2012, ateda viedlo ku
nadhodnoteniu o¢akavanych prijmov pre rozpocet
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SR (do zlych obdobi) z dévodov nefunkénosti informaénych systémov. Napriek tomu, ze
pocas piatich mesiacov doslo ku ich zlému zauc¢tovaniu (do jednotlivych mesiacov), na roénej
baze je odchylka opat minimalna.

Porovnanie hotovostnych NO : analyticka evidencia vs. udaje z dekompozicie
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Nespravne zauétovana

850 000 000 - ----mmmm oo analyticka evidenciav2. /-1 -N\o--------
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zaroj: FS SR

B. Porovnanie ,spresnenych akrudlnych NO“ sdanovymi

verifikdcia

Otestovanie spravnosti

priznaniami - druha

dekompozicie NO finanénou spravou pomocou porovnania

s nadmernymi odpoctami podla danovych priznani ukazuje, ze dekompozicia bola urobena
spravne (minimalny rozdiel medzi NO z priznani a dopodcitanymi NO). V roku 2012 sa rozdiel
zvacSuje, ¢o moze byt spdsobené aj nevyplatenim vSetkych NO doteraz, ktoré akrualne
patria do daného mesiaca a po doplneni dalSich zdanovacich obdobi méze dojst ku korekcii

tohto rozdielu.

Porovnanie akrualnych NO podla spresnenej metodiky a NO z danovych priznani v rokoch 2009 az

2012
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6. Vplyvnaodhad vynosu DPH v dalSich rokoch

Uprava akrudlneho vynosu vrokoch 2011 a2012 g&iastoéne vysvetluje rozdiel medzi
odhadom DPH na rok 2012 z novembra 2011 (RVS 2012 - 2014) a aktualnym odhadom
vynosu DPH (februar 2013). Celkovy rozdiel medzi oboma odhadmi je 438 mil. Eur. Z tohto
rozdielu je :

e Velku c¢ast (41%) mozné vysvetlit prave nadhodnotenim akrualneho vynosu v roku
2011, ktory sa premietol do odhadu v roku 2012 (cez level).

e Dalsich 13,% je vysvetlenych rozdielom medzi aktualnym odhadom akrualneho
vynosu na zaklade aktualnej metodiky posunutého cashu aodhadom podla
spresnenej metodiky. Tento rozdiel je na zaklade dostupnych udajov odhadnuty na
58,3 mil. Eur (Aj ked' si myslime, Ze toto &islo by malo byt vysSie. Z dévodu opatrnosti
sme zatial zvolili konzervativny pristup). Kone¢na hodnota (ktora by sa mala blizit
k sume nadhodnotenia roku 2011) bude znama v aprili, kedy budu k dispozicii
cashové udaje vyplatenych nadmernych odpoctov akrualne patriacich do decembra
2012.

e Zatial nevysvetlenych zostava 217,5 mil. Eur (bude sa menit v zavislosti od zmeny
vplyvu zvySenia akrualneho vynosu vroku 2012 ztitulu zmeny metodiky). Tato
zvySna Cast po spresneni bude reprezentovat dlhodoby problém s elasticitou DPH.

Rozbitie rozdielu v prognézach DPH pre rok 2012 podla RVS 2012-2014 a aktualneho odhadu (tis.

Eur)

RVS 2012 - 2014 (november 2011) 4711176

RVS 2014 -2016 (februar 2013) - aktualny odhad pre rok 2012 (dnesna metodika) 4273 215

Rozdiel 437 961
- z toho nadhodnotenie roku 2011 (nevyplatené NO) 179 167
- vplyv makra na zmenu -16 982
- zvy$enie akrualneho vynosu (konzervativny odhad) 58 328
- pokles DPH zatial nevysvetleny 217 448

zaroj: IFP

Pre potvrdenie logiky, Ze vplyvom nepresnej metodiky posuvania NO sa rozdiely medziro¢ne
oproti spresnenej metodike ,clearuju“ sme sa pozreli na Udaje za minulost. Tieto naznacuijq,
Ze pokial v jednom roku doslo k odchyleniu vo vyvoji akrualnej DPH pocitanej na zaklade
sucasnej metodiky a spresnenej metodiky®, v dalSom roku sa tato medzera uzatvorila. Na
grafe nizSie vidno vyvoj DPH podla aktualnej a spresnenej metodiky za jednotlivé roky a
medziroéné zmeny DPH. Kym vroku 2008 rastla rychlejSie akrualna DPH pocitana na
zaklade aktualnej metodiky, v dalSom roku bol v jej pripade pokles vyznamnejsi oproti DPH
pocitanej z priznani, ¢o indikuje uzavretie medzery. V nekone¢ne dlhom horizonte by malo
platit, Ze akrualna DPH podla suc¢asnej metodiky ESA95 (Gasovo posunuty cash) a akrualna
DPH podla spresnenej metodiky (priradenie NO do mesiaca, kam akrualne patria) by mali byt
rovnaké.

6 Vynos bol odhadnuty na zaklade darnovych priznani, kedZze dekompozicia nadmernych odpoctov do jednotlivych
mesiacov je momentalne k dispozicii iba za roky 2009 az 2012

ifp



Akrualny vynos DPH podfa priznani a ESA95

Zmena akrualneho vynosu DPH (tis. Eur)

4800000 T ----=-========m=mmmmmmmmmmmmmemo 1600 000 -
4600000 - 400 000 -
4400000 - 200000 -
4200000 - 0
4000000 - 2006 2007 2008

===priznania - =====ESA 200000 fo-mmmmm e
3800000 =S mmmmmmome e 400000 . Priznania zmena |
3600 000 T T T T T T 1 e FSA zmena

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 -600000 L --------- - oo oo

* ESA95 ocistend o nadhodnotenie akruaineho vynosu
roku 2009 vo vyske 92,5 mil .Eur
zdroj: IFP

* ESA95 ocistend o nadhodnotenie akruaineho vynosu
roku 2009 vo vyske 92,5 mil .Eur zdroj: IFP

Nadhodnotenie akrualneho vynos DPH v roku 2011 vSak nie je désledkom iba nepresného
posunu nadmernych odpoétov do mesiacov, ktoré akrualne spadaju uz do roku 2012. Druhou
pricinou méze byt podhodnotenie zaznamenanych vyplatenych nadmernych odpoctov za
mesiace januar az marec 2012 v notifikacii. Za toto obdobie vébec nie su k dispozicii Udaje
z analytickej evidencie FSSRY, ktoré sluzia ako Standardné vstupné udaje pre notifikovanie

akrualnej DPH. Preto v spomenutych obdobiach boli pouzité udaje o hotovostnom plneni zo
Statnej pokladnice.

Porovnanie NO: Cash SP, analyticka evidencia FSSR, dekompozicia NO
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* Zoadpoveda NO odpocitanému od viastnej dariovej povinnosti zdrof- IFP
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Zaplatena dan na danovych Uradoch za prvych 11 mesiacov bola z analytickej evidencie,
nadmerné odpocty za prvych devat mesiacov (april az december) boli takisto z analytickej
evidencie. Z dévodu nedostupnosti potrebnych Udajov bola zaplatena dan za posledny
mesiac a nadmerné odpocty za posledné tri mesiace (januar az marec) nahradené udajmi
zo Statnej pokladnice. Tym vznikol nesulad v troch mesiacoch (vid tabulka nizsie), ktory
mohol umelo nadhodnotit akrualny vynos roku 2011, bez toho aby toto nadhodnotenie malo
vplyv na vynos dane v dalSich rokoch). Nadhodnotenie akrualneho vynosu z tohto dévodu
mohlo byt v rozpati 30 az 60 mil. Eur (odhad na zaklade predchadzajucich rokov).

7 V porovnani s analytickou evidenciou FSSR je hotovostné vyplatenie nadmernych odpo&tov evidované v Statnej

pokladnici znizené o nadmerné odpocty odpocitané od vlastnej darnovej povinnosti. To isté plati aj v pripade
zaplatenej danovej povinnosti. Zaroven vsak zaplatena DPH na dariovych uradoch (pocitana ako rozdiel vlastnej
danovej povinnosti a uplatnenych nadmernych odpoc¢tov) je rovnaka.



Hotovostné plnenie DPH (v tis. eur)

zaplatena dafi DU Ol:jzlgég?rgu vyber dane CU Akél;,a'_I'na
januar 2011 84 | 158 007 326 375
februar 2011 607 727 193 408 238 773
marec 2011 591855 01 206 571 501585
april 2011 752 221 -439 36 219 403 329730
méj 2011 631982 -546 491 228 918 350795
jan 2011 640 756 -457 207 224 602 473 394
jal 2011 780 197 -521 655 200 287 317 483
august 2011 591422 -518 879 185 507 289 321
september 2011 654 510 -531 405 211637 436 201
oktéber 2011 786 526 -474 226 232728 501472
november 2011 726 879 -550 696 246 063 -~ = _395740
december 2011 815 384 561962 246335 ~ = ~441041

AK

RUALNA DAN 2011 8 420 315 -6 270 974 2553 470 4702 810

zdrof: IFP

Odhad vynosu DPH na roky 2013 - 2015

Sp

resnenie metodiky vypocétu akrualneho vynosu DPH bude mat vplyv aj na odhad vynosu

DPH pre rok 2013 a dalSie roky. Dekompozicia nadmernych odpoctov aich priradenie do
prislusnych rokov ukazali, Ze skuto¢ny akrualny vynos DPH v roku 2011 je nizsi a v roku 2012
vysSi ako sa predpokladalo. Tieto informacie pre vynos DPH v jednotlivych rokoch znamenaju
nasledovné:

e Vynos vroku 2011 bol nadhodnoteny z dévodu vyplacania NO v obdobiach, ktoré
akrudlne spadaju do roku 2012. ZvySeny level sa premietol do odhadu dane na rok
2012, ktory bol automaticky nadhodnoteny

e Zaroven vykazany akrualny vynos vroku 2012 bude podhodnoteny (z dévodu
presunu nadmernych odpodétov suvisiacich s rokom 2011), o este zvySuje rozdiel
medzi odhadom a o¢akavanou skuto¢nostou.

e Podhodnoteny vynos na rok 2013, ktory bol odhadnuty na nespravnom akrualnom
vynose roku 2012. Odhad vynosu DPH na rok 2013 by mal byt zvySeny bez ohladu na
metodiku vypoctu akrualnej dane. EDS by sa mala vratit na vysSiu uroven — EDS
upravena januar 2013.

Porovnanie upravenych EDS a vplyv na zmenu odhadu na rok 2013
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