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Uvod

Kazda rozvijajuca sa spoloc¢nost sa neustale pokusa zlepSovat spbésob, akym je
spravovana. Vlady preto s cielom skvalitfiovat svoje sluzby neustale inovuju svoje
riadiace postupy a procesy. Vyraznym trendom, ktory vo svete nastupil najma
v poslednych dvoch dekadach, je zameranie na vysledky — viac nez na vstupy - pri
hodnoteni ¢innosti vladnej administrativy. Hodnotenie sa potom, napriklad, namiesto
na naklady na zdravotnictvo alebo pocet uditelov pozera na zlepSenie zdravia Gi
vysledky Studentov. Tento v minulosti menej vyuzivany nastroj nabral na popularite
s nastupom informatizacie a zvySenim dostupnosti Sirokého spektra kvalitnych a
spolahlivych indikatorov.

Tento manual navrhuje subor vysledkovych indikatorov, ktory poméze pri hodnoteni
¢innosti a plneni uloh ministerstiev. Navrhované ukazovatele by mali prispiet
k transparentnosti a lepSej informovanosti o vysledkoch verejnej spravy a zlepsit tak
verejnu diskusiu o ¢innosti a vysledkoch viadnych politik. Tymto by sa mala zaroven
posilnit zodpovednost ministerstiev a ich manazmentu v ogiach verejnosti.

Indikatory maju predovsSetkym informativny charakter. Vzhladom na to, ze
pdsobenie vladnych politik na hodnoty ukazovatelov nie je mozné spolahlivo odistit
od inych vplyvov, nie je vhodné na zaklade vysledkovych ukazovatelov rozdelovat
financie ani prisne hodnotit uspesnost ministrov.

Ukazovatele by mali skvalitnit rozhodovaci proces na ministerstvach. Zvysia
schopnost rezortov analyzovat, rozhodovat a planovat, pretoze poskytnu informacie
potrebné pre identifikaciu rozvojovych potrieb, rozhodovanie a volbu politik.
Umoznia tiez sledovat vysledky zvolenych politik, ich fungovanie a udrzatelnhost.

Indikatory by mali byt pravidelne vyhodnocované a zverejnované. Jednou z moznosti
je ich po diskusii s relevantnymi partnermi sledovat v ramci rozpoctu verejnej spravy.

Stadia nadvazuje na doterajsiu pracu v tejto oblasti. Hlavnou snahou v tomto smere
je praca Komisie pre meranie ekonomickej vykonnosti a socialneho pokrok (Stiglitz
et al., 2009) a OECD (OECD, 2011). Na Slovensku definovala zakladny ramec, ako
merat pokrok v Strukturalnych politikach, diskusna Studia autorov z MF SR a NBS
Ako sa najest z grafov (2010). Zakladné Strukturalne indikatory na urovni celej
verejnej spravy uz niekolko rokov vlada sleduje vramci celoeurdpskej stratégie
Eurépa 2020 v Narodnom programe reforiem SR (NPR)'. Ich metodicky popis
rozpracovala analyza IFP (Ki§§ a Molnarova, 2011). Sirsi zoznam indikatorov
poskytol predosly, viadou schvaleny material?.

Ukazovatele NPR povazujeme v nasej schéme za 1. troven, ktora definuje zakladné
ukazovatele pre celu verejnu spravu. Su rozdelené tematicky podla oblasti, ktoré

! http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5197
2 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=2164
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najviac prispievaju k zvySovaniu kvality zivota. V tejto Studii navrhujeme zoznam
ukazovatelov pre 2. uUroven, ktorych hlavnou motivaciou je jasnejSie pridelit
zodpovednost jednotlivym ministerstvam.

Obe sady by mali byt doplnené 3. uroviiou - suborom ciastkovych, prevazne
vstupnych a vystupovych, ukazovatelov, ovplyviujucich vysledky. Tym by sa
skompletizoval zoznam ukazovatelov uzitoCnych pre monitoring a hodnotenie
vydavkov v ramci programoveého rozpoctovania.

llustracia troch trovni ukazovatelov pre verejni spravu

1. Uroverni: : - Dlhodoba
Zdrave roky zivota PISA e i

e

Indikatory kvality Zivota

2. uroven:
Indikatory pre ministerstva * EHCI *EP| trend *PISA sOchrana
sTestovanie9 zamestnancov
.Top 500 mnnoszPTP
sCitacie *Znizenie
chudoby
oSkolska
dochddzka
3. uroven:

Indikatory pre programy, podprogramy
a prvky ministerstiev

Samotné ukazovatele ponukaju len diastkovu informaciu o uspesnosti verejnych
politik v danych oblastiach. Je preto nevyhnutné, aby boli ukazovatele v ¢o najvacsej
miere objektivne. To znamena, ze musia byt nezavislé, zaloZzené na faktoch
a transparentné. Kazdé ich hodnotenie by zaroven malo vysledky porovnat so
vstupmi a zohladnit ostatné relevantné vplyvy. KomplexnejSie hodnotenie ucinnosti
a efektivnosti sektorovych verejnych politik je predmetom inych analyz IFP.

Predstaveny subor indikatorov je len uvodny navrh, ktory sa bude v buducnosti dalej
vyvijat. Prispeju k tomu pripomienky od ministerstiev, vyvoj a trendy v zahranici
a medzinarodnych instituciach aj nové datové zdroje. Ukazovatele bude potrebné
dopracovat a rozsirit. Pribudnut by mali indikatory aj pre ostatné subjekty verejnej
spravy, ktoré sucasna Studia nezahrna, a po vytvoreni metodiky aj indikatory pre
oblasti politik, ktorych vysledky v su¢asnosti nevieme kvantitativne popisat.

Studia je &lenena nasledovne: po struénom prehlade medzinarodnej praxe a
zadefinovani metodiky sa budeme venovat ministerstvam. Tie zoradime podla
velkosti ich rozpocétu® OpiSeme ulohy ac&innosti rezortu vyplyvajuce

3 Schvaleny rozpocet na rok 2013.
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z kompeten¢neho zakona. Nasledne v prehladnej tabulke ukazeme nami navrhované
indikatory pre hlavné ulohy aj s kratkym &asovym radom, ktory Citatelovi umozni
ziskat prehlad o vyvoji premennej aj stave dat. Vyber indikatorov analyticky
zdévodnime avyzdvihneme ich hlavné vyhody anevyhody. Kompletné profily
vSetkych indikatorov a sumar predchadzajucej prace o indikatoroch kvality Zivota
(prvej urovne indikatorov) sa nachadzaju v prilohe.
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Medzinarodna prax

Velka ¢ast demokratickych vlad krajin OECD si stanovuje ciele a sleduje pokrok
svojej krajiny. Takéto vysledkové indikatory su po vzore ,How’s Life“* OECD
zoradené tematicky, podobne ako slovenské indikatory NPR. Sledovanie vyvoja
v krajine podla oblasti ako su vzdelanie, zamestnanost &i zdravie je logické
a zrozumitelné pre laicku verejnost. Na druhej strane mnoho z tychto ukazovatelov
je vyrazne ovplyvnenych politikami viac ako jedného ministerstva, dokonca ¢asto aj
spolo¢enskymi trendmi a zahrani€nym prostredim, na ktoré vlada nema vplyv. Takto
zadefinované ukazovatele preto nie su vhodné pre sledovanie progresu v agende
ministerstiev a efektov ich politik.

Rezortny pristup ma k sledovaniu svojej vykonnosti vlada USA. Od roku 1993 tu plati
federalny Zakon o vykonnosti a vysledkoch viddy. K jeho modernizacii pristupil
prezident Obama vroku 2010. Podla legislativy musi kazda agentura (rezort)
exekutivy kazdorocne stanovit vykonnostné ciele na nadchadzajuce 2 roky, ktoré su
vyjadrené na zaklade objektivnych, kvantifikovatelnych a meratelnych ukazovatelov.
Rezort je zaroven povinny opisat spdsob, postup a politiky, ktorymi vytycené ciele
dosiahne. Progres v ich napifani sleduje pomocou sady vystupovych a vysledkovych
indikatorov. Ciele a ukazovatele vsetkych vladnych agentur su zverejnené na
webovej stranke performance.gov.

V Australii je stanovenie cielov a sledovanie vysledkov pomocou meratelnych
ukazovatelov sucastou rozpocCtového procesu. V takzvanych rozpoctovych
vyhidaseniach kapitol kazdé ministerstvo zadefinuje meratelné ciele pre svoje politiky.
Zelany posun alebo kone¢ny stav vSak nie je presne vycisleny ale len slovne
popisany. Pre kazdy ciel je prezentovana stratégia jeho dosiahnutia vratane
opatreni, programov a ich rozpoc¢tu a najcastejSie jeden az tri klucové kvantitativhe
ukazovatele pre kazdy program, ktorymi je merany pokrok v ich napinani.

Aj v dalSich krajinach OECD sa najdu ministerstva, ktoré meraju svoju vykonnost
aurCuju si ciele pomocou sady vysledkovych indikatorov. Patri sem napriklad
ministerstvo kultury vo Velkej Britanii, ministerstvo Skolstva Nového Zélandu alebo
francuzske ministerstvo vnutra. Povinnost sledovat pokrok ukazovatelmi ale v tychto
Statoch nie je urcena centralne a nie je vyzadovana od vsetkych rezortov. Miernou
anomaliou su krajiny Velkej Britanie Wales a Skotsko, ktoré sice tak ako ich
centralna vlada systematicky nepouzivaju ukazovatele, avSak zakonom nariaduju
samospravam sledovat svoje vysledky pomocou kvantitativnych indikatorov.

Samotna informovanost o vysledkoch je len jednym z nastrojov pre lepSie verejné
financie. Zatial napriklad neexistuje empiricky dbékaz o vyznamnom vplyve
samotného vysledkového rozpoctovania na fisSkalnu politiku (IMF, 2005). Indikatory
by preto mali dopinat dalsie nastroje riadenia verejnych financii a fiskalne instittcie.
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Metodika

Je doélezité pomenovat zakladné charakteristiky a obmedzenia navrhovanych
ukazovatelov. Musia merat jasne vymedzené dinnosti. Vychadzajuc
z kompetencneho zakona, chceme v prvom rade poznat hlavné ulohy ministerstiev.
Hladame ukazovatele, ktoré ¢o najpresnejSie meraju stanovené kompetencie. Teda
zachytavaju vSetky cinnosti danej institucie, ktoré moézu ich hodnotu realne
avyznamne ovplyvnit azaroven nie su zasadne ovplyvnené politikami inych
ministerstiev.

NajcastejSie ¢lenenie indikatorov ich rozdeluje z hladiska toho, ¢i meraju vstupy,
vystupy alebo vysledky. V pripade ministerstiev sledujeme vylu¢ne vysledkové
ukazovatele. Vstupné a vystupové ukazovatele totiz iba pozitivhe meraju rozsah
sledovanych procesov. Je potom na analytikovi alebo Citatelovi normativne posudit,
Gi su prave tieto nastroje a Cinnosti najefektivnejSie v dosahovani cielov politik. Na
druhej strane vysledkové indikatory meraju priamo stav v oblastiach, ktoré sa
pokuSame zmenit a umoznia sledovat napinanie cielov a zlepSovanie, resp.
zhorSovanie situacie, bez diskriminacie pouzitych nastrojov. Vytvaraju tak spravne
motivacie (zlepSovanie stavu v sledovanej oblasti) a ponechavaju ministerstvam
autondmiu v spdsobe naplnenia svojich uloh. V pripade tzv. ostatnych subjektov
verejnej spravy — ktoré nie su sucastou Studie - sa ako vhodnejSie z podstaty ich
¢innosti (Uzko zadefinované ulohy, absencia tvorby legislativy) javi definovat len
vystupné ukazovatele a merat tak iba ich efektivnost (vystup/vstup).

V uvode bol opisany spbsob pouzitia indikatorov. Z neho vyplyvaju aj dalSie
vlastnosti, ktoré by mali mat:

e Jednoduchost -mali by byt zrozumitelné pre Siroké publikum. Pre kazdu
vyznamnu kompetenciu ministerstva definujeme jeden alebo mensi pocet
vysledkovych ukazovatelov. Ukazovatele musia byt jednoducho vypodcitatelné.
Kompozitné indikatory, vytvorené ako vazeny priemer viacerych ukazovatelov,
by mali jednoznacne a objektivne urdit vahu svojich prvkov.

e Relevantnost - mali by umoznit ministerstvam hodnotit svoje politiky
a analyzovat potreby dalSich opatreni. Musia byt preto relevantné pre ich
agendu a odhalovat problematické oblasti. Zaroven by mali komplexne pokryt
vSetky ¢innosti rezortu. Na druhej strane by nemali ovplyvnitelné politikami mimo
dosahu daného ministerstva.

e Motivacie - vhodne zvoleny ukazovatel umoziuje stanovovat ciele v sledovanych
oblastiach, pricom vytvara spravne motivacie. Napriklad objem penazi
vyzbieranych na pokutach nie je dobry indikator bezpecnosti cestnej premavky,
pretoze motivuje policajtov vykonavat kontroly tam, kde vyzbieraju najviac pokut
a nie na usekoch, ktoré su nebezpecné. Naopak, pocet dopravnych nehdéd je
vhodnejsi, pretoze jeho znizovanie priamo odraza vysSiu bezpecnost na cestach
bez ohladu na to, akym spdsobom bol vysledok dosiahnuty.

e Porovnatelnost - pre porovnanie stavu a vyvoja v ¢ase je doélezité disponovat ¢o
najdlhsim ¢asovym radom a moznostou porovnat hodnotu ukazovatela vo i



relevantnej baze. Tradicnym benchmarkom je priemer vyspelych (EU alebo
OECD) alebo okolitych (V3) krajin.

Ukazovatel je dobre porovnatelhy, ak existuje datovy rad aspon za 5 poslednych
rokov audaje sa zverejnuju kazdy rok. Pocas celého sledovaného obdobia
nedoslo k vyraznym zmenam v metodike. Udaje su k dispozicii pre va&sinu krajin
EU alebo OECD.

Za cGiastocne porovnatelhy indikator povazujeme taky, kde je ¢asovy rad kratsi
ako pat rokov a data sa zverejnuju v intervaloch dlhSich ako 2 roky. Pripadne
doSlo k miernej zmene metodiky alebo medzinarodné data su menej
konzistentné v &ase a st zastipené iba niektoré krajiny EU alebo OECD.

Slabu porovnatelhost maju udaje s kratSim ¢asovym radom ako tri roky alebo su
udaje zverejiiované s odstupom viac ako 3 rokov. Mohlo tiez prist k vyraznej
zmene metodiky a medzinarodné data vébec neexistuju alebo su velmi
sporadicke.

e Spolahlivost - je doélezita pre tvorbu politik aj pre odbornu verejnost. Data pre
indikatory su preto z déveryhodného zdroja, najCastejSie Eurostat, OECD alebo
SU SR. Kazdé opatrenie sa prejavuje s &asovym oneskorenim, ktoré kvoli
rozlicnej povahe rozdelujeme na dva komponenty. Tzv. ,policy oneskorenie® -
medzi zavedenim opatrenia a momentom, kedy zmeny prejavia - je klucové pre
identifikaciu zodpovednosti za dopady politik v case. Dlhé Statistické
oneskorenie - ¢as medzi sledovanymi zmenami aich Statistickym
zaznamenanim a zverejnim - by nemal mat Ziadny spolahlivy ukazovatel.
Oneskorenie je v niektorych pripadoch obtiazne presne rozlisit, ¢o oslabuje
moznost presne identifikovat vplyv politik. Statistické oneskorenie je vo vaésine
pripadov mozné skratit. O¢akavame to v pripade, Zze sa indikatory stanu prioritou
pre monitoring a tvorbu verejnych politik.

V praxi ma len malo indikatorov vSetky tieto vlastnosti. Vzdy vSak vyberame take
ukazovatele, ktoré maju z dostupnych dat najvyssiu vypovedaciu hodnotu.

Indikatory dalej delime na tzv. tvrdé a makké. Vacsina ukazovatelov je tvrdych -
vychadzajucich z kvantitativnych Statistickych udajov. Makké ukazovatele su
kvantifikované odpovede prieskumu, v niektorych pripadoch ide o kombinaciu
oboch typov. VSetky alternativy povazujeme za akceptovatelné. Doélezita je
kredibilita sledovaného ukazovatela.

Identifikovali sme aj oblasti, kde dnes neexistuje ziadny uspokojivy vysledkovy
ukazovatel. V takychto pripadoch navrhujeme sledovat alternativne indikatory, ktoré
su sice vystupové, napriek tomu vSak maju vysoku vypovednu hodnotu. Pomozu tak
posudit vyvoj v sledovanej oblasti pri absencii vysledkového ukazovatela.

Alternativne ukazovatele su zobrazené kurzivou. V pripade, ze sme nenasli ani
uspokojivy vystupovy ukazovatel, nacrtli sme, ako by mohli indikatory pre dané
kompentencie vyzerat. Ich zostrojenie je na dalSie rieSenie. Tieto ukazovatele su
v texte zvyraznené abez udajov. Po diskusii svecne prislusnymi ministerstvami
bude potrebné tieto indikatory analyticky rozpracovat a vytvorit metodiku
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spracovania dat avypoc¢tu hodnoty. Umozni to zber potrebnych dat zo strany
ministerstva alebo SU SR.

Ll ifp
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Navrh indikatorov pre ministerstva

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky ma
v kompetencii materské Skoly, zakladné Skoly, stredné Skoly, zakladné umelecké
Skoly, jazykové Skoly a vysoké Skoly. Taktiez Skolské zariadenia a celozivotné
vzdelavanie. Ministerstvo zodpoveda aj za vedu a techniku, Statnu starostlivost o
mladez a Sport.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vzdelavanie

Predskolské vzdelavanie SK 79,4 79,1 77,9 77,5 77,5 -

(participacia v %) EU 903 91,2 91,7 92,4 - -
SK  487* 482° 488 - - -

PISA OECD 498 496 497 - - -

Testovanie 9 matematika SK 61,2 56,3 53,0 60,1 52,9 57,5

Testovanie 9 slovencina SK 67,1 59,8 61,3 67,6 58,2 54,5

Vysoké Skolstvo, veda a

vyskum

IerPrlcek Top 500 (pocet SK 0 0 0 0 0 0

Skol)

Citacie na vyskumnika
(v% priemeru EU)
Sport

SK 41 44 - - - -

PredSkolské vzdelavanie, ako doplnok k ulohe rodiny, ma délezity vplyv na vyvoj
dietata aj v neskorSom obdobi. Nedostato¢né kapacity materskych skél moézu byt
bariérou pre zamestnanost matiek deti v predskolskom veku. PredovSetkym nizka
participacia deti z nepriaznivého socioekonomického prostredia moze limitovat ich
dalSie vzdelavanie, osobny rozvoj a participaciu na trhu prace v aktivnom veku
(Carneiro, Heckman, 2003). Preto odporu¢ame sledovat podiel deti vo veku 4 az
Sest rokov, ktoré participuju na predskolskom vzdelavani.

V zakladnom a stredoskolskom vzdelavani je klucova kvalita, preto navrhujeme
sledovat vysledky ziakov. V medzinarodnom porovnani meria vedomosti a zru¢nosti
testovanie PISA v gescii OECD. Hodnoti 15 ro¢nych Ziakov v troch oblastiach: v
matematike, Citani a prirodnych vedach. Vysledné skore je aritmetickym priemerom
hodnoteni v uvedenych troch oblastiach. Vzhladom na to, ze hodnotenie PISA sa
vykonava iba raz za 3 roky, odporu¢ame kvalitu zakladného Skolstva merat aj
pomocou domaceho, kazdoro¢ného Testovania 9 (tzv. ,monitor”) z matematiky a
slovenciny. Aj tento ukazovatel ma svoje nevyhody: vysledky maju velké vykyvy
medzi rokmi a testovanie neumoznuje porovnanie slovenskych Ziakov so zahranicim.
Umozni nam vSak sledovat vyvoj vysledkov.

4 Qdaj zarok 2003
5 Udaj za rok 2006
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V sucasnosti neexistuje idealny indikator, ktorym by sa dala hodnotit kvalita nasho
vysokoSkolského vzdelavania. Vo svete sa na tento ucel pouzivaju rebriCky
hodnotenia vysokych §kol pripravované nezavislymi organizaciami a médiami.
Rebricek Sanghajskej univerzity, ktord kaZdorotne zoraduje 500 najlepSich
vysokych 8kol, je asi najvhodnejsi. Zameriava sa iba na akademicku stranku
(niektoré rebricky hodnotia aj spolocensky Zivot Studentov) ama Siroky
medzinarodny zaber. Doteraz sa Ziadna slovenska vysoka Skola nenachadza ani
v jednom z nich, preto by malo byt cielom dostat aspon jednu slovensku vysoku
Skolu do tohto rebricka. Do buducnosti sa ako slubny indikator ukazuje pripravované
testovanie AHELO, ktorym chce OECD porovnavat schopnosti avedomosti
vysokoskolakov, podobne ako to robi testovanie PISA. Momentalne mézeme pouzit
na hodnotenie vysokého Skolstva aj rovnaky ukazovatel, ako na meranie kvality vedy
avyskumu. Vychadzame pritom z poznatku, Ze vac¢sSina vedy a vyskumu sa u nas
vykonava prave na vysokych Skolach®, a ze priblizne 90 % verejnych vydavkov na
vedu avyskum tecCie cez kapitolu Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu.
Zaroven predpokladame, ze Spi¢kovi vyskumnici budu aj dobrymi pedagdégmi, ¢o sa
odrazi aj na kvalite vzdelavania. Spoloény ukazovatel - podiel vedeckych citacii
slovenskych publikacii na jedného vyskumnika, vyjadreny ako percento rovnakého
ukazovatela za celt EU - by preto mal byt dostatoéne citlivy na zmeny v oblasti vedy
a vyskumu a zaroven vplyvat na kvalitu terciarneho vzdelavania.

Sport je rezortom podporovany najmid dvoma spdsobmi: podpora Sportovych
talentov areprezentacie arozvoj Sportovej mladeze. V suCasnosti neexistuje
ustalena metodika hodnotenia a porovnavania vysledkov reprezentacie a talentov,
ani pravidelny zber dat potrebny na vytvorenie takejto metodiky. Porovnanie timovej
ucasti v tychto Sportoch s individualnou je navyse zlozité. Akakolvek metodika predo
bude musiet najst rovnovahu medzi hodnotou timového uspechu a vysledku poctu
jednotlivcov zodpovedajucemu celému timu. Pre podporu Sportovych talentov sa pri
existujucej dostupnosti dat ako najlepsi vysledkovy ukazovatel javi pocéet
slovenskych Sportovcov na olympijskych hrach. Vo forme poctu Sportovcov na miliéon
obyvatelov je jeho najva¢Sou vyhodou moznost medzinarodného porovnania. Musel
by ale merat samostatne letné a zimné olympijské hry, kedZe su to odliSné udalosti,
¢o znamena Stvorrocné Casové oneskorenie. Dlhodobo sa vSak ako najlepSia
moznost javi vytvorenie metodiky hodnotenia Sportu na zaklade vsSetkych
medzinarodnych vysledkov a vybudovanie odpovedajucej medzinarodnej databazy.

6 Klsé a Molnarova (2011)
7 Udaj za rok 2012.
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Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR ma pomerné Siroku Skalu
zodpovednosti. Jednoznacne najvacsSim vydavkovym programom rezortu je rozvoj
vSetkych druhov dopravy (cestnej, Zelezni¢nej, namornej, leteckej). Okrem toho
zodpoveda za posty a telekomunikacie, Uzemné planovanie a tvorbu bytovej politiky
(najmd poskytovanim Statnej prémie k stavebnému sporeniu a prispevku
k hypotekarnym uverom). Je gestorom pre rozvoj cestovného ruchu a energeticku
hospodarnost budov.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Doprava

Podiel dialnic na cestnej sieti  SK 0,8 0,9 0,9 1,0 - -
(%) EU15 18 1,8 1,8 - - -
Cesty 1. triedy v dobrom stave

(%) SK 21 51 29 29 28 -
Pocet prepravenych SK 8711 9009 8610 8573 8800 8254
cestujucich na Zelezniciach ,

(na 1000 ob.) EU 16530 16987 16696 16957 17 045 -
Telekomunikacie

Penetracia SK 5,2 8,8 10,9 14,8 16,4 -

vysokorychlostného
internetového pripojenia
Podpora byvania
Chudoba v oblasti byvania SK 8,5 10,3 7,8 7,1 8,9 -
(% populacie) EU15 640 650 630 630 6,60 -
Cestovny ruch

Podéet prenocovani (na tis. SK 2118 2270 1894 1888 1916 -
ob.) EU 4671 4619 4470 4707 4850 -

EU 16,2 20,2 22,7 24,7 26,5 -

Momentalne neexistuje medzinarodne porovnatelné hodnotenie kvality dopravnej
infrastruktary. Meranim ¢asu, ktory je nevyhnutny na dosiahnutie ciela (napriklad
Kosic z Bratislavy) pomocou Zelezni¢nej alebo cestnej dopravy, by sa po zohladneni
nakladov na cestu najlepSie dokazal sledovat vyvoj kvality dopravnej infrastruktury
v ¢ase. Ako vhodna nahrada sa zatial javi niekolko indikatorov. Vzhladom na to, Ze
cestna siet vo vacsine krajin EU je vyvinuta a pokryva vaésinu obyvatelstva, pre
kvalitu cestnej infrastruktury odporu¢ame sledovat len podiel dialhic na celej cestnej
infrastrukture. Podielom ciest 1. triedy v dobrom technickom stave (metodika
Slovenskej spravy ciest) zasa mézeme pozorovat stav ostatnych vozoviek. Pre
hodnotenie Zeleznic navrhujeme sledovat pocet prepravenych cestujlcich.
Predpokladame totiz, Zze cestujuci citlivo reaguju na kvalitu prepravy a so
zlepSujucim sa dopravnym a infrastrukturnym zabezpecenim ich bude pribudat.
Chyba indikator autobusovej dopravy.

NajcastejSie pouzivanym indikatorom na posudzovanie rozvoja telekomunikacii je
penetracia vysokorychlostného pripojenia na internet. Aj ministerstvo dopravy by
malo tento ukazovatel sledovat. Nezachytava sice vSetky témy rozvoja

ifp

13



telekomunikacii, na druhej strane rozSirenie internetu je momentalne najvacSou
vyzvou Vv oblasti zaclenovania obyvatelstva pomocou modernych technoldgii.

Cielom Statnej podpory byvania by malo byt hlavne zabezpecenie dostupného
byvanie pre socialne najslabsich, a vytvorenie podmienok pre fungujuci trh
s nehnutelnostami, ktoré zaroven podporia pracovnu mobilitu. Na hodnotenie
ochrany socialne slabych skupin je vhodny indikator chudoby v oblasti byvania, ktory
vychadza z celoeuropskeho prieskumu domacnosti SILC. Meria percento
domacnosti, ktora maju problém ziskat adekvatne ubytovanie. Cielom rezortu by
malo byt tento podiel znizovat. Bohuzial, v suCasnosti neexistuju vhodné
ukazovatele pre trh s nehnutelhostami a pracovnu mobilitu. PredovSetkym v druhej
oblasti sa ukazuje, ze Slovensko zaostava za okolitymi krajinami. V buducnosti by sa
preto z uz existujucich dat mohol vytvorit ¢asovy rad, ktory by informoval o pocte
obyvatelov dochadzajucich za pracou.

Z ostatnych uloh ministerstva vyberame na hodnotenie oblast cestovného ruchu,
ktora na Slovensku dlhodobo zaostava. Ako indikator vyberame poéet prenocovani
na tisic obyvatelov, ktory ukazuje schopnost krajiny prilakat dovolenkarov aj
obchodnych cestujucich. Zaroven zohladfuje nie len poéet navstev, ale aj dizku
pobytu.
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Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny

Rezort zodpoveda za legislativu zamestnanosti a pracovnopravnych vztahov,
predovSetkym zakonnik prace. Zamestnanost podporuje aj cez politiky
zamestnanosti a aktivne politiky trhu prace (ALMP). Pravne a administrativne
spravuje socialne poistenie, déchodkové sporenie a systém socialnych davok.
V neposlednom rade koordinuje rodinnu politiku Statu a dozera na socialno-pravnu
ochranu deti.

Navrhované indikatory

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracovnopravne vzt'ahy
Ochrana zamestnancov SK 2,19 2,19 2,19 2,19 1,68 1,81
na dobu neurcitu OECD 2,15 2,15 2,13 2,11 2,07 2,04
Ochrana zamestnancov SK 2,17 2,17 2,17 2,42 2,29 2,42
na dobu urcitd OECD 2,06 2,06 2,07 2,07 2,09 2,08
Ochrana zamestnancov SK 3,75 3,75 3,75 3,75 3,38 3,38
pri hromadnom
prepastani OECD 2,90 290 2,94 2,94 2,93 2,91
Aktivne politiky trhu prace
Socialna politika
Znizenie chudoby SK 26,6 24,9 26,2 25,3 - -
socialnymi transfermi ,
(p.b.) EU 25,6 26 27 27,1 - -

Je tazké kvantitativne hodnotit legislativu pracovnopravnych vztahov, pretoze nie su
uplne zname vplyvy takychto zakonov na zamestnanost. Studie OECD a EK zistili, ze
nastavenia zakonnika prace nemaju jednoznacny efekt na uroven nezamestnanosti,
ale vplyvaju na tvorbu novych pracovnych miest a na segmentaciu pracovného trhu.
Indikator OECD nehodnoti vysledky legislativy, ale iba pozitivhe kvantifikuje prisnost
ochrany zamestnancov, a to zvlast pre pracu na dobu neurditu, pracu na dobu urcitu
a hromadné prepustanie. Jeho vypovedna hodnota pre tvorbu politik je tak nizSia,
stale vSak poskytuje Ciastkovu informaciu o vlastnostiach legislativy. Ukazovatel
moze indikovat, ak sa pracovné vztahy stanu prili§ neflexibilnymi alebo ak sa
vyrazne oslabi ochrana zamestnancov. Okrem samotnej hodnoty ukazovatelov je
dolezity aj rozdiel medzi ochranou pri praci na dobu urcéitu a dobu neurditu, ktory by
mohol viest k neziaducej segmentacii pracovného trhu. Navrhujeme ho preto zaradit
ako alternativny ukazovatel.

Aktivne politiky trhu prace (APTP) navrhujeme hodnotit podia ich uc¢innosti
a efektivnosti. Metodika ukazovatela uz bola vytvorena (rozpracovana Harvan, 2011).
Sleduje, kolko ucastnikov programu APTP sa zamestnalo do urcitého ¢asu od
skonéenia programu. Meria tak prave uspesnost a vysledky APTP. Zatial nebola
pouzita pre chybajuce data. Priemer ucinnosti je vazeny po¢tom ucastnikov, aby sa
vytvorila motivacia zapajat nezamestnanych do tych najuspesnejSich programov.

Ako napoveda nazov, ministerstvo ma v kompetencii aj socialnu politiku Statu. Patri
sem najma systém socialnych davok, ale aj socialna kuratela, ochrana deti a rodinna
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politika. Hlavnym cielom Narodného programu reforiem SR pre oblast socialnej
inklizie je znizovanie miery populacie ohrozenej chudobou alebo socialnym
vyluéenim.2 Na hodnotu tohto ukazovatela ma vplyv prili§ mnoho faktorov mimo
posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci arodiny, mézeme vSak merat
prispevok tohto rezortu k plneniu ciela. Na tento ucel volime indikator miery, ktorou
socialne transfery znizuju ohrozenie chudobou.

8 Definicia a metodika Eurostat, zahfina domacnosti, ktoré su v riziku chudoby, materialne
deprivované alebo bez prace.
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Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva ma v kompetencii chod systému zdravotnej starostlivosti,
ochranu zdravia, pravidla verejného zdravotného poistenia, zdravotnicky vzdelavaci
systém, a dalSie oblasti, napriklad prirodné zdroje krajiny tvoriace sucast systému
zdravotnej starostlivosti.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Odvratitelna SK 178 177 169 161 - -
umrtnost’ EU 95 92 89 88 - -
SK 523 556 560 - - 675
EHCI .
EU15 681 695 730 - - 725

Na celkovy zdravotny stav obyvatelstva ma vplyv mnoho faktorov. Su to hlavne
vrodené predpoklady, zivotné prostredie, socialne postavenie, prevencia, zdravotna
starostlivost. Systém zdravotnej starostlivosti ma potencial svojim zasahom vyrazne
zlepsit zdravotny stav jednotlivca. V kone¢nom désledku je to rezort zdravotnictva,
ktory ovplyviuje kvalitu zdravotnej starostlivosti a hodnotenie schopnosti vyliecit
pacienta je vrozvinutych krajinach dolezitym ukazovatelom efektivity systému
zdravotnej starostlivosti.

Najlepsim ukazovatelom na hodnotenie schopnosti vylieCit pacienta je odvratitelna
umrtnost (miera umrtnosti odvratitelnej systémom zdravotnej starostlivosti), ktory
izolovane meria ucinnost systému pri lieCbe takych ochoreni, ktoré su v su¢asnosti
bezne liecitelné. Odvratitelna umrtnost udava pocet zivotov na 100 000 obyvatelov,
ktoré boli stratené napriek liecitelnosti danych diagnoz. Cielom je tento pocet
znizovat. OECD vytvorila metodiku pre meranie odvratitelnej umrtnosti (Gay et al.,
2011) a pozbierala pre rok 2005. Casovy rad sme doplnili o najaktuélnejsie dostupné
data krajin OECD.

Z existujucich indikatorov povazujeme za dobry aj Index eurdpskych spotrebitelov
zdravotnej starostlivosti (European Health Consumer Index, EHCI), ktory na stupnici
od 1 do 1000 (najlepsie) hodnoti kvalitu zdravotnictva. Bol vytvoreny Svédskym
zdravotnickym think-tankom Health Consumer Powerhouse. Jeho metodika je
publikovana amedzi odbornou verejnostou relativne akceptovana. Tento
kompozitny ukazovatel zahrfia niekolko desiatok ukazovatelov, vratane
prieskumovych ukazovatelov (spokojnost, dostupnost starostlivosti) a klinickych
»hard“ ukazovatelov ako su umrtnost. Jeho nevyhodou je Siroky zaber nad ramec
vplyvu ministerstva a vela ,soft” indikatorov. V roku 2012 navySe doslo k vyraznej
zmene metodiky.
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Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka SR

Ministerstvo pdédohospodarstva arozvoja vidieka zastreSuje viacero pomerne
r6znorodych ¢innosti, z ktorych budeme hodnotit iba tie najddlezitejSie. Zodpoveda
za lesné hospodarstvo, pri ¢om berie do uvahy multifunkénost lesnych systémov.
Riadi Statnu politiku a odbornu kontrolu v polnohospodarstve, zivociSnej vyrobe
a potravinarstve s dérazom na produktivitu a kvalitu. V pdésobnosti rezortu je aj
rozvoj vidieka na Slovensku.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lesné hospodarstvo
Rozloha lesnych pozemkov (km®)  SK 20069 20071 20083 20113 20123 20141
Pol'nohospodarstvo a zivociSna vyroba
Hektarové urody (t/ha)

Obilniny SK 4,02 4,25 4,36 4,44 4,37 -
Olejniny SK 2,07 2,21 2,26 2,20 2,11 -
Krmoviny SK 4,65 4,68 4,61 4,56 4,33 -

SK 50 28 34 - - -

Bilancia dusika (kg/ha) E0 53 48

Hruba zivoéiSna produkcia (eur/ha) SK 679 674 620 624 635 -
Rozvoj vidieka
SK 44,7 449 45 45,2 45,2 45,3

Vidiecke obyvatelstvo (v %)
V3 32,6 32,5 32,3 32,2 32,1 32

Kvalitu lesného hospodarstva je vhodné zachytit ukazovatelom, ktory nediskriminuje
medzi sposobmi jeho vyuzitia. Zohladni, ze les nema funkciu len ako zdroj dreva, ale
aj ekosystém pre rozmanité mnozstvo afauny aflory, zdrz vody ¢&i rekreacny
priestor. Tento Uzitok najlepSie meria indikator objemu drevin, na ktorom sa prejavi
okrem rozlohy lesa aj vek a stav lesa. Predpokladame, ze najvac¢siu hodnotu ma
zdravy odrasteny les svysokym objemom dreva. Velkou nevyhodou tohto
ukazovatela je, ze sa zverejnuje iba kazdych 5 rokov. Preto je pre jeho pouzitie
potrebné najprv zabezpedit spolahlivy zber udajov. Pre meranie vykonnosti lesného
hospodarstva pouzivame v su¢asnosti radSej rozlohu lesnych pozemkov. Na trende
tohto indikatora mézeme sledovat udrzatelhost nakladania s lesmi.

Z uloh pre oblast polhohospodarstva povaZujeme za najdblezitejSie zvySovanie
produktivity. Preto pre kapitolu volime ukazovatel hektarovych urod obilnin, olejnin
a krmovin. Tieto tri plodiny tvorili v roku 2009 viac ako 95 % osevnej plochy na
Slovensku. Aby sa znizila medziro¢na volatilita indikatora, spdsobena najma vplyvmi
poc&asia, hektarové urody uvadzame ako 3-roény kizavy priemer. Bohuzial, netiplné
data pre urody eurdpskych krajin neumoznuju medzinarodné porovnanie. AvSak pre
ukazku produktivita pestovania obilnin v Nemecku, ktoré ma podobnu klimu ako SR,
bola v rokoch 2008 a 2009 7,1 resp. 7,2 tony na ha (na Slovensku v rovnakom
obdobi 5,2 resp. 4,3 tony / ha).
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Kedze polhohospodarstvo méze mat aj vyrazny negativny dopad na zivotné
prostredie, pridavame indikator bilancie dusika v pdde, ktory méze indikovat priliSné
vyCerpavanie pddy, alebo naopak prehnojovanie. Dlhodobo by sa hodnoty
ukazovatela mali priblizovat k nule.

Pre ZivoGiSnu vyrobu sme vybrali ako vysledkovy indikator hodnotu Zivoc&iSnej
produkcie veurach vstalych cenach pripadajuicu na jeden hektar
polhohospodarskej pody. Vzhladom na rbéznorodost ZivociSnej vyroby tento
indikator asi najlepSie vystihne objem produkcie aj jej narocnost na prirodné zdroje.

Program regionalneho rozvoja a rozvoja vidieka zahfha mnoho nesurodych éinnosti

bez spoloéného menovatela. V suc¢asnosti neexistuje vhodny vysledkovy ukazovatel

pre jeho plnenie. Preto podiel vidieckeho obyvatelstva na celkovom pocte obyvatelov
na Slovensku je pravdepodobne najlepSim ukazovatelom miery rozvoja vidieka.
LepSie prostredie a socioekonomicka situacia laka viac obyvatelov Zit na vidieku,
dbésledkom ¢oho by mal byt aj narast podielu vidieckeho obyvatelstva.
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Ministerstvo vnutra SR

Ministerstva vnutra zabezpecuje poriadok a bezpecnost v krajine. Pod tieto ulohy
spada predovSetkym prevencia a vypatranie nasilnych, majetkovych, ekonomickych
a inych trestnych ¢inov, rieSenie a objasnovanie priestupkov, bezpecnost a plynulost
cestnej premavky, ochrana Statnych hranic a kontrola pobytu cudzincov na naSom
uzemi. Tieto kompetencie zastreSuje policajny zbor. Ministerstvo tiez zodpoveda za
ochranu zivota, zdravia a majetku prostrednictvom Hasi¢ského zachranného zboru
a Horskej zachrannej sluzby. Okrem toho vykonava vnutornu verejnu spravu
vykonavanim réznych administrativnych, archivacnych, organizacnych
a koordinac¢nych uloh.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Policia

Kriminalita (index) SK - - - 100 128,8

Nasilné trestné éiny (na mil. SK 1905 1790 1656 1492 -

ob.) EU15 6147 5964 5832 5658 -

Lapeze (na milion SK 265 254 251 219 -
obyvatefov) EU15 1258 1220 1187 1174 -

Kradeze motorovych vozidiel SK 875 766 698 618 -

(na mil. ob.) EU15 2739 2466 2255 2053 -
Zachranné zbory

g(’;:gfoiﬁra”e”'a prt SK 131 145 138 122 145 121
Skody sposobene SK 47 43 39 69 B5 413

poziarmi (mil. EUR)
Vnutorna verejna sprava

Cinnost policajného zboru a zabezpedenie vsetkych s tym suvisiacich kompetencii
meria indikator kriminalita. Tento index je zostrojeny na zaklade ukazovatela
Ministerstva vnutra a ukazuje percentualne zlepSenie suboru ukazovatelov vsetkych
druhov trestnych &innosti, dopravnej nehodovosti a priestupkov vo forme znizenia
napadu, zlepSenia objasnenosti a zvySenia poctu odhalenych ¢&inov. Narast
ukazovatela o 1 bod teda znamena, Ze vysledky policie sa v priemere zlepsili o jedno
percento oproti bazickému roku 2010. Aby sa zamedzilo spolocensky velmi
neziaducej koncentracii kriminality, odporu¢ame po vypracovani ukazovatela
sledovat aj takzvanu reviktimizaciu, teda pocet opakovanych trestnych ¢inov na tom

istom mieste alebo osobe. Kedze Casové rady oboch ukazovatelov su zatial

nedostatocné, navrhujeme pouzivat aj cCiastkové indikatory poctu nasilnych
trestnych cinov, lupezi a kradezi motorovych vozidiel, ktoré zverejhuje Eurostat. Aj
ked medzinarodna porovnatelnost tychto indikatorov je relativne slaba, kedZze podty
¢inov nevyjadruju sklon ich nahlasovat ani ich zavaznost, uvadzame pre informaciu
a europsky priemer tychto ukazovatelov.

Vysledok prace zachrannych zborov by mal byt podla nas hodnoteny poétom
zachranenych os6b a mnozstvom ochraneného majetku. Chceme preto, aby sa
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sledoval a znizoval poCet osdb zranenych a usmrtenych pri poziaroch a hodnota
majetku, ktory znicil poziar.

V sucasnosti neexistuje vhodny vysledkovy ukazovatel pre vykon vnutornej verejnej
spravy. Tato oblast zahffia mnoho rdznorodych cinnosti bez spolo¢ného
menovatela. Navrhujeme preto vytvorit ukazovatel spokojnosti so sluzbami verejnej
Statnej spravy, ktory by bol vytvoreny na zaklade prieskumu spokojnosti medzi
obyvatelmi a uzivatelmi sluzieb.
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Ministerstvo obrany

Rezort ma v ulohe zabezpecit obranu a bezpecnost Statu. Kompetencny zakon tieto
ulohy Specifikuje ako riadenie obrany, vystavbu ariadenie ozbrojenych sil,
koordinaciu zloziek Statu pri priprave na obranu aobranné planovanie,
zabezpecenie nedotknutelnosti vzdusného priestoru a koordinacia vojenskej letovej
premavky a vojenské spravodajstvo.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zavazky voéi NATO SK ) } . - - 29/57

(splnené)

V Gase mieru je velmi tazké hodnotit vysledky ¢innosti na obranu Statu, kedZze SR nie
je vystavena ziadnym utokom. Slovensko je navySe ¢lenom NATO. V ramci tohto
zoskupenia su niektoré povinnosti zabezpecené nasimi spojencami a nasa obranna
uloha je skor Specificka ako vSeobecna. Uznali sme preto za vhodné, Ze schopnost
a pripravenost Slovenska branit sa najlepsie vystihne to, ako plnime svoje zavazky
voéi NATO.

Slovensko sa po vstupe do NATO zaviazalo do roku 2018 splnit 57 Cielov sil
v oblasti vycClenenia jednotiek, budovania a poskytovanie nedostatkovych
sposobilosti. Naplnenim tychto zavazkov SR prispeje k obrannej schopnosti celej
aliancie. Navrhujeme preto sledovat, kolko zcielov uz rezort splnil. Naplnenie
jednotlivych cielov ma réznu ¢asovu, persondlnu aj finanénu naroénost, niektoré sa
plnia priebezne. Prisne hodnotenie ministrov podla tohto ukazovatela preto nie je
mozné. Indikator ale dovoluje stanovit rezortu ciele a sledovat pokrok vich plneni.
Podla informacii Ministerstva obrany bolo v roku 2012 splnenych alebo splnenych
s obmedzenim 29 z 57 cielov sil.
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Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR zodpoveda za oblast financii, dani a poplatkov, colnictva,
finan¢nej kontroly, vnutorného auditu a vladneho auditu. Okrem toho je v jeho gescii
aj informatizacia spolo¢nosti, koordinacia Statnej pomoci a oblast cien a cenovej
kontroly s vynimkou cien a cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi
zakonmi.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Verejné financie

GAP SK - - 9,5 9,2* 7,4 6,9
. SK - -4,2 -7,5 -7,4 -5,4 -5,1
Strukturalne saldo .

EU - -3,1 -5,1 -4,9 -3,8 -2,7
Vyber dani
Efektivnost’ vyberu DPH SK 64 65 58 57 58 -
(%) EU 73 71 66 67 67 -
Informatizacia

) SK 44,8 - 58,3 62 - -

E-Government index .

EU 533 - 62,5 69,1 - -

V oblasti verejnych financii navrhujeme sledovat ukazovatel dihodobej udrzatelosti
(GAP), ktory predstavuje rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatelhou
hodnotou Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatelha hodnota sa uréuje
na zaklade aktualnej legislativy a dlhodobych demografickych a ekonomickych
prognoz ovplyviujucich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné zavazky),
pricom do uvahy sa beru aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty). Uvedeny
ukazovatel je sucastou Uustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
Strukturdine saldo vyjadruje deficit Statneho rozpodtu odisteny o cyklické
ajednorazové vplyvy. Tento ukazovatel sme sa zaroven zaviazali sledovat
v takzvanom FiSkalnom kompakte, ktory predstavuje deklaraciu zodpovednej
rozpoétovej politiky &lenskych statov EU.

V oblasti dani navrhujeme momentalne sledovat ukazovatel efektivhost vyberu DPH,
ktory porovnava skuto¢ny vyber DPH s potencialnym. Ked' Ministerstvo financii SR
skonstruuje obdobné ukazovatele aj pre ostatné dane, odporuc¢ame ich zaradit
medzi sledované ukazovatele.

Pre informatizaciu spolo¢nosti navrhujeme monitorovat E-Government index, ktory
suCasne meria dostupnost (ponuku) sofistikovanych elektronickych sluzieb a
ich vyuzitie ob¢anmi a podnikmi.

23



Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo zivotného prostredia ma na starosti ochranu vSetkych zloziek
zivotného prostredia vratane ochrany prirody a krajiny, biotopu, ovzdusia, ozénovej
vrstvy a klimatického systému Zeme. Do jeho kompetencie tiez spada vodné a
odpadové hospodarstvo, protipovodnova ochrana a problematika geologického
prieskumu a vyskumu.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011

K -
EPI Trend S ) 66,1 66,3 66,6 66,6
EU 62,1 62,5 62,7 62,6 -
SK 29 27 25 29 34
Ki scia PM1 3 )
oncentracia 0 (ug/m”) EU 28 2 2 2 27

ZhorSenie, resp. zlepSenie stavu zZivotného prostredia najlepsSie popisuje kompozitny
Indikator Environmentalnej vykonnosti krajiny (EPlI Trend), ktory kazdé dva roky
zostavuje Yale a Columbia University v spolupraci so Svetovym ekonomickym férom
a Europskou komisiou. EPI je zlozeny z 22 vysledkovych sub-indikatorov v desiatich
zakladnych oblastiach (environmentalne zdravie, voda, ovzdus$ia, vodné zdroje,
biodiverzita a biotop, lesy, rybarstvo, polnohospodarstvo, zmena klimy a energetika).
Aj ked ministerstvo Zivotného prostredia nema v priamej pdsobnosti
polhohospodarstvo, &i rybarstvo aich vplyv na zZivotné prostredie, EPI najlepSie
popisuje priblizne 70% oblasti, v ktorych je gestor MZP SR. Slovensko dosahuje
v indikatore EPI Trend dlhodobo vysoké hodnotenia predovSetkym pre vysoky
podiel zalesnenia a kvalitu vody.

Vyrazne horSie vysledky dosahuje v znecisteni ovzdusSia, predovSetkym v mestach.
Bolo by preto potrebné sledovat koncentraciu prachovych ¢&astic PM10
v urbanizovanych oblastiach. Indikator Eurostatu, ktory navrhujeme, meria
priemernu roénu koncentraciu v mestach. Napriek tomu, ze data Eurostatu su
zverejnené s dvojroénym oneskorenim, tdaje za Slovensko méze SHMU poskytovat
aj priebezne podas roka.
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Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo spravodlivosti zabezpecuje chod sudnictva avézenstva v krajine.
V pripade sudnictva zodpoveda za pripravu pravnej Upravy viacerych oblasti prava a
spravovanie systému sudov. Sucastou pravnej upravy su predpisy, ktoré maju
zabezpeCovat vymozitelnost a predvidatelnost prava. V pripade vazenstva
zodpoveda zbor vazenskej ajusticnej straze (ZVJS) za vykon trestu a odnatia
slobody obvinenych a odsudenych os6b azabezpeluje ochranu a strazenie
vazenskych objektov aich blizkeho okolia. Ministerstvo spravodlivosti ma dalej
v kompetencii dohlad nad exekutormi anotarmi, znalecku, prekladatelsku
a timoc¢nicku ¢innost, publikaciu pravnej upravy, zastupovanie SR v konaniach pred
sudnymi organmi Eurdpskej unie a plnenie uloh suvisiacich s ¢lenstvom SR
v Eurojuste.

Navrhované indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sudnictvo

Priemerna dizka konania

(mesiace)
Obcianskopravne veci SK 15,1 14,1 13 11,8 11,4 11,6
trestné veci SK 6 5,7 5,2 49 4,8 4,5
spravne veci SK 14 11,9 11,9 11,5 13,6 -
Rozdielne rozhodnutia (%) SK 49,25 50,75 53,23 55,76 55,47 -
Vazenstvo
Recidivisti SK 8719 9326 10987 11007 9694 -

Délezitym aspektom &innosti siidov pri zabezpe&ovani vymozitelnost prava je dizka
&asu potrebna pre vydanie rozhodnutia stdu. Priemerna dlizka konania je indikator,
ktory Ministerstvo spravodlivosti sleduje za vybrané okruhy pravnych veci. Tri hlavné
okruhy tvoria obcgianskopravne veci, spravne veci, a trestné veci, pricom v pripade
trestnych veci su k dispozicii udaje iba za okresné sudy.

Ako alternativny indikator pre hodnotenie ¢innosti sudov navrhujeme sledovat nielen
¢as potrebny na vydanie rozhodnutia, ale aj konzistenciu vydaného rozhodnutia. Pre
zabezpecenie vysSej predvidatelnosti prava preto navrhujeme sledovat pomer
potvrdenych rozhodnuti v celkovom pocéte veci vybavenych odvolacim sudom, ktoré
rezort spravodlivosti sleduje pri konaniach v obdianskopravnej agende.

Pobyt odsudenych a obvinenych osbéb vo vazniciach ma za ciel napravu vaznenych
a ich pripravu na navrat do slobodnej spolo¢nosti. Po¢as pobytu vo vazeni ma preto
¢innost zboru vazenskej ajusticnej straze potencial znacne vplyvat na buduice
rozhodnutia jednotlivcov po prepusteni na slobodu napriklad zamestnavanim
a vzdelavanim obvinenych a odsudenych pocas vazby. Navrhujeme preto, aby bola
uspesSnost zboru vazenskej ajustitnej merana poétom recidivistov, pricom je
samozrejme ziaduce, aby sa tento pocéet znizoval.
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Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva sa zaobera najma troma hlavnymi tematickymi okruhmi:
energetikou, podnikatelskym prostredim a inovaciami. V oblasti energetiky vytvara
podmienky pre rozvoj konkurencie na trhu s teplom, plynom a elektrinou a vyssej
energetickej efektivnosti. Spravuje tiez tazbu tuhych paliv a nerastnych surovin.
Podnikatelské prostredie podporuje rozvojom konkurencie, znizovanim bariér
a administrativnej zataze. Vo svojej pésobnosti ma aj podporu investicii. Okrem
iného je ministerstvo hospodarstva gestorom inovacnej politiky a privatizacie
Statnych podnikov.

Navrhované indikatory
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Energetika
Index ceny elektriny pre SK i 136 148 127 133 133 i
podnikatelov ' ' ' ' '
Index ceny plynu pre SK - 1,056 120 1,11 1,03 1,05 -
podnikatelov ’ ’ ’ ’ ’
Index ceny elektriny pre SK i 101 106 105 107 104 i
domacnosti ' ' ' ' '
Index ceny plynu pre SK - 085 085 092 090 088 -
domacnosti ’ ’ ’ ’ ’
Podnikatel'ské prostredie

. . . SK - - 40 43 46 43 49
Doing Business (poradie) EU i i 38 37 20 40 40
Inovacie
High-tech export SK 5 52 5,9 6,6 6,6 8,2 -
(% celkového exportu) EU 125 12,5 13,3 12,4 11,8 11,8 -
Patentové prihlasky EPO SK 6,8 6,2 6,4 6 - - -
(na miliéon obyvatelov) EU 1153 111,6 110,4 108,6 - - -

Pomer neregulovanej ceny elektriny a plynu (bez dani) pre firmy na Slovensku
k priemeru unie, oznacovany ako index ceny elektriny a plynu, je pravdepodobne
najlepSim ukazovatelom miery rozvoja konkurencie na energetickom trhu. Posledné
tyri roky boli ceny plynu a najmé elektriny vyrazne nad priemerom EU27. | ked velku
¢ast konec¢nej ceny tvoria regulované poplatky, ktoré mézu byt Specifické pre kazdu
krajinu (napriklad kvoli reliéfu ¢i celkovej velkosti), nemali by sa vyrazne odchylovat
alebo byt vyssie ako priemer EU27. Indexy by teda nemali byt vy$sie ako jedna. Ako
nahradny indikator pripajame index cien pre domacnosti, ktoré su sice regulované,
ale pri koncovom predaji uz tiez za¢ala fungovat konkurencia.

Index Doing Business, ktory kazdoro¢ne vypracuva Svetova banka, je najCastejSie
pouzivany ukazovatel celkovej kvality podnikatelského prostredia. Aj ked’ sleduje aj
kompetencie, ktoré nie su v priamej pésobnosti ministerstva hospodarstva, ako
napriklad sudnictvo, registracia majetku, ¢i darfové otazky, ako koordinator
ainiciator zmien vtejto oblasti je rezort zodpovedny za celkovu kvalitu
podnikatelského prostredia. Ako pomocny ukazovatel by mohol v buducnosti sluzit
indikator administrativnej zataze pre podnikatelov, ktory uZz raz vypracovalo
ministerstvo hospodarstva a ktory ma ambiciu byt monitorovany kazdoroc¢ne. V roku
2010 bolo administrativne zatazenie na Slovensku odhadnuté na 1% HDP (priblizne
659 mil. eur v beznych cenach).

ifp
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Podpora inovacii na Slovensku v suc¢asnosti smeruje predovSetkym do nakupu
novych technologii, ktoré zvySuju produktivitu a konkurencieschopnosti nasich
podnikov. Vysledkom takychto investicii je vyS$Si podiel high-tech exportu na
celkovom vyvoze, ktorym aj my chceme merat vysledky inovacnej podpory
ministerstva. Z dlhodobého hladiska je ale délezité, aby SR nielen nakupovala a
inStalovala technologie, ale aj sama bola ich producentom. Iba takto méze ziskat
relativnu konkurenénu vyhodu nad ostatnymi krajinami a stat sa aspon v niektorych
oblastiach inovacnym lidrom. Podporu inovacii cez R&D rezortom hospodarstva
preto meriame aj poétom patentov (resp. patentovych prihlaSok) na Eurépskom
patentovom Urade (EPO) normalizovanym na pocet obyvatelov.
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Ministerstvo kultiary SR

Zakladnou ulohou ministerstva kultury je ochrana kulturneho dedi¢stva, Statneho
jazyka, umenia a prezentacia slovenskej kultury v zahranici. V gescii ministerstva su
tiez média, audiovizia a vztahy s cirkvami.

Navrhované indikatory
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Muzea, galérie, divadla

Pocet navstevnikov(tis.) SK 6079 6011 5509 5301 5655 4828
Divadla SK 1436 1356 1574 1573 1537 1660
Muazea SK 4223 4227 3560 3314 3698 2781
Galérie SK 420 428 375 414 420 387

Kinematografia

Jedna z mala kvantifikovatelhnych &asti kultury je oblast kinematografie, muzei,
divadiel a galérii. Aj ked’ hodnotenie ministerstva kultury je cez sledovanie poétu
navstevnikov kultirnych institacii & komeréného uspechu slovenskych filmov
obmedzené aznaCne zuzené, poskytuje zakladny obraz rozvoja a popularity
kulturnych institacii na Slovensku. Data pre muzea, galérie a divadla zverejiuje
SUSR a vyplyva z nich, ze poéet navstevnikov klesa. Data navstevnosti slovenskych
filmov sa zbieraju, avSak v su¢asnosti suhrnne nezverejnuju. Indikator preto bude
doplneny po jeho zverejneni ministerstvom kultary.
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Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zalezitosti

Ministerstvo zahrani¢nych veci je objemom financii najmenSou rozpodétovou
kapitolou. Zodpoveda za zahrani¢nu politiku SR a vztahy SR k ostatnym Statom
a medzinarodnym organizaciam. Okrem toho zabezpecuje oficialnu rozvojovu
pomoc a ochranu prav a zaujmov SR a jej ob&anov v zahranici.

Navrhované indikatory
2007 2008 2009 2010 201
Diplomacia

Kvantifikovat vysledky prace ministerstva zahranicnych veci je pre narocnu
meratelnost jej vysledkov pomerne zlozité. V idealnom pripade by sme pouzili
medzinarodné porovnatelny index, ktory by sa kazdoro¢ne prepocitaval na zaklade
diplomatickych uspechov rdéznych krajin, alebo aspon narodny indikator, ako
napriklad pocet pozvani nasich troch ustavnych c&initelov na zahrani¢né navstevy.
KedZe sa vSak takéto data v sucasnosti nezbieraju ani nezverejiuju, rezort zostava
bez vysledkového ukazovatela.
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Priloha 1. Prehlad indikatorov

Navrhované indikatory

Vzdelavanie
PISA

Testovanie 9 matematika
Testovanie 9 slovencina

Vysoké skolstvo, veda a vyskum
Rebricek Top 500 (pocet $kol)

Citacie na vyskumnika (% priemeru

EU)

Sport

Zakonnik prace

Ochrana zamestnancov na dobu
neurcitu

Ochrana zamestnancov na dobu
urcita

Ochrana zamestnancov pri
hromadnom prepustani
Aktivne politiky trhu prace
Socialna politika

Znizenie chudoby socialnymi
transfermi (p.b.)

Doprava
Podiel dialnic na cestnej sieti (%)

Cesty 1. triedy v dobrom stave (%)

Pocet prepravenych cestujucich na
Zelezniciach (na 1000 ob.)

Telekomunikacie

Penetracia vysokorychlostného
internetového pripojenia

Podpora byvania

Chudoba v oblasti byvania (%
populacie)

Cestovny ruch
Pocet prenocovani (na tis. ob.)

Zdravotna starostlivost’

Odvratitel'na umrtnost’

EHCI

Lesné hospodarstvo

9 Udaje za rok 20086.

ifp

SK
OECD
SK
SK

SK

SK
OECD
SK
OECD
SK
OECD

SK
EU

SK
EU15
SK
SK
EU

SK
EU

SK
EU15

SK

EU

SK
EU
SK
EU15

2008

482°
496
56,3
59,8

44

2,2
2,1
2,2
2,1
3,8
2,9

26,6
25,6

0,9
1,8
51
9 009
16 987

8,8
20,2

10,3
6,5

2270

4619

177
92
556
695

2009

488
497
53
61,3

2,2
2,1
2,2
2,1
3,8
2,9

24,9
26

0,9

1,8

29
8 610

16 696 16 957

10,9
22,7

7,8
6,3

1894

4470

169
89
560
730

2010

60,1
67,6

2,2
21
2,2
21
3,8
29

26,2
27

1,0

29
8573

14,8

24,7

7,1
6,3

1888

4 707

161
88

2011

52,9
58,2

2,2
21
2,4
21
3,8
2,9

25,3
27,1

28
8 800
17 045

16,4
26,5

8,9
6,6

1916

4 850

2012

57,5
54,5

1,7
21
2,3
21
3,4
29

8254

675
725

2013

1.8
2,0
2,4
2,1
3,4
2,9
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Rozloha lesnych pozemkov (km®) SK 20071 20083 20113 20123 20141
Polnohospodarstvo a zivoc¢iSna vyroba
Hektarové urody (t/ha):

Obilniny SK 4,25 4,36 4,44 4,36 -
Olejniny SK 2,21 2,26 2,20 2,11 -
Krmoviny SK 4,68 4,61 4,56 4,33 -
SK 28 34 - - -
Bilancia dusika (kg/h .
ilancia dusika (kg/ha) EU 48 ] ) ) )
Hruba zivoéiSna produkcia (eur/ha) SK 674,1 619,8 623,8 635,2 -
Rozvoj vidieka
SK 44,9 45,0 45,2 45,2 45,3
.d. k b t I, t 0, l l ’ 1 1
Vidiecke obyvatefstvo (%) V3 325 323 322 321 319
Policia
Kriminalita (% zlepSenie) SK - - 100 128,8 -
SK 1790 1656 1492 - -
Nasilné 5 Ci il. ob. .
asilné trestné ¢iny (na mil. ob.) EU15 5964 5832 5658 ) )
SK 254 251 219 - -
Lapez ilic If .
upeze (na milién obyvatelov) EU15 1220 1187 1174 ) )
Kradeze motorovych vozidiel (na mil. ~ SK 766 698 618 - -
ob.) EU15 2466 2255 2053 - -
Zachranné zbory
Obete poziarov SK 145,3 1377 122,3 1450 1213
Ebc;;y sposobené poziarmi (mil. SK 435 388 69.1 335 413
Vnutorna verejna sprava
Obrana
Zavazky voci NATO (splnené) SK - - - - 29/57
Verejné financie
GAP SK - 9,5 9,2* 7,4 6,9
" SK -4,2 -7,5 -7,4 -5,4 -5,1
kt ,I Id h 1 1 1 1 1
Strukturaine saldo E0 31 51 49 38 27
Vyber dani
Efektivnost’ vyberu DPH (%) SK 65 58 57 - -
Informatizacia
E-Government index SK ) 58,3 62 ) )
EU - 62,5 69,1 - -
Zivotné prostredie
EPI Trend SK 66,3 66,6 66,6 - -
EU 62,5 62,7 62,6 - -
SK 27 25 29 34 -
PM 1 ° ‘
0 (ug/my E0 26 26 26 27 i
Sudnictvo
Priemerna dizka konania (mesiace) -
obéianskopravne veci SK 14,1 13,0 11,8 11,4 11,6
trestné veci SK 57 5,2 49 4.8 45
spravne veci SK 11,9 11,9 11,5 13,6 -
Rozdielne rozhodnutia (%) SK 50,8 53,2 55,8 55,5 -
Vazenstvo
Recidivisti SK 9326 10987 11007 9694 -
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Energetika

Index ceny elektriny pre
podnikatelov

Index ceny plynu pre podnikatelov
Index ceny elektriny pre domacnosti
Index ceny plynu pre domacnosti
Podnikatel'ské prostredie

Doing Business (poradie)

Inovacie

High-tech export

(% celkového exportu)
Patentové prihlasky EPO
(na milion obyvatel'ov)
Muzea, galérie, divadla
Pocet navstevnikov (tis.)
divadla

muzea

galérie

Kinematografia
Diplomacia

SK

SK
SK
SK

SK
EU

SK
EU
SK
EU

SK
SK
SK
SK

1,36

1,05
1,01
0,85

35
38

52
12,5
6,2
111,6

6 011

1356

4227
428

1,48

1,20
1,06
0,85

40
38

59
13,3
6,4
110,4

5509
1574

3 560
375

1,27

111
1,05
0,92
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Priloha 2. Definicie indikatorov

Zdroj: Eurostat

Definicia: Percentualne vyjadreny podiel detivo veku od 4 rokov do veku, kedy zacina
povinna Skolska dochadzka, ktoré navstevuju predskolské vzdelavanie (ako
podiel na prislusnej vekovej skupine)

Nevyhody: Nezachytava vSetky ¢innosti ochrany deti. Otazna kvalita dat.

Dostupnost: Roky 1999 - 2011
Krajiny EU + dalsie krajiny

Policy lag 1rok

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra

Zdroj:

Zdroj: OECD

Definicia: Medzinarodné standardizované hodnotenie vedomosti a zru¢nosti
patnastrocnych ziakov. Hodnoti Ziakov v troch oblastiach: v matematike,
¢itania prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteniv
jednotlivych oblastiach.

Nevyhody: Kratky ¢asovy rad. Testovanie len raz za 3 roky. Velké mnozstvo externych
vplyvov.

Dostupnost: Roky SR:2003,2006, 2009; Ostatné krajiny: ajrok 2000
Krajiny OECD, EU bez Malty a Cypru, dalsie partnerskeé krajiny

Policy lag 1- 10 rokov

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnostv ase Ciastocna

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra

Testovanie 9
NUCEM

Definicia: Priemerné skore zmatematiky a slovenského jazyka a literatury vyjadrené
v percentach.

Nevyhody: Casté zmeny metodiky. Velké mnoZstvo externych vplyvov.

Dostupnost: Roky 2007 -2012
Krajiny SR

Policy lag 1-10 rokov

Statisticky lag 0,5roka

Porovnatelhostv Case Ciastona

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Zdroj:

Zdroj: Shanghairanking.com

Definicia: Pocet vysokych Skél alebo fakult v rebricku akademického hodnotenia
svetovych univerzit, ktory zostavuje Sanghajska univerzita.

Nevyhody: V historii rebricka sa nikdy ziadna slovenska vysoka skola neumiestnila.
Potencialne umiestnenie zohladnuije iba najlepsie vysoke Skoly, ostatné
neberie do Uvahy.

Dostupnost: Roky 2003 -2012
Krajiny Svet

Policy lag 1-10 rokov

Statisticky lag 0,5roka

Porovnatelnhostv ¢ase Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Vedecké citacie
Web OfKnowledge (vyZaduije sa pristup), Eurostat

Definicia:

Podiel citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch zahrnutych
v databaze Web of Science k poctu vyskumnikov v krajine. Ukazovatel'je
uréeny ako relativny pomer podielu citacii na vyskumnika k priemeru

EU 27.

Nevyhody:

Ide len o proxy (nedokonaly) ukazovatel. Séitava citacie za vSetky odbory,
vzhladom na odli$nu publikovatelnost a tym aj citovanost odborov méze dojst
k skresleniu. Kvoli klesajucej Casovej Strukture citacii je porovnatelnost
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v Case obmedzena. KedzZe udaje o citaciach sa v ¢ase menia, vypocCty nie su
replikovatelné v Gase.

Dostupnost: Roky 0d1998
Krajiny EU 27, EHP + vybrané krajiny

I?olicy lag 1rok

Statisticky lag 1vrok

Porovnatelhostv Case: Ciasto¢na

Porovnatelhost medzi krajinami: Dobra

Zdroj: Oficialne stranky OH.

Definicia: Pocet Sportovcov, ktori sa zucastnili na olympijskych hrach, na milion
obyvatelov.

Nevyhody: Rozdiely medziletnymia zimnymi OH, neustale pribudajuce Sporty. Vela
Sportov stale nie je na OH, aj ked' existuju medzinarodné turnaje.

Dostupnost: Roky
Krajiny svet

Policy lag 6 rokov

Statisticky lag %iadny

Porovnatelnostv ase Ciasto¢na

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Priemerna ucinnost APTP

Zdroj: USPVAR

Definicia: Cista uginnost programov APTP vazena po&tom Udastnikov tychto
programov (metodika Harvan/IFP).

Nevyhody: V sucasnosti sa nezbieraju data.

Dostupnost: Roky
Krajiny SK

Policy lag 1rok

Statisticky lag

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

Ochrana zamestnancov na dobu neurdcitu

Zdroj: OECD

Definicia: Indikator meria prisnost ochrany zamestnancov na dobu neurditu na stupnici
od 0 do 6 (najprisnejsie). Hodnotia sa naklady na prepustenie

zamestnanca, poget a naroénost potrebnych Ukonov, dizka vypovednej
lehoty a kritéria umoznujuce prepustit pracovnika.

Nevyhody: Nie je jednoznacné, aka je optimalna hodnota ukazovatela.
Dostupnost: Roky 2008-2013
Krajiny OECD
Policy lag Bez oneskorenia
Statisticky lag 4 roky
Porovnatelhostv ¢ase Ano
Porovnatelnost medzi krajinami Ciastoéna
Zdroj: OECD
Definicia: Indikator meria prisnost ochrany zamestnancov na dobu urcitu na stupnici od

0 do 6 (najprisnejsie). Hodnotia sa naklady na prepustenie
zamestnanca, pocet a narocnost potrebnych ukonov, dizka vypovednej
lehoty a kritéria umoznujuce prepustit pracovnika.

Nevyhody: Nie je jednoznacné, aka je optimalna hodnota ukazovatela.
Dostupnost: Roky 2008-2013
Krajiny OECD
Policy lag Bez oneskorenia
Statisticky lag 4 roky
Porovnatelhostv Case Ano
Porovnatelnost medzi krajinami Ciasto&na
Ochrana zamestnancov pri hromadnom prepustani
Zdroj: OECD
Definicia: Indikator meria prisnost ochrany zamestnancov pri hromadnom prepustani

na stupnici od O do 6 (najprisnejsSie). Hodnotia sa naklady na prepustenie
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zamestnanca, pocet a naroénost potrebnych tikonov, dizka vypovednej
lehoty a kritéria umoznuijuce prepustit pracovnika.

Nevyhody: Nie je jednoznacné, aka je optimalna hodnota ukazovatela.

Dostupnost: Roky 2008-2013
Krajiny OECD

Policy lag Bez oneskorenia

Statisticky lag 4 roky

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Ciastodna
Znizenie chudoby socialnymi transfermi

Zdroj: Eurostat

Definicia: Rozdiel medzi mierou rizika chudoby pred a po socialnych transferoch,
vratane déchodkov.

Nevyhody: Velké mnoZstvo externych vplyvov. Nezachytava vsetky ¢innosti spadajluce
pod socialnu ochranu. Nepokryva skupiny materialne deprivovanych
anezamestnanych.

Dostupnost: Roky 2005-2011
Krajiny EU

Policy lag Bez oneskorenia

Statisticky lag 2 roky

Porovnatelnhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Zdroj: Eurostat

Definicia: Percentuélne vyjadreny podiel deti vo veku 7 rokov, ktoré navstevuiju (su
zapisané) zakladnu $kolu alebo matersku skolu.

Nevyhody: Nezachytava vSetky ¢innosti ochrany deti. Otazna kvalita dat.

Dostupnost: Roky 2001-2010
Krajiny EU

Policy lag 1rok

Statisticky lag 2roky

Porovnatelnostv ¢ase Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra

| Cas nadosiahnutie ciela

Zdroj: V sucasnosti nie je dostupny, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR

Definicia: Cas potrebny na dosiahnutie ciela z vychodiskovej pozicie po zohladneni
nakladov

Nevyhody:

Dostupnost: Roky
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag

Porovnatelhostv Case Ziadna

Porovnatelhost medzi krajinami Ziadna

Zdroj: Eurostat

Definicia: Podiel dialhic na celkovej dizke cestnej siete v krajine, vyjadreny
v percentach.

Nevyhody: Neberie do Uvahy kvalitu. Ukazovatelnezahfna rychlostné cesty.

Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny EU

Policy lag 3roky

Statisticky lag 2 roky

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra

Zdroj: Slovenska sprava ciest (SSC)

Definicia: Podiel ciest, ktorych stav v testovani SSC oznacila ako dobry. Vyjadrené
v percentach.

Nevyhody: Nezahrna vsetky cesty. Kvalita merania oomedzena metodikou SSC.

Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny EU
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Policy lag 1rok
Statisticky lag 1rok
Porovnatelnostv Case Dobra
Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

Pocet prepravenych cestujucich na Zelezniciach

Zdroj: Eurostat

Definicia: Pocet prepravenych cestujlcich na Zelezniciach na 1000 obyvatelov.

Nevyhody: Vacsipocet externych vplyvov. Nezahrna vzdialenost, na ktoru boli cestujuci
prepraveni. Niektoré opatrenia maju velmivelky policy lag (napriklad
vystavba novej Zeleznice).

Dostupnost: Roky 2000-2012
Krajiny EU

Policy lag 1-10rokov

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami

Zdroj:

Dobra
Penetracia vysokorychlostného internetového pripojenia
Eurostat

Definicia: Podiel obyvatelov, ktori maju v domacnosti vysokorychlostné internetové
pripojenie.

Nevyhody: Vysoko korelované s prijmami. Nezahrna vsetky oblasti rozvoja
telekomunikacii.

Dostupnost: Roky 2000-201
Krajiny EU

Policy lag 1-5rokov

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Chudoba v oblasti byvania

Zdroj: Eurostat, SILC

Definicia: Podiel domacnosti, ktoré nemaju pristup ku adekvatnemu byvaniu. Metodika
EU. Domécnosti nemaju pristup k adekvatnemu byvaniu, ak st obydlia
definované ako preplnené a zarover vykazuju aspon jeden dalsi nedostatok,
napriklad zatekajucu strechu alebo absenciu splachovacieho zachoda.

Nevyhody: Vacsipocet externych vplyvov. Nepokryva vsetky ciele Statnej podpory
byvania, napriklad mobilitu.

Dostupnost: Roky 2000-201M
Krajiny EU

Policy lag 1-5rokov

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelnostv ¢ase Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra
Pocet prenocovani

Zdroj: Eurostat

Definicia: Pocet prenocovani v ubytovacich zariadeniach na tisic obyvatelov.

Nevyhody: Velké mnozstvo externych vplyvov. Zahrna aj kongresovu turistiku.

Dostupnost: Roky 2000-201
Krajiny EU

Policy lag 2roky

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelnhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Ciastoéna

Odvratitelna umrtnost

Zdroj: OECD

Definicia: Tie umrtia, ktoré by mohli byt odvratené v€asnou a efektivnou lieCbou.
Standardizovany po&et imrti na 100 000 obyvatelov.

Nevyhody: Neexistuje absolutny konsenzus o tom, ktoré priciny smrtiv spojenis
vekovymi hranicami by mali byt odvratitelné zasahom zdravotnictva. Odhady
OECD sU pre zvysSenie objektivity publikované zakladajuc sa nadvoch
rozdielnych zoznamoch pri¢in smrti.

Dostupnost: Roky 2005
Krajiny 31krajin OECD

Policy lag 2roky
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Statisticky lag 2roky

Porovnatelnostv ¢ase Dobra - udaje OECD z roku 2005 rozSirené vlastnymi prepocatami

Porovnatelhost medzi krajinami Ciastocna (je citliva napr. na metodiku klasifikacie pricin smrtiv jednotlivych
krajinach)

Zdroj: Health Consumer Powerhouse

Definicia: Hodnoti uzivatelsku priatelskost zdravotnickeho systému v oblastiach prav a
informacii pacienta, elektronizacie zdravotnictva, cakacich lehét, vysledkov
arozsahu poskytovanych sluzieb a liekov.

Nevyhody: Je zloZeny z asi 40 ukazovatelov, ktorych pocet Struktura sa v ¢ase do urcitej
miery meni.

Dostupnost: Roky 2007-20009, 2012
Krajiny EU15

Policy lag 2roky

Statisticky lag 1az 3roky

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra (méze byt citlivy napr. na metodiku vykazovania)

Zdroj: EUROSTAT

Definicia: Rastuce drevo v lesoch a nainej zalesnenej pdde vyjadrené v kubickych
metroch na1km?

Nevyhody: 5rocny zber dat.

Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny SR,EU27

Policy lag 3-7rokov

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelnostv ¢ase Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami

Zdroj:

Dobra
Rozloha lesnych pozemkov
SUSR, SLOVSTAT

Definicia: Vymeralesnych pozemkov v km?.
Nevyhody: Nie vSetky lesné pozemky su rovnako vyznamné.
Dostupnost: Roky 2001-2012
Krajiny SR
Policy lag do1roka
Statisticky lag 1,5roka
Porovnatelnostv ¢ase Dobra
Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Hektaroveé urody

Zdroj: SUSR, SLOVSTAT,EUROSTAT

Definicia: Uroda obilia, olejnin a krmovin v tonach na 1 ha osiatej polnohospodarska
pddy. Uroda krmovin je prepoditana na seno.

Nevyhody: Velmi slaba porovnatelnost medzi krajinami. Heterogeneita vystupov.
Nezachytava vSetky ¢innosti. Velké mnozstvo externych vplyvov.

Dostupnost: Roky 2001-2010
Krajiny SR, niektoré krajiny EU

Policy lag do1roka

Statisticky lag Ciastocne 1rok, Uplny 3 roky

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami

Ciastoéna

Zdroj: SUSR
Definicia: Podiel hodnoty zZivocisnej produkcie v eurach v stalych cenach roku 2005 na
1hektar vyuzitej polnohospodarskej pddy v sledovanom roku.
Nevyhody: Ceny ovplyvnuje velké mnozstvo externych faktorov.
Dostupnost: Roky 2001-2011
Krajiny SR
Policy lag do1roka
Statisticky lag 1,5roka
Porovnatelnhostv Case Dobra
Porovnatelhost medzi krajinami Slaba
Bilancia dusika
Zdroj: Eurostat
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Definicia: Cisté mnozstvo dusika v kg, ktory je pridany do 1ha polnohospodarskej pady
v sledovanom roku.

Nevyhody: Nezachytava vSetky Ziviny.

Dostupnost: Roky 1989-2009
Krajiny SR,EU27

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Vidiecke obyvatelstvo

Zdroj: Svetova banka, Slovstat

Definicia: Podiel vidieckeho obyvatelstva na celkovom pocte obyvatelov v sledovanom
roku vyjadreny v percentach.

Nevyhody: Velké mnoZstvo externych vplyvov.

Dostupnost: Roky 2000-2012
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Zdroj: Policia SR.

Definicia: Kompozitny indikator zloZzeny z 21r6znych druhov trestnych éinov a
priestupkov. Sleduje sa vazeny priemer percentualneho zlepsenia. Metodika
vytvorena policiou.

Nevyhody: Arbitrarne ur¢ené vahy. Méze vytvarat nespravne motivacie.

Dostupnost: Roky
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag 0,5roka

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

Zdroj: Eurostat

Definicia: Pocet spachanych nasilnych trestnych ¢inov na milion obyvatelov.

Nevyhody: Velké mnozstvo externych vplyvov. Nie vSetky trestné Ciny su rovnako
zavazne.

Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny EU

Policy lag do1roka

Statisticky lag 3roky

Porovnatelnhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Ciastoéna

Zdroj: Eurostat

Definicia: Pocet spachanych lupezi na milion obyvatelov.

Nevyhody: Velké mnozstvo externych vplyvov. Nie vSetky trestné ¢iny su rovnako
zavazne.

Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny EU

Policy lag do1roka

Statisticky lag 3roky

Porovnatelnhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Ciastoéna

Reviktimizacia

Zdroj: V sui¢asnosti nie je dostupny. Policia SR.

Definicia: Pocet opakovanych trestnych ¢inov na tom istom mieste, v tej istej budove
alebo na tejistej osobe v rovnakej oblasti.

Nevyhody: Velké mnozstvo externych vplyvov. Lahko manipulovatelné statistiky.
ZvysSujucareviktimizacia moéze znizovat pocet napadov, kedze obyvatelia
stratia doveru v policiu.

Dostupnost: Roky
Krajiny UK (?)
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Policy lag do1roka
Statisticky lag

Porovnatelnostv Case Slaba
Porovnatelhost medzi krajinami Ciastoéna

Zdroj: Eurostat
Definicia: Pocet spachanych kradezi motorovych vozidiel na milion obyvatelov.
Nevyhody: Velké mnozstvo externych vplyvov. Nie vSetky trestné €iny su rovnako
zavazné. Neberie do Uvahy relativne mnozZstvo motorovych vozidiel.
Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny EU
Policy lag do1roka
Statisticky lag 3roky
Porovnatelhostv Case Dobra
Porovnatelnost medzi krajinami Ciastoéna

Zdroj: SUSR

Definicia: Pocet os6b zranenych a usmrtenych pri poziaroch. Zranené osoby vazené
ako 1/3 Umrtia.

Nevyhody: Arbitrarne uréené vahy. Nezachytava vsetky ¢innosti.

Dostupnost: Roky 1989-2012
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag 15roka

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Zdroj: SUSR,MV SR
Definicia: Priame hmotné Skody spdsobené poziarmi.
Nevyhody: Nezachytava vSetky Cinnosti. Nominalne hodnoty.
Dostupnost: Roky 1989-2012
Krajiny SR
Policy lag do1roka
Statisticky lag 1,5roka
Porovnatelnostv Case Dobra
Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

Spokojnost so sluzbami verejnej spravy

Zdroj: V suc¢asnosti neexistuije.

Definicia: Prieskum spokojnosti medzi ob¢anmi a uzivatelmi sluzieb verejnej spravy.
Hodnota je priemerom hodnotenia spokojnosti na stupnici od jeden do 10.

Nevyhody: Potreba prieskumu a vSetky nevyhody s tym spojené.

Dostupnost: Roky
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Zavazky voCiNATO

Zdroj: MO SR
Definicia: Pocet Uplne spinenych Cielov sil 2004.
Nevyhody: Nie vSetky vystupy st rovnako vyznamné. V sucasnosti sa nezbieraju data.
Dostupnost: Roky
Krajiny SR
Policy lag 2roky
Statisticky lag 0,5roka
Porovnatelhostv Case Dobra
Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Zdroj:

GAP
OECD// Eurostat, vypocet MF SR

Definicia:

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnhosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a
dlhodobo udrzatelnou hodnotou Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo
udrzatelna hodnota sa urcuje na zaklade aktualnej legislativy a dihodobych
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demografickych a ekonomickych prognéz ovplyvriuijucich prijmy a vydavky
verejnej spravy (implicitné zavazky), pricom do uvahy sa bert aj podmienené
zavazky (napr. PPP projekty).

Nevyhody: Slaba porovnatelnostv ¢ase. Slaba porovnatelnost medzi krajinami.
Dostupnost: Roky 2009 -2012
Krajiny SR
Policy lag do1roka
Statisticky lag do1roka
Porovnatelnostv Case Ciastoéna (kratky Gasovy rad)
Porovnatelnost medzi krajinami Ciasto&na
Zdroj: EK
Definicia: Deficit Statneho rozpoctu ocisteny o cyklické vplyvy. Metodika Europskej
komisie.
Nevyhody: Casté zmeny metodiky. Velké mnoZstvo externych vplyvov.
Dostupnost: Roky 2008 -2012
Krajiny SR
Policy lag do1roka
Statisticky lag do0,5roka
Porovnatelnostv Case Dobra
Porovnatelhost medzi krajinami Dobra
Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR
Definicia: Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba domacnosti +

tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy + medzispotreba verejnej
spravy —vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH / 100)]. Tento index porovnava
skuto&ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vadsia je hodnota
indikatora, tym efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuije,
kolko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej zakladne pri zdaneni

zakladnou sadzbou DPH.

Nevyhody: Slabé miesto indikatora je v uréeni makro zakladne. Koneéna spotreba
domacnosti
neobsahuje v sebe vsetky zlozky, z ktorych plynie DPH a zahrna aj zlozky, z
ktorych DPH neplynie.

Dostupnost: Roky 1995-2009
Krajiny OECD,EU

Policy lag do1-3rokov

Statisticky lag

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Ciastoéna

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Definicia: Index sa pre danu krajinu vypocdita ako vazeny priemer nasledujucich troch

indikatorov: dostupnost e-governmentu (vaha 50 %), vyuZitie e-governmentu
jednotlivcami (25 %) a vyuzitie e-governmentu podnikmi (vaha 25 %).
Dostupnost e-governmentu meria ponuku dvadsiatich zakladnych sluzieb e-
governmentu. Indikator udava podiel sluzieb dostupnych prostrednictvom
internetu z definovanych dvadsiatich verejnych sluzieb. Aby bola sluzba
povazovana za dostupnu, musi dosahovat urcity stupen sofistikacie. Vyuzitie
e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi meraju kolko percent ludi, resp.
podnikov vyuzilo v poslednych troch mesiacoch internet na komunikaciu s
verejnymiinstiticiami (ziskanie informacii z web stranky, stiahnutie
oficialneho formulara alebo zaslanie vyplneného formulara).

Nevyhody: Slaba porovnatelnost v ¢ase. Obmedzenia jednotlivych podukazovatelov:
Dostupnost e-governmentu —hodnota méze pre vSetky krajiny coskoro
dosiahnut 100%; Vyuzitie e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi -
povinny web kontakt s jednou instituciou méze mat vyrazny vplyv na
vykazované celkove vysledky.

Dostupnost: Roky od 2006 (niektoré roky)
Krajiny EU 27 +Island, Nérsko

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra
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Zdroj: YaleUniverstiy
Definicia: Index environmentalnej vykonnosti zostavuje kazdé dvaroky Yale
a Columbia University v spolupraci so Svetovym ekonomickym forom
a Eurdpskou komisiou. [de o kompozitny indikator zlozeny z 22 vysledkovych
sub-indikatorov, ktory porovnava 132 krajin v desiatich zakladnych oblastiach
environmentalnej vykonnosti.
Nevyhody: Vyrazné asové oneskorenie. Pokryva oblasti mimo kompetencie rezortu.
Dostupnost: Roky 2000-2010
Krajiny 132 krajin
Policy lag 3roky
Statisticky lag 2 roky
Porovnatelhostv Case Dobra
Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Zdroj: Eurostat

Definicia: Priemeraroké&na koncentracia prachovych ¢astic PM10 v mestskych
oblastich. Merané v ug/m3.

Nevyhody: Nerovnomerné Uzemné pokrytie.

Dostupnost: Roky 2000-2011
Krajiny EU

Policy lag 3roky

Statisticky lag 2roky

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra

Zdroj: MS SR

Definicia: Priemerna dizka stidneho konania na krajskych a okresnych stidoch
v mesiacoch.

Nevyhody: Heterogenita vystupov — rézny stupen naro¢nosti pripadov.

Dostupnost: Roky 2003-2012
Krajiny SR

Policy lag 2roky

Statisticky lag 1rok

Porovnatelhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Zdroj: MS SR

Definicia: Pomer poctu potvrdenych rozhodnuti k celkovému poctu vecivybavenych
odvolacim sidom.

Nevyhody: Heterogenita vystupov - rézny stuper naro¢nosti pripadov.

Dostupnost: Roky 1999-2011
Krajiny SR

Policy lag 2roky

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnhostv ¢ase Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba

Zdroj: SUSR
Definicia: Pocet pachatelov trestnych ¢inov —recidivistov.
Nevyhody: Velké mnozstvo externych vplyvov.
Dostupnost: Roky 1989-2011
Krajiny SR
Policy lag 2roky
Statisticky lag 1rok
Porovnatelhostv Case Dobra
Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

-.|

Index ceny elektriny a plynu pre podnikatelov
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Zdroj: Eurostat

Definicia: Index meria pomer priemernej ceny EU27 pre podnikatelov za dany rok bez
daniarovnakej priemernej ceny na Slovensku. Pre elektrinu sa pouziva cena
tarify pre odber 500MWh az 2000MWh a pre plyn 10 000 az1000 GJ.

Nevyhody: Cenana SR mdze byt ovplyvnené narodnymi Specifikami (napr. naklady na
distribuciu a prepravu, podpora OZE, domaceho uhlia)

Dostupnost: Roky 2008-2012
Krajiny EU

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

Index ceny elektriny a plynu pre domacnosti

Zdroj: Eurostat

Definicia: Index meria pomer priemernej ceny EU27 pre domacnosti za dany rok bez
daniarovnakej priemernej ceny na Slovensku. Pre elektrinu sa pouziva cena
tarify pre odber 2,5 MWh az 5 MWh a pre plyn 20 az 200 GJ.

Nevyhody: Velké mnoZstvo externych vplyvov

Dostupnost: Roky 2008-2012
Krajiny EU

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra
Doing Business

Zdroj: World Bank (http://www.doingbusiness.org/)

Definicia: Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu doméacich
malych a strednych firiem pocas deviatich faz ich Zivotného cyklu: zaciatok
podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva,
ziskanie Uveru, ochranainvestorov, platenie dani, obchodovanie za
hranicami, vymahanie zmliv a ukoncenie podnikania. Data su zalozené
prevazne nadomacich zakonoch, réznych inych regulaciach a
administrativnych poziadavkach.

Nevyhody: Kratky dasovy rad kvéli vyraznej zmene metodiky v roku 2006. Casté
CiastoCné zmeny metodiky.

Dostupnost: Roky 2010-2013
Krajiny 186 krajin

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1rok

Porovnatelhostv ¢ase Ciastoéna

Porovnatelhost medzi krajinami Dobra
Podnikatelska zataz

Zdroj: MH SR

Definicia: Meranie podnikatelskej zataze vyplyvajucej z platnej legislativy pomocou
metodiky Standard Cost Model (SCM) metodiky.

Nevyhody: Neexistuje Casovy rad. Slaba porovnatelhost medzi krajinami

Dostupnost: Roky 2010
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag

Porovnatelhostv ¢ase Slaba

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba
High-tech export

Zdroj: Eurostat
Europe 2020, Narodny program reforiem (NPR)

Definicia: Podiel high-tech exportu na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech
patria do sektorov s vysokou intenzitou R&D, Eurostat zahrna devaft odvetvi.

Nevyhody: Diskutabilna definicia high-tech sektorov. Velké mnozstvo externych vplyvov.

Dostupnost: Roky 1990-2011
Krajiny EU

Policy lag 2roky

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelnhostv ¢ase Dobra (mierna zmena metodiky od 2007)

Porovnatelnost medzi krajinami Dobra

ifp
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Patentové prihlasky na EPO

Zdroj: Eurostat, EPO

Definicia: Pocet patentovych prihlasok na Eurépskom patentovom urade, vyjadrenych
ako podiel na milion obyvatelov krajiny.

Nevyhody: Rozli¢na patentovatelnost v odvetviach. Nie vSetky patenty su rovnako
hodnotné.

Dostupnost: Roky 0d 1973
Krajiny vSetky

I?olicy lag 2roky

Statisticky lag 1,5roka

Porovnatelhostv Case: Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami: Dobra

Pocet navstevnikov muzei, galérii a divadiel

Zdroj: SUSR

Definicia: Pocet navstevnikov muzei, galérii a divadiel spolu za jeden kalendarny rok.

Nevyhody: Velké mnoZstvo externych vplyvov. Nie vSetky vystupy st rovnako
vyznamne.

Dostupnost: Roky 1989-2012
Krajiny SR

Policy lag Ziadny

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnostv Case Dobra

Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

Pocet navstevnikov slovenskych filmov

Zdroj: V suéasnostinie je dostupny. SU SR.
Definicia: Pocet navstevnikov slovenskych filmov za jeden kalendarny rok.
Nevyhody: Nie je porovnatelny medzi krajinami
Dostupnost: Roky
Krajiny SK
Policy lag do1roka
Statisticky lag 1rok
Porovnatelnostv Case Slaba
Porovnatelhost medzi krajinami Slaba

Pocet zahrani¢nych pozvani

Zdroj: Momentalne neexistuje, MZV

Definicia: Pocet pozvaninasich troch ustavnych Cinitelov na zahrani¢né pracovné
navstevy zarok.

Nevyhody: Mbze vytvarat nespravne motivacie. Nezachytava vsetky Cinnosti.

Dostupnost: Roky
Krajiny SR

Policy lag do1roka

Statisticky lag 1rok

Porovnatelnhostv Case Dobra

Porovnatelnost medzi krajinami Slaba
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Priloha 3. Prehlad doterajSej prace na vysledkovych indikatoroch
(Uroven1)

Potreba merat vplyv politik na kvalitu zivota sa preniesla do vytvorenia suboru
indikatorov, ktoré by mali v ¢o najvacsej miere odrazat zmeny v tych zlozkach kvality
Zivota, ktoré su ovplyvnitelné verejnou politikou.

Na zaklade cielov stanovenych Eurdpskou radou pre celt EU si &lenské Staty
stanovili svoje narodné ciele, v ktorych zohladfuju svoju vychodiskovu poziciu a
narodnu situaciu. Vlada SR pri stanoveni cielov na prelome rokov 2010 a 2011 viedla
dialdg s Eurépskou komisiou, aby sa overil ich sulad s hlavnymi cielmi EU. Vzhladom
na to, ze uvedené ciele stanovené na Urovni EU nepokryvaju komplexne vsetky
faktory dolezité pre zvySenie ekonomického rastu, zamestnanosti a zivotnej urovne
na Slovensku, vlada doplnila ukazovatele EU2020 o niektoré dalSie. Komplexny
zoznam indikatorov sa stal su¢astou Narodného programu reforiem SR.

Déraz sa vsubore ukazovatelov schvalenych vladou SR kladie na vysledkovée
indikatory, nie vstupy alebo vystupy. Vyber vysledkovych indikatorov bol metodicky
rozpracovany v studii IFP (Ki§§ a Molnarova, 2011). Vychadzaju z diskusnej Studie
Narodnej banky Slovenska (Filko et al., 2010) a indikatorov EU2020, ktoré sleduju
vSetky &lenské krajiny EU.

Ll ifp
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Ukazovatele Stratégie Eurépa 2020

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2%';:;
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) S[( - - - 95 92 68 0
(% HDP) EU - - - - - - - - -
9 Efektivnost' vyberu DPH S[( - 748 69,7 641 651 579 56,7 578 72
(%) EU22 | - 714 729 73 711 66 669 669
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK - - 482 - 488 - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD| - - 49 - - 49% - - -
D2 4 Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky  SK 68 63 66 65 6 49 47 5 6
w (% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 16 158 155 151 149 144 141 135 10
5 Citacie ] S}f 3% 33 40 38 41 37 34 39 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - -
2 6 Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 129 143 144 148 158 176 221 234 40
w (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 269 28 289 30 31 322 335 346 40
2 7 Vydavky na vedu a vyskum SK 051 051 049 046 047 048 063 0,68 1,2
w (% HDP) EU 183 182 185 185 192 202 201 2,03 3
High-tech export SK 47 6402 58 5 52 59 66 66 14
(% na celkovom exporte) EU 18,5 18,74 166 161 154 171 161 154
Zamestnanost’ a socialna inkluzia
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 119 118 103 83 67 65 93 92 89 3
(% aktivneho obyvatel'stva nad 15 rokov) EU 43 41 37 31 26 3 39 41 - -
o Miera zamestnanosti SK 63,7 645 66 672 688 664 64,6 651 650 72
w (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 674 68 69 699 703 69 686 686 - 75
o Populacia ohrozena chudobou a vylu¢enim  SK - 32 26,7 21,3 20,6 196 206 20,6 17,2
w (% populacie) EU - 256 252 244 236 231 236 242 19,4
Podnikatel'ské prostredie
Doing Business SK - - - 40 43 46 46 15
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU - - - 375 372 40,3 40,1 -
Index regulacie trhu produktov SK - - 154 - - - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD| - - 1,35 - -
Modernizécia verejnej spravy
14 E-government index SK 255 - 373 423 - 586 62 - 90
(%) EU - - 47 529 - 614 691 -
Transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava
15 Korupcia S[( - 59 59 - 61 56 80
(%) EU - 67 78 - 80 77
Zdravie
Roky zdravého Zivota SK - 559 545 558 523 525 523 522 60
(oCakavany pocet rokov pri narodeni) EU - 618 621 621 616 616 621 618
Environmentalna udrzatelnost’
o 47 Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK - - -18 60 -46 -126 -60 -95 <13
w (%, zmena vodi roku 2005) EU - - - - - - - - -
o 48 Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe SK 61 62 66 82 84 104 98 113 14
w (%) EU 81 85 9 99 105 117 125 - 20
S 19 Koneéna energeticka spotreba SK - - 09 -23 12 63 61 -10 -1
w (%, zmena voCi priemeru rokov 2001- 2005) EU - - 23 00 07 -46 12 53 -
Trend EPI SK - 640 648 66,1 663 666 666 - 68,3
20 .
EU - - - - - - - -
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Nazov
ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dihodobej
udrzatelhosti
(GAP)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou
adlhodobo udrzatelnou hodnotou Strukturalneho primarneho salda.
Dlhodobo udrzatelna hodnota sa uréuje na zaklade aktualnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych progndz ovplyviujucich prijmy
avydavky verejnej spravy (implicitné zavazky), pricom do lGvahy sa beru aj
podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Efektivnost
vyberu DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(konecna spotreba domacnosti +
tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy + medzispotreba verejnej
spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto¢ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH.
Cim vacsia je hodnota indikatora, tym efektivnejsi je vyber DPH. Potenciélny
vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Emisie
sklenikovych
plynov mimo
ETS

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO. ekvivalent vyjadruju
percentudlnu zmenu voéi roku 2005). Indikator vyjadruje trendy
agregovanych antropogénnych emisii CO,, NO,, CH4, HFC, PFC a SF6
suhrnne nazyvanych sklenikové plyny a vyjadrené ako CO, ekvivalent.
Celkové mnozZstvo nezahffia emisie z vyuzivania krajiny a lesov (LULUCF).
Zdroj: Eurostat

Podiel OZE na
hrubej koneénej
spotrebe

Podiel konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a
hrubej konecnej energetickej spotreby. Konecna energeticka spotreba z
obnovitelnych zdrojov sa vypocita ako sucet hrubej konecnej spotreby
elektriny z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej konecCnej energetickej
spotreby z obnovitelnych zdrojov energie urcenej na vyrobu tepla a chladu a
koneCnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v
doprave.Zdroj: Eurostat

Konec¢na
energeticka
spotreba

Konecéna energetickd spotreba je rozdiel konecnej spotreby a konecnej
neenergetickej spotreby. Koneé¢na neenergetickd spotreba su energetické
produkty pouzité ako surovina v réznych odvetviach; tzn. nespotrebované
ako palivo alebo netransformované na iné palivo. Koneéna spotreba sa
vypocéita ako hrubd domaca spotreba - transforméacia (vstup) +
transformacia (vystup) + reklasifikacia a spétné toky - spotreba
energetického odvetvia - straty pri prenose a v rozvodoch.

Zdroj: vlastny vypoéet MF SR zo zdrojov SU SR

Trend EPI

Index environmentalnej vykonnosti zostavuje kazdé dva roky Yale a Columbia
University v spolupraci so Svetovym ekonomickym foérom a Eurdpskou
komisiou. Ide o kompozitny indikator zlozeny z 22 vysledkovych sub-
indikatorov, ktory porovnava 132 krajin v desiatich zakladnych oblastiach
environmentalnej vykonnosti.

Zdroj: http://epi.yale.edu/

Predcasné
ukonéenie
Skolskej

dochadzky

3C), ktora nepokraduje v daldom vzdelavani. Ziak nepokraduje vo vzdelavani,
ak sa pocas poslednych Styroch tyzdrov pred uskutoénenim prieskumu
nezucastnil ziadneho typu vzdelavania, pricom sa nezohladriuje relevantnost
vzdelavania pre suc¢asnu alebo buduicu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat

PISA

Medzinarodné  Standardizované hodnotenie  vedomosti  a zru¢nosti
patnastrocnych ziakov. Hodnoti zZiakov v troch oblastiach: v matematike,
éitani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni
v jednotlivych oblastiach.
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Zdroj: OECD

Miera
vysokoskolsky
vzdelanej
populacie

Podiel absolventov vysokoskolského studia vo veku 30-34 rokov pripadajuci
na celkovy pocet obyvatelov rovnakej vekovej skupiny. Stupen
vysokoskolského alebo doktorandského studia zodpoveda urovni ISCED 5-6.
Zdroj: Eurostat

Citacie na
vyskumnika

Podiel poctu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (databaza
Web of Science) na pocet vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je
vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Europskej unie.

Zdroj: Web Of Knowledge (vyZaduje sa pristup), Eurostat, vypocty MF SR

Vydavky
na vyskum a
VyVvoj

Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
Zdroj: Eurostat

High-tech
export

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su
vybrané produkty nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, pocitace a
kancelarske stroje, elektronické telekomunikacéné zariadenia, farmaceuticky
priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel,
neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat

Miera
zamestnanosti

Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populacii
rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel zahrfia celkovl populaciu Zijucu v
samostatnych domacnostiach, nezahrfiia kolektivne domacnosti ani
obyvatelov penzidnov, ¢i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v
zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia pozostava z tych oséb,
ktoré pocas daného tyzdna vykonavali hocijaku pracu za mzdu alebo zarobok
po dobu aspon jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v
ktorom boli do¢asne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanost
i

Podiel populacie nezamestnanej dihsie ako dvanast mesiacov napriek tomu,
Ze si aktivne hlada pracu, na aktivnej populacii vo veku nad patnast rokov,
nezijucej v kolektivnej domacnosti.

Zdroj: Eurostat

Populacia
ohrozena
chudobou
a socialnym
vyliéenim

Indikator predstavuje sucet lfudi, ktori st v riziku chudoby (po sociélnych
transferoch) a/alebo su materialne deprivovani a/alebo ziju v domacnostiach
s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentualne na celkovej populacii.
Riziko chudoby predstavuje pocCet os6b s ekvivalentnym disponibilnym
prijmom nizS§im ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného
prijmu (po socialnych transferoch). Materialna deprivacia predstavuje podiel
[udi, ktory si z nasledujucich deviatich poloziek nemézu aspor dovolit aspon
Styri: i) platit najom a naklady na byvanie, ii) udrzat v dome teplo, iii) ¢elia
neocakavanym vydavkom, iv) jest méaso, rybu alebo ekvivalentné mnozstvo
bielkovin kazdy druhy den, v) tyzdnova dovolenku mimo domova, vi) auto, vii)
pracku, viii) farebny televizor, alebo ix) telefon. Ludia v domacnosti bez prace
su osoby vo veku O - 59 rokov zijuce v domacnosti, kde dospeli pracuju
menej ako 20 % z celkového mozného ¢asu pocas predchadzajuceho roka.
Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich
malych a strednych firiem pocas deviatich faz ich zivotného cyklu: zaciatok
podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva,
ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami,
vymahanie zmlav a ukoncéenie podnikania. Data su zalozené prevazne na
domacich zakonoch, rdéznych inych regulacidch a administrativnych
poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka
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Index regulacie
trhu produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market
Regulation Index). Meria regulaciu a bariéry vtroch oblastiach: Statna
kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na
podnikatelsku ¢innost beznych podnikov, ale meria SirSiu regulaciu (napr.
regulacia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government
Index

Index sa pre danu krajinu vypocita ako vazeny priemer nasledujucich troch
indikatorov: dostupnost e-governmentu (vaha 50 %), vyuzitie e-governmentu
jednotlivcami (25 %) a vyuzitie e-governmentu podnikmi (vaha 25 %).
Dostupnost e-governmentu meria ponuku dvadsiatich zakladnych sluzieb e-
governmentu. Indikator udava podiel sluzieb dostupnych prostrednictvom
internetu z definovanych dvadsiatich verejnych sluzieb. Aby bola sluzba
povazovana za dostupnu, musi dosahovat urcity stupen sofistikacie. Vyuzitie
e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi meraju kolko percent ludi, resp.
podnikov vyuzilo v poslednych troch mesiacoch internet na komunikaciu s
verejnymi instituciami (ziskanie informacii z web stranky, stiahnutie
oficialneho formulara alebo zaslanie vyplneného formulara).

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov
zameriavajucich sa na rézne druhy korupcie: Skusenost s korupciou medzi
beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé
sektory, ako napr. policia, colna sprava (v su¢asnosti finanéna sprava), sudy,
narodni politici, regionalni politici, miestni politici, tendre, stavebné povolenia,
podnikatelské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, inSpekcia. Index vnimania
korupcie (CPI) - Transparency International, meria vnimanie korupcie na
zéklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov a expertov pre kazdu
krajinu. Na Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie,
50% vahy su nazory podnikatelov, a 50% nazory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypocty MF SR

Roky zdravého
zZivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné ocakavat
pri narodeni. Ukazovatel kombinuje udaje o mortalite a morbidite v danej
krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo
obmedzeni v kazdodennom zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu
(disability-free life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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