MINISTERSTVO FINANCIi AUGUST 2025
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Stanovisko Ministerstva financii SR k hodnoteniu trajektérie ¢istych vydavkov
Radou pre rozpoétovu zodpovednost’

Ministerstvo financii SR v sulade so zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy a principom
»dodrzuj alebo vysvetluj“ zverejiiuje stanovisko k hodnoteniu vyvoja Cistych vydavkov Radou pre rozpoctovu
zodpovednost. Princip ,dodrzuj alebo vysvetfuj je suéastou reformy fiskalnych pravidiel EU a v roku 2025 bol
transponovany aj do narodnej legislativy. Uéelom je, aby ministerstvo financii (MF SR) poskytlo verejn(i reakciu na
nezavislé hodnotenie plnenia trajektérie rastu Cistych vydavkov Radou pre rozpoctovii zodpovednost (RRZ).
VzhFadom na limit pre rok 2024 osobitne stanoveny zakonom na narodnej urovni a rast ¢istych vydavkov vyplyvaijtci
z fiskalnych pravidiel EU, MF SR vydava stanovisko k obom ¢astiam hodnotenia RRZ.

Nominalne stanoveny limit vydavkov na rok 2024 podfa RRZ nebol dodrzany, Ministerstvo financii SR naopak
predbezne hodnotilo limit ako splneny. Rozdiel v hodnoteni vyplyva z faktu, Ze RRZ pri vyhodnoteni limitu verejnych
vydavkov v roku 2024 pouzila dodatoéne upravené vstupné predpoklady o zdrojoch z EU. Ministerstvo financii
k dodatoénej tiprave tidajov zo SU SR nepristupilo a pripadnu reviziu dat zohFadni na jeseri 2025 na zaklade notifikacie
Eurostatu. V procese pripravy vstupnych tidajov pre hodnotenie existuje do budtcna priestor pre zosuladenie vacsiny
predpokladov oboch intiticii.

Z pohfadu plnenia eurépskych fiskalnych pravidiel bol zo strany MF SR aj RRZ hodnoteny medzirocny rast ¢istych
vydavkov ako jediny zavazny indikator pre plnenie pravidiel. Hoci odlisné predpoklady mali vplyv na rozdielnu mieru
rastu, MF SR aj RRZ hodnotili vyvoj verejnych financii v roku 2024 ako v stlade s pravidlami.

I Limit verejnych vydavkov v roku 2024 (narodny koncept)

Hodnotenie splnenia nominélneho limitu verejnych vydavkov za rok 2024 Ministerstvom financii SR a RRZ je
rozdielne, pri¢inou st odli$né predpoklady o vyuzitych zdrojoch z EU. Na zaklade prvotnych (dajov Statistického tradu
SR (SU SR) z jari 2025, ktorymi MF SR disponovalo pri hodnoteni limitu v ramei Statneho zavere&ného uétu (SZU) aj Vyroénej
spravy o pokroku (APR), bol vydavkovy limit v roku 2024 dodrzany s rezervou 112 mil. eur. Rada pre rozpoétovu zodpovednost
vo svojom hodnoteni naopak vyhodnotila limit ako nesplneny a prekroceny o 189 mil. eur. Rozdiel medzi intiticiami vyplyva
zo skutoénosti, 7e RRZ vyuZila upravené tdaje o EU zdrojoch’, o ktoré sa pri vypotte limitu ogistuju celkové vydavky verejnej
spravy2. MF SR udaje Statistického uradu pri jarnom hodnoteni dodato¢ne neupravovalo.

TABULKA 1 - Rozdiely v hodnoteni narodného limitu verejnych vydavkov v roku 2024 (mil. eur, ESA2010)

MF SR RRZ
Celkové vydavky verejnej spravy 61714 61714
Zdroje z EU 2255 1965
Urokové naklady 1849 1849
Cyklické vydavky v nezamestnanosti 5 -7
Jednorazové vplyvy 0 0
Narodne financované primarne vydavky 57 605 57 906
Limit verejnych vydavkov pre rok 2024 571717 57717
Splnenie (+) / nesplnenie (-) limitu +112 -189

Zdroj: APR 2025, Strednodoby fiSkalny vyhlad na roky 2025 az 2029

1 Rada v hodnoteni uvadza, Ze dostupné Gdaje o zdrojoch z EU a vydavkoch na spolufinancovanie od SU SR v pinej miere nezodpovedali potrebéam pre
vyhodnotenie limitu a odakavala ich reviziu. Udaje o zdrojoch z EU sa oproti MF SR Ii§ili z dévodu zberu dét na Grovni platobnych jednotiek, pricom SU SR
pre G&ely hodnotenia limitu vydavkov pouzil zber na Grovni koneénych prijimatelov. RRZ tiez pristtpila k dodatognej tprave tdajov o zdrojoch z EU, napr.
financovania energodotacii. )
2 Pre vypocet limitu verejnych vydavkov na nérodnej trovni za rok 2024 sa celkové vydavky verejnej spravy o€istovali o vydavky financované zo zdrojov EU
(klasické eurofondy a Plan obnovy), urokové naklady, jednorazové vydavky (v zmysle metodiky EK) a cyklicku ¢ast davok v nezamestnanosti.
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Nominalny limit je indikativnym nastrojom pre dosahovanie zavazného rastu vydavkov a MF SR ho v priebehu roka
mdze aktivne manazovat’. Ministerstvo financii SR pri stanoveni limitu pre rok 2024 vychadzalo z fiskalneho odpordéania
Rady EU pre Slovensko udrzat rast vydavkov na trovni do 5,7 %. Nominalny limit zodpovedal rastu v odpordcani, bol viak
indikativny, vychadzajic z predpokladov z jari 2024. Po stanoveni limitu pre rok 2024 ho uz MF SR v priebehu roka
neaktualizovalo. Vyzadovalo by si to novelu zakona o rozpoctovych pravidlach, pricom zohladnenie revidovanych udajov za
rok 2023 by uvolnilo priestor pre dodatocné vydavky v poslednom kvartali 2024 a mohlo zvysit oCakavany deficit verejnych
financii k 6 % HDPS3. Spinenie nominalneho limitu tak vo vysledku vdaka odliSnym predpokladom zabezpecilo ex-post rast
vydavkov vyraznejSie pod odpordcanou hranicou 5,7 %.

Il. Rast Cistych vydavkov v roku 2024 (eurdpske fiskalne pravidla)

Slovensko v roku 2024 podfa MF SR aj RRZ dodrzalo trajektoriu rastu ¢istych vydavkov s vyraznou rezervou, hoci
hodnotenia sa z dévodu poutzitia rozdielnych predpokladov mierne liia. Pre hodnotenie pinenia fiskalnych pravidiel EU
boli zo strany MF SR aj RRZ vyuzité (idaje o zdrojoch z EU vratane spolufinancovania, a to v zmysle usmemenia EU4. RRZ
pri hodnoteni, podobne ako pri nominalnom limite, pristdpila k dodato¢nej Gprave zdrojov z EU a spolufinancovania, &im sa
rast Cistych vydavkov medzi institiciami mierne odliSuje. Maly rozdiel v raste (0,1 p.b.) vznika z dévodu rozdielneho odhadu
vplyvu diskreCnych prijmovych opatreni. Podla hodnotenia MF SR Cisté vydavky v roku 2024 vzrastli medziroéne 0 3 %, €o je
0 vySe polovicu nizsi rast ako limit 6,2 % v strednodobom plane. Podobne RRZ hodnoti fiou vypo€itany rast na trovni 3,8 %
ako splnenie fikalneho pravidla EU s vyraznej$ou rezervou.

TABULKA 2 - Rozdiely v hodnoteni rastu éistych vydavkov podra pravidiel EU (mil. eur, ESA2010)

MF SR RRZ

2023 2024 2023 2024
Celkové vydavky verejnej spravy 59 428 61714 59 428 61714
Zdroje zEU 3340 2421 3672 2131
Urokové naklady 1428 1849 1428 1849
Cyklické vydavky v nezamestnanosti 0 5 3 -7
Jednorazové vplyvy 0 0 0 0
Spolufinancovanie 596 357 565 462
Narodne financované primarne vydavky (NFPV) 54 064 57 082 53760 57 278
Diskrecné prijmové opatrenia (DRM) 1410 1456
Rast Cistych vydavkov (rast NFPV po zohl'adneni DRM) 3,0% 3,8 %

Zdroj: APR 2025, Strednodoby fiSkalny vyhlad na roky 2025 az 2029

Ministerstvo financii SR na jesei 2025 zverejni finalne hodnotenie plnenia limitu verejnych vydavkov po oktobrovej
notifikacii a revizii zdrojov z EU. Hodnotenie spinenia limitu verejnych vydavkov ministerstvom financii na jar tohto roku bolo
predbeZné. Konecné hodnotenie bude zverejnené v Suhrnnej vyroénej sprave SR na jesei 2025. Ta sa bude opierat o Udaje
z jesennej notifikacie potvrdené Eurostatom. Ministerstvo financii revidované tdaje a ich vplyv na limit verejnych vydavkov
nasledne zohladni vo svojom jesennom hodnoteni.

VzhFadom na rozdiely v prvom cykle hodnoteni by uzsia koordinacia pracovnej skupiny pri notifikacii mohla prispiet
ku skvalitneniu vacésiny pouzitych predpokladov. Proces pripravy hodnotenia MF SR aj RRZ by mal do budlcna
minimalizovat rozdiely v podkladovych Gdajoch za skutodnost. Udaje pre nofifikéciu vratane EU zdrojov a vydavkov na
spolufinancovanie su predmetom diskusii pracovnej skupiny. UzSia kooperacia institucii by tak mohla priniest jednoznacnejSie
vstupné predpoklady pre budice hodnotenie vyvoja rastu vydavkov.

3 Ako MF SR uviedlo vo Vyrocnej sprave o pokroku, EK vo svojich predpokladoch po€itala s inflaciou vy$Sou asio 1 p. b., €o pri predpoklade ekvivalentného
rastu prijmov podfa EK malo zabezpegit Strukturalnu konsolidaciu. V skuto€nosti bola inflacia nizSia a prijmy rastli pomalSie, €o by po plnom premietnuti
odporu¢ania mohlo mat negativny vplyv na deficit verejnych financii.

4 Usmernenie EK pre Elenskeé Staty pri priprave strednodobych planov na roky 2025-2028.
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