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ZHRNUTIE

Pre Uéely predkladania ziadosti o vyplatenie prispevku z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (dalej len
,POQ") pripravilo Ministerstvo financii (MF SR) dopadovu Studiu s cielom verifikovat splinenie milnikov a cielov
v rdmci Komponentu 18 — Zdravé a udrzatelné verejné financie, Reforma 1: ZlepSenie udrzatelnosti ddchodkového
systému. Na zéklade zrealizovaného hodnotenia v dopadovej $tudii MF SR konétatuje, ze:

e Opatrenia zamerané na reformu prvého déchodkového piliera v obdobi implementacie POO' sumarne
v sulade so zavazkom v POO zlepsili dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii o 1,7 % HDP
(indikator dlhodobej udrzatelnosti S2).

e Opatrenia prijaté po tomto obdobi, vratane opatreni prijatych po predloZeni Ziadosti o 4. platou z POO
maju ako celok mierne pozitivny vplyv na udrzatelnost’ vo vyske 0,1 % HDP (indikator dlhodobej
udrzatelnosti S2).

Napriek niektorym opatreniam prijatym v ramci reformy prvého piliera, ktoré do€asne zvysili vydavky penzijného
systému, doSlo v stlade so zavazkom POO, predovSetkym v dosledku opatovného naviazania dochodkového veku
na strednd dizku dozitia (milnik POO), k zniZeniu vydavkov penzijného systému v dlhom horizonte. Opatrenia
prijaté po schvaleni reformy ako celok neznizili pozitivny vplyv reformy na dlhodobl udrzatelnost merani
indikatorom S2.

e Analyza splnenia principu poistno-matematickej neutrélnosti (aktuarnej neutrality), ktord zohladnila
viaceré pristupy réznych intiticii k metodike stanovenia aktuarne neutralnych mier kratenia ukazuje, ze
po uprave miery kratenia na troveii 0,5 % je jej hodnota v blizkosti hornej hranice identifikovanej
aktuarne neutralnej miery kratenia, ktora sa pohybuje v rozmedzi 0,3 % az 0,51 % v zavislosti od
pouzitej metodiky. Sucasna miera kratenia predCasnych dochodkov je v sulade s konzervativnym
pristupom odport¢anym MF SR.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania k navrhu reformy prvého piliera argumentovalo Ministerstvo
financii za zjednotenie mier kratenia predasnych dochodkov na urovni, ktora je blizSie k 0,5 % za kaZdych
zaCatych 30 dni pred doviSenim dochodkového veku a rovnaky nazor zastava aj v suCasnostiz. Postoj Ministerstva
financii v otazke kratenia pred¢asnych déchodkov vyplyva vSak primarne z principu obozretnosti pri nastavovani
parametrov dochodkového systému. Pri posudzovani aktuarnej neutrality sa vychadza z rovnovaznych hodnét
parametrov, pricom miery kratenia, ktoré nemotivuju k predéasnému odchodu do déchodku, sa mézu v ase menit,
obzvlast v obdobiach vyrazného odchylenia parametrov od ich dihodobej rovnovéznej hodnoty. Ako priklad uvadza
dopadova $tudia vplyv stcasnych vysokych hodnét inflacie na motivacie odist do predasného déchodku.
Vzhfadom na to, Ze existuje viacero pristupov k stanovovaniu aktuarne neutralnej miery kratenia, je z pohfadu MF
SR preto vhodné zachovat konzervativnejsi pristup pri stanovovani délezitych parametrov penzijného systému.

MF SR za ucelom posudenia suladu prijatého opatrenia s podmienkou aktuérnej neutrality uvedenou vo
Vlykonavacom rozhodnuti, ktoré ju blizSie metodicky neSpecifikuje, zreplikovalo metodické pristupy Ministerstva
prace socialnych veci a rodiny (MPSVaR) a Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ). Vysledné hodnoty kratenia
v metodike, ktora zohladriuje motivacie priemerného jednotlivca odist do predcasného dochodku, sa pohybuju
v rozmedzi 0,30 % - 0,51 % za kazdych za&atych 30 dni pred dovf$enim déchodkového veku. Vysledné hodnoty
kalkulacii MF SR boli v oboch pripadoch konzistentné s hodnotami oboch institlcii aj pri pouziti mierne odliSnych
predpokladov. Najvyraznejsi rozdiel v pristupoch oboch institdcii vyplyva z odliSného pohladu na zohfadnenie
narastu dochodkovych nérokov zo zahrnutia aktualnej dochodkovej hodnoty (ADH) a jej vplyvu na motivacie odist
do pred¢asného déchodku.

Z analyzy poskytnutych podkladov MPSVaR a RRZ ako aj z vlastnych vypo¢tov MF SR vyplyva, ze stiéasné
nastavenie miery kratenia vo vyske 0,5 % je mozné povazovat’ za aktuarne neutraine.

* Hodnotené vSetky opatrenia s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost prijaté po G€innosti POO az do 30.6.2023 (vratane).
2 Navrh opatreni na ozdravenie verejnych financii.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:27a2dda7-142e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF#page=187
https://ifp.sk/navrh-na-ozdravenie-verejnych-financii/
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uvoD

Sucastou komponentu 18 — Zdravé, udrzatelné a konkurencieschopné verejné financie Planu obnovy a odolnosti
SR je reforma 1 - ZlepSenie udrzatelnosti déchodkoveho systemu. Zakladne vymedzenie jednotlivych mifnikov
a cielov reformy stanovuje \Vykonavacie rozhodnutie Rady EU k aktualizacii planu obnovy v prilohe:

“Balikom sa zlep$i dlhodoba finanéna udrZatelnost’ déchodkového systému, konkrétne tak, Ze sa:
1) naviaZe nérast veku odchodu do déchodku na rast strednej dizky Zivota,

2) zavedie sa narok na poistno-matematické neutralne davky z prvého priebezne financovaného
déchodkového piliera pre osoby, ktoré odpracovali zakonom stanoveny minimalny pocet rokov,

3) zavedie sa predvolena stratégia déchodkového sporenia zaloZena na Zivotnom cykle pre novych a
postupne aj existujticich sporitelov v druhom déchodkovom pilieri (s moZnostou odmietnut’ predvolent
stratégiu).”

Operacna dohoda medzi Eurdpskou komisiou a Slovenskou republikou Specifikuje verifikatny mechanizmus,
ktorym sa méa preukazat uspokojivé spinenie milnikov a cielov reformy:

.Kopia publikacii v tradnom vestniku a odkaz na prislusné ustanovenia, v ktorych sa uvadza nadobudnutie
ucinnosti, spolu s dokumentom, v ktorom sa riadne odbvodriuje, ako sa uspokojivo splnila medznik (vratane
v8etkych zakladnych prvkov), s primeranymi odkazmi na podkladové dbkazy.

Tento dokument obsahuje ako prilohu tieto listinné d6kazy: a) Postdenie vplyvu hlavnych zmien dlhodobej
fiskalnej udrzatel'nosti Ministerstvom financii Slovenskej republiky.”

Pre ucely predkladania Ziadosti o vyplatenie prispevku z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zostavilo
Ministerstvo financii dopadovi $tudiu, priom v nadvaznosti na poziadavku sekcie planu obnovy Uradu viady
Slovenskej republiky sa rozhodlo zahrnit do posudzovania aj vyhodnotenie spinenia principu aktuérnej neutrality
v pripade zavedenia moznosti odchodu do predéasného déchodku po 40 odpracovanych rokoch. Clenenie
dopadovej Studie je nasledovné. Kapitola 1 vyhodnocuje vplyv opatreni reformy prvého piliera a opatreni prijatych
v obdobi po schvaleni reformy prvého piliera na vydavky penzijného systému a na dlhodobu udrZatelnost verejnych
financii. Kapitola 2 vyhodnocuije spinenie podmienky aktuérnej neutrality, priGom v rdmci kapitoly su analyzované
aj pristupy k odhadu aktuarne neutralnej miery kratenia pred¢asného déchodku pouzitych MPSVaR a RRZ.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:27a2dda7-142e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF#page=189
https://www.crz.gov.sk/data/att/4430332.pdf#page=106
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1 VPLYV REFORMY PR\[EHO PILIERA NA DLHODOBU UDRZATELNOST
VEREJNYCH FINANCI

1.1 Schvalené opatrenia

Diia 5.10.2022 bol v NR SR schvaleny zakon ¢.352/2022, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢.461/2003 o socialnom
poisteni (dalej reforma prvého piliera), sti¢astou ktorého bolo aj opatovné obnovenie vazby déchodkového veku
na rast strednej dizky Zivota. Popri Uprave dochodkového veku bolo v ramci reformy prvého piliera prijatych aj
niekolko dalSich opatreni s vplyvom na dlhodobé vydavky déchodkového systému. Konkrétne ide o zavedenie
pred¢asného starobného déchodku po 40 rokoch prace, zavedenie rodi¢ovského dochodku, znizenie tempa rastu
aktualnej dochodkovej hodnoty a Upravu sadzieb odvodov do druhého piliera. Sti¢astou hodnotenia su aj opatrenia
prijaté v obdobi po schvéleni reformy prvého piliera do 30.6.2023. Na Ziadost Narodnej implementaénej
a koordinaCnej autority (NIKA) bol do posudzovania pridany aj vplyv jednorazového vyplatenia dodato¢nej davky
vroku 2023, ktora bola schvélend po tomto datume v novembri 2023. Vplyv tohto opatrenia na dlhodobu
udrzatelnost je v3ak zanedbatelny vzhfadom na jeho jednorazovy charakter. Rovnako na Ziadost NIKA bol
dokument aktualizovany o opatrenia schvalené po predlozeni 4. Ziadosti o platbu.

1.1.1  Reforma prvého piliera

Automatické naviazanie déchodkového veku na stredni dizku Zivota

V ramci reformy doSlo k zrudeniu stropu na déchodkovy vek, ktory bol pdvodne stanoveny na 64 rokov3. Opétovne
sa zaviedla vizba na strednt dizku Zivota pre poistencov narodenych v roku 1967 alebo neskor?, ktori budu
odchadzat do déchodku po roku 2030. V porovnani s predoslym mechanizmom, platnym pred zavedenim stropu
ddéchodkového veku, sa zmenil aj spésob vypoctu, pricom novy mechanizmus viaze déchodkovy vek na strednu
dizku Zivota pomocou medianu siedmich patro&nych obdobi. Konkrétne hodnoty dochodkového veku sa budu
stanovovat' 6 rokov vopred, o ma za ciel zabezpeCit lepSiu predvidatelnost vyvoja déchodkového veku®.
Naviazanie dochodkového veku na stredn dizku Zivota je opatrenie s najvyraznej$im pozitivnym vplyvom na
dlhodobu udrZatelnost v rdmci reformy prvého piliera.

Graf 1 - Vyvoj dochodkovych vekov naviazané na strednu dizku Zivota
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Zdroj: MF SR

3 Strop pre muzov a bezdetné Zeny bol stanoveny na Urovni 64 rokov. Za kazdé vychované dieta sa Zenam strop na dochodkovy vek znizoval o 6 mesiacov,

najviac v3ak o 18 mesiacov za tri alebo viac deti. U muzov sa vychova dietata zohladfiovala len v pripade, ak ju nebolo mozné zohladnit Zene.
4 Déchodkovy vek pre kohorty narodené pred rokom 1967 je pevne stanoveny zékonom a vo vSeobecnosti sa zvySuje o dva mesiace pre kazdu dalSiu
kohortu, az kym déchodkovy vek pre muzov a Zeny bez deti nedosiahne 64 rokov v roku 2030. Za kazdé vychované dieta sa zenam ddchodkovy vek
znizuje 0 6 mesiacov, najviac vSak o 18 mesiacov za tri alebo viac deti (pre roéniky narodené pred 1964 sa zohladriuje, ak mali 5 alebo viac deti). U muzov
sa vychova dietata zohladfuje len v pripade, ak ju nebolo mozné zohladnit Zene. Po roku 2030 sa dochodkovy vek bude odvijat od strednej dizky Zivota.
Tato podmienka, v kombinacii s novym mechanizmom zavadza docasné zaostavanie dchodkového veku za strednou dizkou Zivota. Dévodom je, Ze
podmienka stanovenia déchodkového veku 6 rokov vopred postva vypocet dozadu. Ako prvy rok tak vstupuje do vypoctu rok 2012 a na vypocet maju vplyv
aj roky, v ktorych COVID-19 negativne ovplyvnil oakavanu dizku Zivota.

2


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=972
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Zavedenie rodicovského dochodku

Rodi¢ovsky déchodok je novou déchodkovou davkou zavedenou reformou prvého piliera, ktort od roku 2023
vyplaca Sociélna poistoviia dochodcom$, ktorych deti su dochodkovo poistené (v prevaznej miere ide
0 zamestnané deti). Suma davky je vo vyske 1,5 % vymeriavacieho zakladu opravneného dietata spred dvoch
rokov, pricom horna hranica vymeriavacieho zakladu je stanovena na 120 % priemernej mzdy spred dvoch rokov
(v roku 2023 je maximéalna suma rodiCovského dochodku na urovni 21,80 eur). Jedno dieta méZe poskytovat
rodiCovsky prispevok obom rodicom’ (t. j. 3 % z vymeriavacieho zakladu) a vySka rodiCovského dochodku, ktory
déchodca poberéa od viacerych deti nie je obmedzena. VySka odvodov deti sa s U¢astou na rodi¢ovskom dochodku
nemeni a rovnako sa ich u€ast nedotkne ani ich buducich déchodkovych narokov.

Pred¢asny odchod do déchodku po 40 odpracovanych rokoch

Po reforme mézu osoby, ktoré odpracovali 40 rokov8 alebo viac odist do déchodku pred dosiahnutim
ddchodkového veku. V takom pripade sa ich starobny dochodok zniZuje priblizne 0 3,9 % ro¢ne alebo 0 7,5 % za
dva roky®. Minimalny pocéet odpracovanych rokov potrebny na ziskanie néroku na predasny déchodok je
stanoveny na 40 rokov, pricom nie je zavedeny Ziadny mechanizmus na jeho postupné zvySovanie. Pre osoby,
ktoré tuto podmienku nesplnili, zostava v platnosti moZnost odchodu do predéasného déchodku dva roky pred
dosiahnutim zakonom stanoveného dbchodkového veku'. Zarover doSlo aj k zvySeniu minimalnej Urovne
potrebnej pre priznanie pred¢asného dochodku zo 120 % Zivotného minima na 160 % Zivotného minima.

Znizenie tempa rastu aktualnej déchodkovej hodnoty (ADH)

Aktualna déchodkova hodnota je jednou zo z&kladnych premennych, ktoré vstupuju do vypoctu novopriznanych
déchodkov a jej rast je naviazany na rast priemernej nominalnej mzdy. Reformou sa tato vazba znizila na 95 %
miery rastu priemernej mzdy, ¢o bude viest k niz8im novopriznanym ddchodkom v porovnani s predoSlym
legislativnym nastavenim.

Uprava sadzieb odvodov do druhého piliera

V ramci reformy doSlo aj k zmene sadzieb odvodov do druhého piliera. Pévodny postupny nérast na dlhodobu
uroven 6 % v roku 2024 sa pribrzdil a podfa nového nastavenia dokonverguju sadzby odvodov do druhého piliera
k dihodobej Urovni 6 % az v roku 2027. Toto opatrenie doCasne zlepSi hospodarenie déchodkového systému,
kedze vacSia ast odvodov bude financovat priebezny systém. Z dihodobého hfadiska vSak bude tento vplyv
kompenzovany vy$8imi budicimi vydavkami na novopriznané dochodky, kedZe kratenie novopriznanych
déchodkov pre ucastnikov druhého piliera odréza aj minulé miery sadzieb do druhého piliera.

1.1.2 Opatrenia schvalené po prijati reformy prvého piliera

S cielom posudit, &i po prijati reformy prvého piliera nedoSlo nasledne k prijatiu opatreni, ktoré by zvratili jej
pozitivny vplyv na dihodobu udrzatelnost, boli do dopadovej Stidie zahrnuté aj opatrenia schvalené v obdobi medzi
5.10.2022 az 30.6.2023"".

o

Ide o poberatelov starobného déchodku a poberatelov invalidného dochodku, alebo vysluhového dochodku, alebo invalidného vysluhového dochodku, ktori

dosiahli dochodkovy vek.

Narok na rodi¢ovsky dochodok pre biologické a adoptované deti vznika automaticky, pricom dieta musi aktivne vyjadrit nesuhlas s jeho vyplacanim, aby

narok zanikol. Naopak, deti umiestnené do nahradnej starostlivosti musia pred vznikom naroku aktivne vyjadrit svoj sthlas.

8 Obdobia, pocas ktorych poistenec objektivne nemohol pracovat (napriklad obdobie vojenskej sluzby alebo starostlivosti o dieta), sa zapoéitavaju do
odpracovanych rokov.

9 PresnejSie, dochodok sa krati 0 0,3 % za kazdych zaCatych 30 dni odo dria vzniku naroku na pred¢asny starobny déchodok do dovfSenia déchodkového
veku (t. j. ak Elovek odide do déchodku 61 dni pred dosiahnutim z&konného veku odchodu do dochodku, jeho dochodok je nizsi o 0,9 %).

10V takom pripade sa ich starobny déchodok zniZuje priblizne 0 6,5 % rocne alebo 0 12,5 % za dva roky.

" Termin 30.6.2023 bol po dohode s Narodnou implementaénou a koordinacnou autoritou uréeny ako posledny deri pre zahmutie legislativnych zmien do

dopadovej Studie. V Case pripravy dopadove;j Studie vSak neboli zname Ziadne dalSie legislativne zmeny s vplyvom na udrzatelnost penzijného systému

prijaté po tomto datume.
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Reforma druhého piliera

Jednym z hlavych opatreni reformy, vyplyvajicim z Planu obnovy a odolnosti, je zavedenie predvolenej investiéne;
stratégie (PIS) na béaze life-cyclingu, ktorej ciefom bolo zmenit nevhodnu alokaciu aktiv u velkej ¢asti sporitelov12
a zvysit podiel Uspor investovanych do akcii. Zaroven bol opat obnoveny aj automaticky vstup do druhého piliera
pre ludi vstupujucich na trh prace s moznostou vystupenia do dvoch rokov'3, o z dihodobého hfadiska vyrazne
posilni postavenie druhého piliera v slovenskom penzijnom systéme. Reformou sa meni aj poplatkova politika'
déchodkovych spravcovskych spolo€nosti a systém garancii sa meni na individualny, kedy je sporitelovi
garantovana vyplata prostriedkov z dlhopisového garantovaného fondu minimélne vo vySke vioZenych uspor.

Graf 2 - Aktiva v ramci PIS (aktiva pri odchode do déchodku Graf 3 - Podiel tispor v negarantovanom indexovom fonde
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Uprava naroku na vdovsky a vdovecky déchodok

S ucinnostou od roku 2023 doSlo k Uprave v narokoch na vdovsky a vdovecky déchodok. V pévodnom
legislativnom nastaveni platilo, Ze ak vdova alebo vdovec nepatrili do jednej zo zakonom Specifikovanych skupin'®,
narok na vdovsky a vdovecky dochodok sa priznaval na jeden rok. Novelou sa toto obdobie zmenilo na dva roky a
do zakonom Specifikovanych skupin, ktorym sa priznava dozivotny narok, boli pridané vdovy starSie ako 57 rokov
s jednym dietatom. KedZe vSak velka vacsina poberatelov vdovského a vdoveckého dochodku patri k starobnym
déchodcom (ide o jednu z ur€enych skupin), tdto zmena ma len maly vplyv na vydavky vo vySke 9 mil. eur v roku
2023.

Rozmrazenie minimalneho déchodku

Jednym z opatreni prijatych v dosledku vysokych hodn6t inflacie bolo rozmrazenie minimaineho dochodku a jeho
opatovné naviazanie na hodnotu zivotného minima'e. Zarovef doSlo aj k Uprave odstuprfiovania minimaineho
déchodku v zavislosti od poctu kvalifikovanych rokov dochodkového poisteniat?.

12 Do predvolenej investicnej stratégie vstupuju novi sporitelia a postupne aj vybrané skupiny existujicich sporitelov, pri¢om im bude umoZnené kedykolvek
z predvolenej investiCnej stratégie vystipit. Automaticky do tejto stratégie vstupuju sporitelia, ktori boli v roku 2013 presunuti do dlhopisovych garantovanych
fondov a od tej doby nevykonali ziadnu zmenu v rozlozeni svojho majetku. V zavislosti od veku bude zosuladeny cely ich majetok v II. pilieri (narodeni po
roku 1968) alebo budu presmerované len ich nové prispevky (narodeni v 1968 alebo skor).

13 Ak sa sporitel rozhodne z Il. piliera do 2 rokov vystupit, bude mat opét moznost vstupu do stanovenej vekovej hranice (v sicasnosti 40 rokov).

14 Reforma zrusila poplatok za vedenie déchodkového Uctu a poplatok za zhodnotenie, naopak maximalny poplatok za spravu déchodkového fondu sa zvysil
20,3 % na 0,45 % priememej rocnej Cistej hodnoty majetku v ddchodkovom fonde v roku 2023, nasledne 0,425 % v roku 2024 a 0,4 % pre nasledujuce
obdobie.

5 Vdovy, ktoré sa staraju aspofl o jedno nezaopatrené dieta; vdovy so zdravotnym postihnutim s poklesom zarobkovej €innosti z dévodu zhorSenia
zdravotného stavu o viac ako 70 %; vdovy, ktoré vychovali aspor tri deti (bez ohladu na vek); vdovy, ktoré dosiahli vek 52 rokov a vychovali dve deti alebo
vdovy, ktoré dosiahli déchodkovy vek.

16 Z&kladna hodnota minimalneho déchodku, na ktord mé narok poberatel po dosiahnuti 30 kvalifikovanych rokov déchodkového poistenia, sa zvySila z 136 %
Zivotného minima (Uroven platné pred zmrazenim minimalneho déchodku) na 145 % Zivotného minima.

7 Zakladna hodnota minimélneho dochodku sa za kazdy kvalifikovany rok zvySuje o 2,5 percentuaineho bodu do 39 rokov kvalifikovanych rokov, o 3
percentualne body do 49 rokov, 0 5 percentudlnych bodov do 59 rokov a zvySeny priplatok o 7,5 percentuaineho bodu za kazdy dali rok prace nad 59
rokov.
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Graf 4 - Vyvoj minimalnych dochodkov od roku 2015 (mesaéne v EUR)
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Mimoriadna valorizacia v dosledku vysokej inflacie

V reakcii na pretrvavajuce vysoké hodnoty inflacie bol v roku 2023 zavedeny mechanizmus mimoriadnej
valorizacie, v dosledku ktorého doslo k mimoriadnemu zvySeniu déchodkov'® k 1. julu 2023 0 10,6 %. Mimoriadna
valorizacia sa aktivuje vzdy, ked inflacia za domacnosti déchodcov prekro€i pat percent od poslednej valorizacie,
pricom dochodky budd valorizované o percento zistenej inflacie v tom istom obdobi®. V pripade ak dojde
k aktivovaniu mimoriadnej valorizacie, hodnota nasledujlcej $tandardnej januarovej valorizacie zohladni tito
skuto€nost a primerane sa znizi, ¢im sa zabezpeci, Ze jej fiSkalny vplyv bude jednorazovy. V ramci novely sa
zmenilo aj obdobie, v ktorom sa posudzuje miera déchodcovskej inflacie pri Standardnej valorizacii, a to z prvych
Siestich mesiacov na prvych devat mesiacov predchadzajuceho roka?.

Zmena v posudzovani stupia zdravotného postihnutia

Nérok na invalidny dochodok?' a suma invalidného dochodku?? zavisi od miery poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu €innost v porovnani so zdravou fyzickou osobou. Kazdému zdravotnému stavu je zdkonom priradené
rozpatie hodndt miery poklesu. Od 1. augusta 2023 boli tieto miery upravené, priCom sa oCakava, Ze narok na
invalidny déchodok bude mat viac ludi a zvySi sa vySka existujucich invalidnych déchodkov.

Jednorazové dodato¢né vyplatenie 13. déchodku v roku 2023

V novembri 2023 bolo parlamentom prijaté opatrenie, podla ktorého sa v decembri 2023 vyplati jednorazovo popri
$tandardnom 13. dochodku aj dodato¢né jednorazové davka na urovni 300 eur pre kazdého dochodcu. OCakava
sa, Ze opatrenie zvysi vydavky penzijného systému v roku 2023 o 440 mil. eur (0,4% HDP). Vzhlfadom na to, Ze
ide o jednorazové opatrenie, z pohladu dihodobej udrzatelnosti bude mat opatrenie takmer nulovy vplyv.

1.2 Vplyv na dlhodobu udrzatelnost’

Nasledujuca Cast' prezentuje vplyv schvalenych opatreni prijatych v ramci reformy prvého piliera a opatreni
prijatych v obdobi po schvaleni reformy prvého piliera do 30.6.2023 na vydavky penzijného systému. Projekcie su
zaloZené na schvélenych demografickych a makroekonomickych predpokladoch Eurdpskej komisie pripravenych
pre potreby vypracovania dokumentu The 2024 Ageing Report a boli prezentované na zasadnuti Ageing Working
Group 27. septembra 2023 v rdmci recenzného hodnotenia, tzv. peer review. S ciefom korektného vyhodnotenia

'8 Opatrenie sa tykalo starobnych, predéasnych starobnych, invalidnych a pozostalostnych déchodkov.

19 Podla prechodného ustanovenia mimoriadna valoriz4cia v roku 2023 vynimo¢ne zohladfovala inflaciu v dlhSom obdobi, od jila 2022 do marca 2023.

2 Pre Standardnu valorizaciu v roku 2024 sa do¢asne bude zohladfovat vy3Sia hodnota inflacie z dvoch sledovanych obdobi: za prvych 6 mesiacov a prvych
9 mesiacov predoslého roku.

21 |nvalidny dochodok sa prizna, ak miera poklesu zarobkove;j €innosti je najmenej 40 % a stav sa povazuje za trvajlci najmenej jeden rok.

2 Ak je miera poklesu zarobkovej ¢innosti najmenej 70 %, ma ¢lovek narok na piny invalidny déchodok. Ak je miera poklesu zarobkovej innosti nizsia ako
70 %, méa Clovek narok na CiastoCny invalidny déchodok, ktorého hodnota zavisi od miery poklesu zarobkovej €innosti.
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vplyvu naviazania déchodkového veku na strednu dizku doZitia a zavedenia moznosti odchodu do predéasného

déchodku po 40 odpracovanych rokoch bol MF SR pripraveny makroekonomicky scenar, ktory zohladnil vplyv
opatrenia na participaciu ludi vo vy§8om veku na trhu prace.

Graf 5 - Vplyv legislativnych zmien na vydavky déchodkového systému (v % HDP)
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Reforma prvého piliera znizuje vydavky penzijného systému na dlhom horizonte, priblizne do roku 2040
vSak bude vytvarat dodatoCny tlak na verejné financie. Dévodom je, ze negativny vplyv zo zavedenia
rodi¢ovského déchodku a umoznenie odchodu do dochodku po 40 odpracovanych rokoch sa na hospodareni
penzijného systému prejavia okamzite, kym Usporné opatrenia sa budu prejavovat postupne (znizenie tempa rastu
ADH), pripadne za¢nu byt uéinné od roku 2030. V dihom obdobi sa prejavi najmé vplyv naviazania déchodkového
veku na strednt dizku Zivota, ktory prispieva k znizeniu vydavkov 0 1,9 % v roku 2070 a v jeho ddsledku budu
legislativne zmeny ako celok znizovat vydavky penzijného systému.

Legislativne zmeny prijaté po schvaleni reformy prvého piliera dlhodobo zvySuju vydavky penzijného systému, ale
ich vplyv je v porovnani s reformou prvého piliera relativne nizky. Najvyraznejsi vplyv mé rozmrazenie minimélneho
déchodku, ktoré zvySuje vydavky o 0,2 % HDP v roku 2070 a vyplata mimoriadnej valorizacie v roku 2023, ktore;
vplyv je v3ak jednorazovy.

Graf 6 - Vplyv legislativnych zmien na vydavky Graf 7 - Prijmy déchodkového systému (l. pilier) pred a po
ddchodkového systému - spolu (v % HDP) zavedeni reforiem (v % HDP)
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Na prijmovu stranku penzijného systému bude mat najvyraznejsi vplyv zavedenie automatického vstupu pre ludi

vstupujucich na trh prace, ktoré bolo prijaté v ramci reformy druhého piliera. Opatrenie sa prejavi poklesom prijmov
priebezného piliera penzijného systému, kedze &ast odvodov [udi vstupujicich do druhého piliera bude
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postupovana do sukromnych DSS, teda mimo okruh verejnych financii. Na vydavkovej strane zacne byt tento
negativny vplyv na verejné financie kompenzovany za viac ako 40 rokov, teda v Case, ked sucasnym [udom
vstupujucim na trh prace bude ich novopriznany dochodok krateny z dévodu U¢asti v druhom pilieri. Na vel'mi
dlhom horizonte by malo mat’ opatrenie priblizne neutralny vplyv na verejné financie, na horizonte
prezentovanych projekcii ma negativny vplyv, kedZe sa vacSia ¢ast Uspor prejavi aZz za horizontom 50 rokov. Na
hodnote indikatora dihodobej udrzatelnosti verejnych financii S2 v metodike Eurdpskej komisie sa prejavi len
Uspora vydavkov na konci horizontu, kedZe v nej sa opatrenia s vplyvom na prijmovu stranku nezohladiuju.

Indikator S2 vyjadruje hodnotu permanentnej konsolidacie verejnych financii potrebnej na to, aby bol
sucasny dlh, spolu s nakladmi na starnutie obyvatelstva, kryty budicimi primarnymi saldami. Na
vyhodnotenie vplyvu legislativnych opatreni na dlhodobl udrzatefnost verejnych financii pravidelne pouziva
Ministerstvo financii vo svojich vystupoch indikator S2, ktory sa viak mierne metodicky odliSuje? od indikatora
S2 pouzivaného Eurépskou komisiou. Pre potreby dopadovej Studie bol v plnej miere prebraty pristup?*
Eurdpskej komisie k vypoctu indikatora S2 (Graf 8).
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Poznamka: Projekcie boli zostavené na zéklade demografickych predpokladov EUROPOP2023 a makroekonomickych predpokladov Eurépsliej komisie
pouZzitych pri priprave The 2024 Ageing report. Pre potrebu koretkného vyhodnotenia vplyvu naviazania dochodkového veku na strednu dlzku doZitia a
zavedenia moznosti predcasného odchodu do déchodku po 40 odpracovanych rokoch bol MF SR pripraveny makroekonomicky scenér, ktory zohladnil
vplyv opatrenia na participaciu [udi vo vy$Som veku na trhu préace.

Najvyraznej$i vplyv na hodnotu indikatora S2 ma opétovné naviazanie déchodkového veku na stredn(i dizku
Zivota, priGom spolu so znizenim novopriznanych dochodokov (rast ADH) prispievajd Usporné opatrenia reformy
prvého piliera k zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti 0 2,3 % HDP. Naopak, reforma obsahuje aj dve opatrenia
s negativnym vplyvom na udrzatefnost, konkrétne, zavedenie rodi¢ovského dochodku a moZnost odchodu do
déchodku po 40 odpracovanych rokoch, ako celok vsak reforma prvého piliera zlepSuje dihodobu
udrzatelnost’ verejnych financii 01,7 % HDP. Opatrenia zavedené po reforme |. piliera maji spoloéne
priblizne neutralny vplyv na dlhodobu udrzatelnost, pricom pokial' zohfadnime vSetky uvedené opatrenia,
moézeme konstatovat, ze dosSlo kzlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii meranej
indikatorom S2 o priblizne 1,7 % HDP.

23 Metodické rozdiely v pristupoch su detailnejSie popisané v , priom najvyraznejSim
rozdielom je spdsob zahmutia vplyvu druhého piliera na prijmovu stranku verejnych financii.

2 \/zhladom na to, Ze v Ease zostavovania dopadove;j $tidie neboli k dispozicii projekcie vydavkov na zdravotnictvo, dlhodobu starostlivost a vzdelanie, ktoré
vstupujl do vypoCtu S2, boli pre potreby dopadovej Studie zreplikované modely Eurdpskej komisie pre tieto polozky.
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1.3 Aktualizacia vplyvu na dlhodobu udrzatelnost’ po predlozeni 4. ziadosti o platbu

Vobdobi po vypracovani dopadovej stidie boli v priebehu roku 2024 prijaté nové opatrenia
v déchodkovom systéme s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii. V decembri 2023 bolo
schvalené zniZenie sadzieb do Il. piliera a nasledne v aprili 2024 doSlo k trvalému zvySeniu 13. ddchodku
a sprisneniu podmienok pre pred¢asny dochodok po 40 odpracovanych rokoch. Ministerstvo financii bolo z tohto
dévodu oslovené? s poZiadavkou na aktualizaciu dopadovej $tudie podla schvéleného znenia zakona €. 461/2003
Z. z. 0 socidlnom poisteni.

Znizenie sadzieb do Il. piliera

Zaciatkom decembra 2023 vlada schvdlila trvalé znizenie sadzby poistného do Il. piliera na uroven 4,0 % od 2024.
Predchadzajuce legislativne nastavenie predpokladalo ich postupny rast z 5,5 % v roku 2023 na 6,0 % v roku 2027.
Opatrenie méa vplyv tak na vydavkovu ako aj prijmovu stranu penzijného systému. Najskor sa prejavi pozitivny
vplyv z vysSich prijmov Socialnej poistovne, kedZze mensia ast odvodov bude postupovana déchodcovskym
spravcovskym spolo¢nostiam (mimo okruh verejnych financii). Negativny vplyv na verejné financie sa naopak
prejavi s oneskorenim, priGom postupne priznavané dochodky budu kratené v mensej miere, ¢o bude viest k
vy$§im vydavkom Socialnej poistovne.

Zvysenie 13. dochodku

Do roku 2023 bol 13. déchodok vyplacany vo forme Statnej socialnej davky na konci kalendarneho roku, vo vyske
od 50 do 300 eur podla vysky poberaného déchodku. V aprili 2024 bol schvaleny navrh zakona, podla ktorého
sa od roku 2024 vyplaca 13. déchodok vo vySke priemernej mesacnej sumy dochodku poberatela za
predchadzajuci kalendarny rok, bez ohladu na vysku jeho déchodku. Suma 13. déchodku je rozdielna v zavislosti
od typu poberaného déchodku, avdak vyplaca sa minimélne na Urovni 300 eur. Zarovefi bola zavedena moznost
vyplatit ¢ast' 13. déchodku kedykolvek po&as roka nariadenim viady.

Sprisnenie podmienok odchodu do predéasného déchodku po 40 odpracovanych rokoch

Od roku 2023 vstapil do platnosti novy mechanizmus odchodu do pred€asného dochodku po 40 odpracovanych
rokoch, ktory bol prijaty v ramci reformy I. piliera (kapitola 1.1.1). To vyrazne prispelo k narast zaujmu?’ o pred¢asny
déchodok v roku 2023, kedy poCet Ziadosti o predéasny déchodok vyrazne vzrastol (kapitola 2.4.4). S cielom
zabranit zopakovaniu vzniknutej situacie bolo pozmefujucim navrhom? k transformécii 13. déchodku, zavedené
sprisnenie podmienok pred€asného dbchodku po 40 rokoch. Pozmeriujlci navrh meni definiciu hranice
odpracovanych rokov zo 40 rokov na rozdiel vSeobecného dochodkového veku a isla 23. Pre poistencov, ktori uz
dovrSili dochodkovy vek 63 rokov v roku 2023 (ro¢nik 1960), zostala hranica na Urovni 40 rokov. Pre kazdy dal$i
roénik hranica odpracovanych rokov rastie spolu s rastom déchodkového veku, &im sa zabezpedi nepredlZzovanie
doby poberania pred¢asného déchodku. Navrh dalej zjednocuje mieru kratenia za skorsi odchod na troven 0,5 %.

Vplyv na dihodobu udrzatelnost

Opatrenia prijaté po predlozeni ziadosti o 4. platbu maji mierne pozitivny vplyv na dihodobu udrzatelnost
verejnych financii a po ich zohladneni sa sumarny (pozitivny) vplyv legislativnych zmien zvysi na 1,8%
HDP z pohladu indikatora S2. ZvySenie 13. dochodku vytvara najvyraznej$i negativny vplyv na dihodobu
udrZatefnost na Urovni 0,3% HDP (Graf 10). Vplyv opatrenia na vydavky je okamZity a v ¢ase mierne klesa, ¢o je
dané najma zvySujucim sa podielom ddchodkov z Il. piliera a teda pomal$im rastom déchodku z I. piliera, ktory
bude postupne krateny v Coraz vacsej miere?. V strednodobom horizonte bude zvySenie 13. dochodku Ciastocne
kompenzované na prijmovej strane zniZzenim sadzieb do Il. piliera (prostrednictvom zlepSenia pociatonej
rozpoctovej pozicie). V dihom obdobi sa v8ak v désledku nizSieho kratenia dochodkov z . piliera sa zacne

25 MF bolo oslovené zo strany NIKA, ktora timocila poZiadavky EK na aktualizaciu dopadove;j Studie.

% Vladny névrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon & 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorich predpisov.

2 \lyraznym motivanym faktorom v rokoch 2023 a 2024 je ale aj skutognost, ze pre mnohych [udi je finanéne vyhodnejSie poziadat o predéasny dochodok.
Dévodom je spdsob akym sa v nasom penzijnom systéme vypoCitava novopriznany dochodok (zohfadriuje rast dvoch nominalnych veli¢in si¢asne) v
kombinacii s vysokou trovriou inflacie v uplynulych rokoch.

8 Pozmefiujlici névrh poslancov NRSR Zdenky Magicovej, Dagmar Kramplovej a Michala Stusku k viadnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon
€. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni.

29 Rast buducich déchodkov z 1. piliera bude pomalsi aj v désledku penzijnej reformy, ktora zmiernila naviazanie novopriznanych déchodkov na priemernd
mzdu na droven 95 %.
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prejavovat negativny vplyv opatrenia na vydavkovej strane a celkovy vplyv opatrenia na dlhodobu udrzatefnost
dosiahne -0,1% HDP. V dlhom obdobi tak negativny vplyv zvySenia 13. déchodku bude kompenzovany najmé
sprisnenim podmienok pred¢asného déchodku. Jeho rastlci pozitivny prispevok v ¢ase je spdsobeny najma tym,

Ze po naviazani hranice 40 rokov na rast dochodkového veku nedochadza k predlzovaniu obdobia poberania
pred¢asného déchodku.

Graf 9 - Vplyv opatreni na vydavky déchodkového Graf 10 - Vplyv opatreni na indikator S2 (v % HDP)
systému (v % HDP)
0,8% - 04 === .
 Znizenie prispevkov do II. piliera* 03 : Efekt spolu: -0,1 1
. . 03 i
06% |- mZvysenie 13. dochodku Y, :
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1
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* Opatrenie mé pozitivny vplyv na prijmovej strane cez zlepSenie Zdroj: MF SR

pociatocnej rozpoctovej pozicie (Graf 10). V grafe je zobrazeny len
vplyv na vydavky déchodkového systému.
Zdroj: MF SR

13



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

2 AKTUARNA NEUTRALITA KRATENIA PREDCASNYCH DOCHODKOV

21 Schvalené opatrenia

Popri zlepSeni dihodobej udrzatelnosti obsahuje Komponent 18 — Zdravé a udrzatelné verejné financie zavazok,
podia ktorého sa v ramci reformy prvého piliera ,....zabezpeci narok na poistno-matematicku neutralnu davku po
minimalnom pocte odpracovanych rokov...“. PoZiadavka na zavedenie davky po minimalnom poéte odpracovanych
rokov bola do slovenskej legislativy premietnuta novelou €.352/2022 zakona ¢€.461/2003 o socialnom poisteni
schvalenou Narodnou radou SR 5.10.2022, ktora zaviedla moznost odchodu do predéasného dochodku po 40
odpracovnych rokoch.

Podmienky pre priznanie pred¢asného déchodku upravuje §67 ods. 1:
(1) Poistenec méa narok na pred¢asny starobny déchodok, ak ku driu, od ktorého Ziada o jeho priznanie,
a) bol déchodkovo poisteny najmenej 15 rokov,

b) chybaji mu najviac dva roky do dovrSenia déchodkového veku alebo ziskal najmenej 40 odpracovanych
rokov a

¢) suma pred¢asného starobného déchodku je vy$Sia ako 1,6-nasobku sumy Zivotného minima pre jednu
plnolett fyzickd osobu podfa osobitného predpisu.*

Pred¢asny déchodok po 40 odpracovanych rokoch sa zaviedol nad rdmec uz existujicej moznosti odchodu do
predéasného ddéchodku najskor 2 roky pred dovidenim déchodkového veku. Hranica 40 rokov bola stanovena
pevne, bez automatického naviazania na rast dochodkového veku. Zarover sa sprisnila podmienka na dosiahnut
minimalnu sumu pred¢asného déchodku z 1,2-nasobku sumy Zivotného minima na 1,6-nasobok Zivotného minima
pre obe moznosti predéasného dochodku.

Zavedenim novej moznosti odchodu do predCasného dochodku sa zaroven stanovila aj odliSna miera kratenia
déchodku pre déchodcov odchadzajlcich po 40 odpracovanych rokoch. Podla § 68 ods. 1 sa sumy predCasného
déchodku sa uréovali nasledovne:

,(1) Suma pred¢asného starobného déchodku sa urci ako stcin priemerného osobného mzdového bodu,
obdobia dbchodkového poistenia ziskaného ku driu vzniku naroku na pred¢asny starobny déchodok a
aktualnej déchodkovej hodnoty znizeny o

a) 0,5% za kaZdych zacatych 30 dni odo dfia vzniku naroku na pred¢asny starobny ddchodok do
dovrSenia déchodkového veku, ak ide o poistenca, ktory neziskal najmenej 40 odpracovanych rokov; § 63
ods. 1 tretia veta a Stvrta veta platia rovnako,

b) 0,3 % za kazdych zacatych 30 dni odo dnia vzniku naroku na predcasny starobny déchodok do
dovrSenia déchodkového veku, ak ide o poistenca, ktory ziskal najmenej 40 odpracovanych rokov; § 63
ods. 1 tretia veta a $tvrta veta platia rovnako, ak déchodkovy vek poistenca nie je znamy, za déchodkovy
vek tohto poistenca sa na Ucely uréenia sumy predcasného starobného déchodku povaZzuje posledny
uréeny vSeobecny déchodkovy vek zniZeny za vychovu deti a zvySeny o dva mesiace za kazdy kalendarny
rok rozdielu roku narodenia tohto poistenca a prisiusného rocniku, pre ktory bol uréeny posledny
vSeobecny déchodkovy vek.*

V pripade, e poberatel pred&asného dochodku nespifial podmienku 40 odpracovanych rokov, suma predéasného
ddchodku sa znizovala 00,5 % za kazdych zaCatych 30 dni odo dna vzniku naroku na predCasny starobny
déchodok do dovrenia zakonného dachodkového veku. Ak viak poberatel podmienku spifial, predéasny dochodok
sa znizoval len 0 0,3 % kazdych zacatych 30 dni odo dnia vzniku naroku do doviSenia zakonného dochodkového
veku.

Uvedené legislativne nastavenie bolo nésledne zmenené novelou zékona €. 461/2003 schvélenou 18. aprila 2024,
ktorej vybrané Casti tykajuce sa Upravy pred¢asného déchodku popisuje nasledujica podkapitola.
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211 Aktualizacia o opatrenia schvalené po predlozeni 4. ziadosti o platbu

Diia 18.4.2024 bol schvaleny pozmefujlci navrh® k novele zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ktorym
sa sprisnili podmienky priznania pred¢asného déchodku. Suéastou pozmeriovacieho navrhu bolo doplnenie § 67
odsekom 10, ktorym naviazalo potrebné odpracované obdobie pre priznanie predCasného déchodku na rast
déchodkového veku:

,(10) Potrebné odpracované obdobie pre prislusny rocnik sa urci ako rozdiel vSeobecného déchodkového
veku pre prislusny rocnik a Cisla 23; ak v§eobecny déchodkovy vek pre prislusny déchodkovy vek nie je
znamy, za vSeobecny d6chodkovy vek pre prislusny rocnik sa na Ucely ur¢enia potrebného odpracovaného
obdobia povaZuje posledny uréeny vSeobecny déchodkovy vek zvyseny o dva mesiace za kazdy kalendarny
rok rozdielu roku narodenia poistenca a prislusného rocnika, pre ktory bol ureny posledny vSeobecny
déchodkovy vek.*

Upravil sa taktieZ § 68 ods. 1, pricom zmysel Upravy bolo zvySenie predoSlej miery kratenia z 0,3 % na 0,5 % za
kazdych zaCatych 30 dni odo dia vzniku néaroku na pred€asny starobny déchodok do doviSenia zakonného
déchodkového veku:

,(1) Suma predcasného déchodku sa uréi ako sucin priemerného osobného mzdového bodu, obdobia
déchodkového poistenia ziskaného ku dfiu vzniku naroku na predcasny starobny déchodok a aktualnej
déchodkovej hodnoty znizeny 0 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni odo dria vzniku naroku na predcasny
starobny déchodok do doviSenia dbchodkového veku; ak dbchodkovy vek poistenca nie je znamy, za
déchodkovy vek tohto poistenca sa na tcely urCenia sumy pred¢asného starobného déchodku povaZuje
posledny uréeny vseobecny ddchodkovy vek zniZzeny za vychovu deti a zvySeny o dva mesiace za kaZzdy
kalendarny rok rozdielu roku narodenia tohto poistenca a prislusného rocnika, pre ktory bol urceny posledny
vSeobecny dbéchodkovy vek. Na icely prvej vety plati § 63 ods. 1 tretia veta a Stvrta veta rovnako.”

Ddvodom stanovenia zakonnej vysky kratenia pred€asného dochodku je snaha o zabezpedenie aktuarnej (poistno-
matematickej) neutrality dochodkoveho systemu. Zamerom tejto kapitoly je posudit, Ci stanovena miera kratenia
predCasnych dochodkov splna podmienku aktuarnej neutralnosti.

2.2 Legislativny proces

Novela bola predloZena do Medzirezortného pripomienkového konania (MPK) Ministerstvom préce, sociélnych veci
a rodiny Slovenskej Republiky (MPSVaR SR) 29.7.2021 a preSla Standardnym legislativnym procesom. V ramci
MPK boli voéi vySke kratenia pred€asného déchodku po 40 odpracovanych rokoch, rovnako ako aj voéi vytvoreniu
dvoch kategdrii kratenia, vznesené viaceré pripomienky.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) odportéala ponechat len jednu mieru kratenia, a to na trovni 0,5 % za
kaZzdych zaCatych 30 dni: ,Vytvaranie rozdielu vo vySke kratenia pred¢asného dbchodku je podfa RRZ
neopodstatnené, nakolko v obidvoch pripadoch, by mal byt princip aktuarnej neutrality aplikovany rovnako. Vyska
krétenia ma popri vplyve na vydavky a udrzatelnost verejnych financii vplyv aj na motivaciu ludi odist/zostat na
trhu prace, a teda vykonnost ekonomiky. Vzhladom na viaceré pristupy ku kvantifikacii (stanoveniu) aktuarne
neutralneho kréatenia pred¢asnych déchodkov a vzhladom na mozné dodatoéné negativhe makroekonomické
vplyvy (zniZené celkovd zamestnanost), RRZ navrhuje konzervativny postoj zachovania jednotného percenta
kratenia v sucasnej vySke (0,5 % za kazdych zacatych 30 dni) pre vSetky pred¢asné déchodky bez ohladu na to
podla ktorej podmienky (2 roky pred dovf$enim déchodkového veku alebo po odpracovani 40 rokov) na ne vznikol
narok. !

Ministerstvo Financii Slovenskej Republiky (MF SR) taktieZ poZzadovalo ponechanie jednotnej miery krétenia
pred&asnych dachodkov: ,Ziadame ponechanie stcasného krétenia predéasného starobného déchodku aj pri
splneni podmienky odpracovania 40 rokov. Navrhované zmeny kratenia vytvaraju negativne vplyvy na rozpocet
Sociélnej poistovne. Mechanizmus kréatenia pred¢asného starobného déchodku vplyva na motivaciu poistencov na

30 Pozmefiujtici navrh poslancov NRSR Zdenky Magicovej, Dagmar Kramplovej a Michala Stusku k viadnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia
zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
31 \yhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, str.35
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zotrvanie na trhu prace. Pri splneni podmienky odpracovania 40 rokov bude moZné odist do pred¢asného
déchodku skér ako dva roky pred dovfsenim déchodkového veku (v sicasnosti je to najskér dva roky). Penalizacia
skorSieho odchodu do déchodku za kaZdy zacaty mesiac by preto mala byt minimalne rovnaka, ak nie vy$Sia ako
ta dnesnd. V névrhu sa vak zavadza niZsie kratenie vo vyske 0,3 % za kaZdych 30 zacatych dni obdobia od vzniku
naroku na predcasny starobny déchodok oproti suc¢asnym 0,5 %. Rbzne miery kratenia predéasného d6chodku
moZu viest k neprimeranym rozdielom v priznanych déchodkoch pre osoby s podobnym obdobim pred dovi$enim
déchodkového veku. V hranicénych pripadoch méZe uZ len jeden mesiac kariery spdsobit rozdiel v krateni
priznaného predcasného déchodku vo vyske aZ 5 % (napr. osobe, ktora odpracovala 40 rokov a rozhodne sa odist
do predCasného starobného déchodku dva roky a jeden mesiac pred doviSenim déchodkového veku, sa zniZi
déchodok o 7,5 %; druhej osobe s odpracovanymi 39 rokmi a 11 mesiacmi vznikne narok na pred¢asny déchodok
dva roky pred dovfSenim déchodkového veku pri krateni 12,5 %). Preto je nevyhnutné zjednotit miery kratenia. 2

Nérodna banka Slovenska nepovazovala mieru kratenia na drovni 0,3 % dostatoéni na dosiahnutie aktuarnej
neutrality: ,K bodu 44 a 45 NBS navrhuje zmenit v pism. b) zniZenie vysky pred¢asného starobného déchodku za
kaZdych zacatych 30 dni odo dria vzniku naroku na predCasny starobny déchodok do doviSenia déchodkového
veku z 0,3% na 0,4 %. Hodnotu 0,3 % povaZujeme za nedostatocni pre dosiahnutie aktuarnej férovosti.
Uvedomujeme si motivacny charakter navrhovaného rozdielneho kratenia pred¢asného starobného déchodku pre
poistencov, ktori dosiahli 40 odpracovanych rokov. Zaroveti ale prili§ nizke kratenie by znamenalo vyrazne vy$Siu
celoZivotnt kumulativnu hodnotu vyplatenych déchodkov, ktora by bola motivaciou opustat' trh prace skor, ako v
pripade aktuarne férového kratenia vysky predéasného starobného déchodku. 3

Vo vyhodnoteni MPK predkladatel navrhu MPSVaR SR na vznesené pripomienky reagoval jednotne: ,Vyska
kratenia 0,3 % zodpoveda podla vypoctov MPSVaR SR aktuarnej neutralite.®* Rovnako v dovodove| sprave
MPSVaR SR uvadza, Ze mieru kratenia na Urovni 0,3 % povazuje za aktuarne neutralnu: , V kontraste kratenia
sumy aktualneho pred¢asného starobného déchodku sa navrhuje pri predéasnom starobnom déchodku za 40
odpracovanych rokov ustanovit aktuarne neutralne kratenie, tak aby celkova suma dbchodkovych davok
(pred¢asného starobného déchodku a starobného ddchodku) bola rovnaka bez ohfadu na to, kedy poistencovi
zaCne byt predcasny starobny déchodok, resp. starobny dbéchodok vyplacany. V zmysle navrhu by suma
predcasného starobného déchodku za 40 odpracovanych rokov mala byt kratena o 0,3 % za kaZdych zacatych 30
dni poberania pred¢asného starobného déchodku pred doviSenim déchodkového veku.“ Existenciu dvoch mier
kratenia MPSVaR zdbévodriuje nasledovne: ,Rozdielne kratenie pred¢asného starobného déchodku sa navrhuje s
cielom motivacie poistencov, ktori neziskali 40 odpracovanych rokov, zostat' na trhu prace.“®

Novela bola schvalena v tretom ¢itani NR SR 5.10.2022 s ponechanim oboch mier kratenia pred¢asnych
déchodkov a bez zmeny vysky mier kratenia.

2.21 Aktualizacia legislativneho procesu po predlozeni 4. ziadosti o platbu

Sprisnenie podmienok pre priznanie predéasného dochodku bolo schvalené v aprili 2024 prostrednictvom
pozmenujuceho navrhu. Opatrenie tak bolo prijaté bez Standardného pripomienkovacieho procesu. Miera kratenia
predCasnych dochodkov sa zjednotila na pévodnej drovni 0,5 % (kapitola 2.1.1).

2.3 Definicia aktuarnej neutrality

Aktuarna neutralita je marginalny koncept suvisiaci s efektom odchodu do déchodku o rok neskér ako je zakonne
stanoveny déchodkovy vek (pripadne alternativne, o rok skor). ZjednoduSene, aktuarne neutralny dochodkovy
systém zabezpeduje, aby celkové dochodkové bohatstvo jednotlivca (celkovy celozivotne vyplateny déchodok) bolo
identické bez ohladu na to, kedy sa jednotlivec rozhodne odist do déchodku. Pri skorSom odchode sa vyplacany
déchodok krati aktuarne neutralnym koeficientom, kedze déchodok je poberany dihie asové obdobie. Naopak,
pri neskorSom odchode by mala byt vyplacana prémia z dévodu kratSieho obdobia pocas ktorého je déchodok
jedincovi vyplacany.

32 \/lyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, str.58

33 \lyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, str.95

34 \/yhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, str.35, 58, 95
35 Ddvodova sprava, str. 4

36 Dovodova sprava, str. 4
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Definicia aktuarnej neutrality sa liSi na zaklade toho, €i na fiu nazerame z pohladu déchodkového systému alebo

ako jednotlivec rozhoduijlici sa medzi zotrvanim na trhu prace a odchodom do déchodku. V dalSom texte pre lepSiu
orientaciu budeme rozliSovat medzi prierezovou a individualnou aktuarnou neutralitou.

1) Prierezova aktuarna neutralita (tzv. cross-section) — v aktuarne neutralnom déchodkovom systéme je
déchodkové bohatstvo dvoch jednotlivcov s identickou kariérou odchadzajucich do déchodku v rovnakom
roku ale v rdznom veku rovnaké. Takto na koncept aktuarnej neutrality nazera spravca déchodkového
systému (8tat) a zabezpecuje tak spravodlivost medzi jednotlivcami.

2) Individualna aktuarna neutralita — z pohladu jednotlivca je déchodkovy systém aktuarne neutrainy, ak
je jednotlivec indiferentny voci odchodu do dochodku pred&asne, v déchodkovom veku alebo v obdobi po
dovideni déchodkového veku. Ddchodkové bohatstvo jednotlivea bude v tychto pripadoch rovnaké, bez
ohladu na jeho rozhodnutie. Viyznamny nazorovy rozdiel v literature sa tyka definicie individuaine
aktuarnej neutrality z pohladu zahrnutia prispevkov na déchodkové zabezpecenie v pripade predasného
alebo odloZeného odchodu do ddchodku, ako aj zohfadfiovania Specifickych pravidiel priznavania
pociatoCnej vySky déchodku. Pre potreby lepSej orientacie, v jednotlivych konceptoch budeme rozliSovat
nasledovné tri druhy individuéinej aktuérnej neutrality:

a) Individuaina aktuarna neutralita — tento koncept individualnej aktuarnej neutrality vyuziva OECD?.
Aktuarna neutralita je dodrzand, ak déchodkové bohatstvo v roku t+1 je rovnaké ako déchodkové
bohatstvo v Case t a dochodok ktory je vyplateny po€as dodato¢ného roka. Pod vyplatenym
déchodkom rozumieme ddchodok, ktory by nebol vyplateny po dosiahnuti $tandardného
déchodkového veku z dévodu rozhodnutia zostat dlhSie na trhu prace, nie dodatoény déchodkovy
narok ziskany platenim dodatoénych prispevkov zo mzdy poéas roku t+1. Podla tejto definicie sa
prispevky na dochodkové zabezpelenie a nésledne dodatoCny narok na dochodok vztahuju ku
konceptu aktuarnej férovosti, nie aktuarnej neutrality. Ako dalSi dévod pre nezahrnutie dodato€nych
ziskanych narokov uvadzaju autori tiez skutoénost, ze nie vietky déchodkové systémy maju jasne
stanovené dochodkové prispevky a od nich sa odvijajuce déchodkové naroky.

b) Individualna aktuarna neutralita so zahrnutim vplyvu ADH - pristup MPSVaR SR upravuje
zakladny koncept individuélnej aktuarnej neutrality tak, aby blizSie odrazal Specifika slovenského
ddéchodkového systému. Konkrétne berie do Uvahy skutoénost, Ze jednotlivec predéasnym odchodom
do dochodku straca zhodnotenie déchodkovych narokov vyplyvajice z realneho rastu aktuélnej
déchodkovej hodnoty (ADH). Podla MPSVaR SR teda rast ADH vplyva na motivacie osoby
rozhodujucej sa o odchode do déchodku, a mal by byt zohladneny pri uréovani aktuame neutréine
miery kratenia.

c) Individualna aktuarna neutralita rozSirena o zaplatené poistné - zaplatené poistné pri odlozenom
odchode a z neho vyplyvajuce dodatoéné dochodkové naroky maju podia tohto pohladu vplyv na
individualne rozhodovanie o odchode do déchodku. Aktuarna neutralita je dosiahnuta, ak sucasna
hodnota buducich Cistych dochodkovych platieb diskontovanych k Casu t je rovnd ocCakavanym
diskontovanym anuitnym platbdm v roku t+1 znizenym o platby poistné, ktoré sa maju este zaplatit
do dochodku?®. V roznych pristupoch sa zahffia len poistné platené zamestnancom, poistné platené
zamestnancom aj zamestnavatefom?®, pripadne aj zaplatené dane z prijmu.

Vo vSeobecnosti by nastavenie dochodkového systému malo brat do uvahy tak horizontélnu spravodlivost (tzv.
prierezova aktuarna neutralita), ako aj skuto¢nost, ¢i nedochadza k vytvaraniu neZiaducich finanénych motivacii
pre odchod do predCasného déchodku (tzv. individualina aktuérna neutralita). V praxi vdak nemusia byt vysledky
tychto dvoch pristupov totoZné. Z pohladu verejnych financii je vhodnejSie pouZit koncept individualnej aktuérnej
neutrality, ktory skima, ¢i nastavenie déchodkového systému finanéne nemotivuje k skorSiemu odchodu do

3 Queisser a Whitehouse (2006), OECD: Pensions at a Glance (2017). Publikécie nepouZivaju oznacenie ,zakladna individuaina aktuarna neutralita®,
oznacenie bolo zvolené z ddvodu lepSej odliSitelnosti jednotlivych pristupov. To isté plati aj pre koncepty individuainej aktuarnej neutrality podla bodu b)
ac).

38 Borsch a Supan (2004)

3 Dévod zahmutia aj prispevkov zamestnavatela je ten, ze predpokladaju znaSanie celého odvodového bremena zamestnancom z dévodu niz$ej mzdy.
Gruber and Wise (1997, 1998, 1999)
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déchodku a tym nésledne nevytvara dodatocné naklady na penzijny systém. V rdmci pristupov k individuaine;
aktuarnej neutralite v dalSom texte neanalyzujeme ani aktuarnu neutralitu zohladriujicu zaplatené poistné (koncept
podia c)), kedZe ide o koncept, ktory do analyzy aktuérnej neutrality vndSa prvky posudzovania aktuarnej
férovosti‘0. Zaroven, aj vypoCty poskytnuté RRZ a MPSVaR je mozné zaradit do pristupov k individualnej aktuarnej

neutralite podfa konceptov a) alebo b), pricom MPSVaR poskytlo aj vypoCet aktuarne neutrélnej miery kratenia
v koncepte prierezovej aktuarnej neutrality .

2.4 Vypocet aktuarne neutralnej miery kratenia

V oktébri 2022 zverejnila RRZ stanovisko, v ktorom uvadza, ze aktuarne neutralna miera kratenia koreSponduje
0,5 % za kazdych zacatych 30 dni, teda povodnej zakonne stanovenej miere pred novelizaciou. V juli 2023 doruéilo
MPSVaR pre potreby dopadove;j Studie MF SR podklad s kvantifikdciou miery kratenia na urovni 0,3 % za kazdych
zacatych 30 dni z individualneho pohladu a 0,25% v pripade pouzitia prierezového pohladu. V nasledujicej asti
prezentujeme metddy a parametre zvolené oboma institliciami spolu s vlastnymi kalkulaciami MF SR. Vzhladom
na dovody uvedené v predoslej Casti sme sa zamerali na koncept individualnej aktuarnej neutrality.

241 Predpoklady kvantifikacie

RRZ a MF SR zhodne stanovuju aktuarne neutrélnu mieru kratenia na zéklade konceptu individuainej aktuarnej
neutrality, priom pristup RRZ pine zodpoveda metodike OECD*!. Zakladom pre vypocet poskytnuty MPSVaR bola
metodika pouzivana OECD* na vypocet individualnej aktuarnej neutrality, ktoré bola dalej modifikovana tak, aby
zohladfovala aj Specifika slovenského déchodkového systému. Konkrétne berie sa do Gvahy skutoénost, ze
jednotlivec pred€asnym odchodom do dochodku straca zhodnotenie déchodkovych narokov vyplyvajuce z realneho
rastu ADH. Obidva pristupy je mozné zoveobecnit vzorcom, v ktorom su odlisné vysledné aktuarne neutralne
miery kratenia désledkom odliSnych hodnét zvolenych parametrov*;

Agst, (1+2) D=t appyn
a= tSt+n( Z) ( ) _ 144_ (1)

Apgn(14r)(HH0t

Kde:

A, predstavuje anuitny faktor v déchodkovom veku

A4y, predstavuje anuitny faktor vo veku odkladu odchodu do déchodku o n rokov
st predstavuje kumulativnu pravdepodobnost preZitia od veku t do veku t+n

Z je reélna miera indexacie dochodkov

ADH predstavuje reélny rast ADH

rje reélna diskontna Urokova miera

Tabulka 1: Vstupné parametre institlcii pre vypocet aktuarne neutralnej miery kratenia - zakladny scenar

Diskontna Indexacia Realny rast Miery Déchodkovy Typ
sadzba ADH umrtnosti vek odchodu
MPSVaR SR 2% 0% 2,7 % SUSR 2019 63 Pred¢asny
RRZ 2% 0% 0% SUSR 2019 62 Odlozeny
MF SR bez ADH 2% 0% 0% EUROPOP 2023 63 Odlozeny
MF SR s ADH 2% 0% 2,1 % EUROPOP 2023 63 Pred€asny

V kvantifikaciach MPSVaR a RRZ boli pouzité tabulky imrtnosti spoloCne pre muZov aj Zeny (unisex) zverejnené
Statistickym tradom SR (SUSR) za rok 2019%. Diskontna miera zodpoveda konvergencii reélnej drokovej miery
na dlhodobom horizonte k 2 % v sulade s predpokladmi Eurépskej komisie pouzitych pri priprave The 2021 Ageing
report (AR2021). MPSVaR SR urcuje reélny rast ADH na urovni 2,7 %, ¢o zodpovedéa predpokladanému realnemu
rastu priemernej mzdy na horizonte rokov 2021 az 2030 na zéklade makroekonomickej prognézy Institdtu financne;
politiky (IFP) z juna 2021 v rokoch 2021 az 2024 a nasledne makroekonomickych predpokladov AR2021. V rokoch

40 Queisser a Whitehouse (2006)

4 Queisser a Whitehouse (2006), OECD: Pensions at a Glance (2017)

42 Na rozdiel od metodiky OECD nesleduje MPSVaR odklad odchodu do dochodku, ale pred€asny odchod.

43\/ pripade, Ze za parameter realneho rastu ADH bude zvolena 0, vztah zodpoveda vztahu pouzitému vo vypocte RRZ.
4 Odvodenie vzorca je sucastou Prilohy 1.

45 Pouzitie starSich projekcii eliminuje vplyv pandémie covid-19.
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2005 az 2021 dosiahol priemerny realny rast aktualnej déchodkovej hodnoty uroveri 2,9 %. MPSVaR vo svojich

vypoctoch pouzivalo dochodkovy vek 63, ktory je aktualny pre rok 2023 pre muzov a bezdetné Zeny, kym RRZ
pocitala s dochodkovym vekom 62.

V sUlade s predchadzajucou kapitolou, pouzilo MF SR vo svojej kvantifikdcii demografické predpoklady
EUROPOP2023, pricom miery Umrtnosti pre dany roénik boli sledované generacne. V zakladnom scenéri bola
diskontna sadzba stanovena na urovni 2 % v sulade s makroekonomickymi predpokladmi pouZitymi pri priprave
AR2024. Realny rast ADH bol stanoveny na Urovni 2,1 %, ¢o zodpoveda predpokladu pre AR2024 o raste
produktivity prace na dihodobom horizonte. Pri vypodte bola zohladnena aj redukcia tempa rastu ADH na 95 %
rastu priemernej mzdy prijata v ramci reformy prvého piliera®. MF SR pouzilo vo svojej kvantifikacii déchodkovy
vek 63 v stlade s MPSVaR.

2.42  Vysledky

V zékladnom pristupe OECD sa sleduje odklad odchodu do déchodku o jeden rok, rovnako k vypoctu pristupuje aj
RRZ. MPSVaR podita aktuarne neutralnu mieru kratenia v pripade pred¢asného odchodu?’. Za MF SR
prezentujeme vypocty aj v pripade predCasného aj odlozeného odchodu pre lepSie porovnanie s ostatnymi
institaciami.

Tabulka 2: Aktuarne neutralne miery kratenia — porovnanie institlcii (zakladny scenar)*

Aktuarne neutralna miera kratenia
Pred¢asny (-)/odlozeny (+) odchod
-1 0 +1
MPSVaR -0,30 % 0,00 % X
RRZ X 0,00 % 0,51 %
MF bez ADH -0,45 % 0,00 % 0,49 %
MF s ADH -0,30 % 0,00 % 0,33%
Zdroj: MF SR

Napriek mierne odliSnym vstupnym predpokladom sa vysledok MF SR pri pouZiti rovnakej metodiky zhoduje
s vysledkom MPSVaR SR (Graf 11). Dévodom je, ze pouzitie odliSnych predpokladov o mierach Umrtnosti
(EUROPOP2023) aktuarne neutrélnu mieru kratenia mierne znizuje, zatial' ¢o predpoklad nizSieho reélneho rastu
ADH tento rozdiel kompenzuje. Vyuzitie rozlicnych mier imrtnosti je tiez pri¢inou mierneho rozdielu vo vysledkoch
MF SR a RRZ.

4% MPSVaR SR pri nastavovani aktuarnej neutrality nepoCitalo so zmenou/korekciou ADH, kedZze v tom €ase sa nad touto zmenou neuvazovalo. Vplyv
metodického rozdielu na odhad aktudme neutrélnej miery kratenia je viak nizky (do 0,1%).

47 \/ypoCet sa pre pred¢asny a odlozeny odchod nemeni, za ¢as t povazujeme vzdy dochodkovy vek. V pripade predéasného odchodu budu miery kratenia
dosahovat zaporné hodnoty a budd o nieco nizsie ako v pripade odkladu odchodu vzhladom na dihSie miery doZitia mladSich ro¢nikov.

48 Rok 0 predstavuje zakonny déchodkovy vek. Miery aktuarne neutralneho kratenia su uvadzané ako mesacné hodnoty.
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Graf 11 - Porovnanie mier kratenia Graf 12 - Faktory rozdielu vo vysledkoch MPSVaR a RRZ
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Z porovnania vyslednych hodnét aktuarne neutralnych mier kratenia vyplyva, Ze najvyraznejsi rozdiel je
sposobeny zohfadnenim narastu ADH do déchodkovych narokov. Pristup OECD podia Queisser a
Whitehouse (2006), ktory pri svojej kvantifikacii pouziva RRZ nastavuje kratenie déchodkov tak, aby déchodcovi
pri odloZzenom odchode do déchodku bolo presne kompenzované riziko umrtia pred zaéatim jeho Cerpania, krat$ia
doba jeho poberania a ¢asové rozliSenie pefiazi (diskontna miera). Pri odchode do pred€asného dochodku sa v3ak
nad rdmec tychto faktorov jednotlivec vzdava aj zhodnocovania svojich déchodkovych narokov o rast ADH.
Zaroven plati, Ze na rozdiel od ziskania déchodkovych narokov vyplyvajucich z dodatoéného roku zamestnania
(faktory ktoré zohladriuje individuaina aktuérna neutralita v koncepte c) ), prichadza v tomto pripade jednotlivec
o0 zhodnotenie déchodku bez ohladu na to, ¢i bude dodatoény rok zamestnany. Na druhej strane, kedZe sa hodnota
ADH kazdoro¢ne meni len k 1.1. daného roku, uvedena skuto¢nost neplati v praxi univerzalne. Inymi slovami,
pokial sa jednotlivec rozhodne odist do predéasného dochodku v ramci roka, v ktorom dovrSil déchodkovy vek,
nebude na dochodku o rast ADH ukrateny. Ci pride v pripade predgasného déchodku o zhodnotenie ADH tak zavisi
odo dnia, v ktorom dovr$i déchodkovy vek a kedy sa rozhodne odist do predéasného dochodku. V extrémnom
pripade, ak by jednotlivec dovrsil dochodkovy vek 31.12., mbze odist do déchodku takmer o rok skor, bez toho,
aby bol ukrateny o rast ADH. Naopak, pokial dovf$i déchodkovy vek 1.1. pride o tento benefit, bez ohladu na termin
Ziadosti o pred¢asny dochodok.

24.3 Citlivostna analyza

Vysledné hodnoty aktuarne neutralnej miery kratenia sa liSia v v zavislosti od volby hodnét vstupnych parametrov.
Za Ucelom ilustracie citlivosti vysledkov na hodnoty vstupnych parametrov zvolilo MF SR viacero alternativnych
scenarov, v ktorych bola porovnavana zmena vyslednej hodnoty aktuarne neutrélnej miery krétenia ceteris paribus
voéi scenaru MF SR bez zahrnutia vplyvu ADH. Vplyv bol vyhodnocovany pri zmene v nastaveni predpokladu
o diskontnej miere, tempe realneho rastu ADH ako aj predpokladoch o mierach Umrtnosti v zavislosti od
zvoleneného datového zdroja a v zavislosti od pohlavia. V dalSich scenaroch sa sledoval aj vplyv skorSieho a
neskorsieho odchodu do déchodku ako jeden rok na hodnoty aktuérne neutralnych mier kratenia.
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Graf 13 - Analyza citlivosti zdkladného scenara MF SR bez ADH
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NajvyraznejSi vplyv ma zmena predpokladu o redlnom tempe rastu ADH. V pripade skorSieho odchodu do
ddchodku o jeden rok prichadza jednotlivec o zvySenie déchodku plynice z medziroéného nérastu ADH, ¢o vedie
k niz8ej potrebe kratit predéasny dochodok na zachovanie aktuarnej neutrality. Hodnota miery kratenia sa znizi aj
za predpokladu, Ze vo vypocte sledujeme predCasny odchod do ddchodku rok pred jeho doviSenim namiesto
odloZzeného odchodu do déchodku. Opacny vplyv ma predpoklad o hodnote diskontnej miery, kedZe s jej rastom
dochadza k relativnemu nérastu vahy suc¢asnej Cistej hodnoty dochodku poberaného v roku t+1 na suCasne;
hodnote oCakévaného celkového dozivotného déchodku. V pripade pouzitia prierezového a nie generacného
pristupu v predpokladoch pravdepodobnosti (imrtia a pouzitia idajov SUSR namiesto EUROPOP2023, by sa
hodnota aktuérne neutralnej miery krétenia zvysila 0 0,04 p.b.

Tabufka 3: Aktuarne neutralna miera kratenia podl'a MF SR pri roznych hodnotach vstupnych parametrov

Aktuarne neutralna miera kratenia
Hodnota parametru#®
0% 1% 2% 3% 4% 5%

Diskontna miera 0,39 % 0,44 % 0,49 % 0,55 % 0,61% 0,67 %
Scenar bez ADH

Indexacia 0,49 % 0,44 % 0,39 % 0,34 % 0,30 % 0,26 %

Diskontna miera 021% -025% -0,30 % -0,35 % -0,40 % -0,56 %
Scenar s ADH Indexacia -030% -0,25% 0,21 % -0,16 % 0,12 % -0,09 %

ADH 045% -0,38% -0,31% -0,24 % 0,17 % -0,10 %

Pozn.: zelenou st zvyraznené hodnoty zo zékladnych scenarov  Zdroj: MF SR

Hodnota aktuarne neutralnej miery kratenia zavisi nielen od vstupnych parametrov, ale aj od po¢tu rokov skorsieho
pripadne odlozeného odchodu, preto vhodné sledovat vyvoj hodnoty aktuarne neutréinej miery kratenia aj
v pripade predCasného odchodu do déchodku o viac ako jeden rok. MF SR preto zaroveri sleduje vyvoj aktuarne
neutralnej miery kratenia3® od 58 rokov po 70 rokov s pouzitim unisex mier imrtnosti (Tabulka 4), ako aj s odliSenim
mier Umrtnosti zien a muzov.

49 Hodnoty uvadzaju aktuame neutrélne miery kratenia pri zmene hodnoty daného parametra, kym ostatné parametre ostavaju fixné voci zakladnému
scenaru.

50 \/ pripade odkladu odchodu do dochodku v skutoénosti pogitame bonus, ktorym by sa mal déchodok zvySovat, kedZze ho jednotlivec bude poberat kratSie
obdobie.
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Tabulka 4: Aktuarne neutralna miera kratenia - zmena poctu rokov pred¢asného/odlozeného odchodu

Aktuarne neutralna miera kratenia

Pred¢asny (-)/ odlozeny (+) odchod voéi zdkonnému déchodkovému veku (0)

-5 -4 -3 -2 -1 0 + +2 +3 +4 +5
MF bezADH -0,37% -039% -041% -043% -045% 000% 049% 052% 054% 057% 0,60%
MF s ADH 025% -026% -028% -029% -030% 000% 033% 035% 036% 038% 040%
Zdroj: MF SR
Tabulka 5: Aktuarne neutralna miera kratenia - Zeny
Aktuarne neutralna miera kratenia - ZENY
Predcasny (-)/ odlozeny (+) odchod voéi zakonnému déchodkovému veku
-5 -4 -3 -2 -1 0 + +2 +3 +4 +5
MFbezADH -0,35% -036% -0,38% -039% -041% 000% 045% 047% 049% 052% 054%
MF s ADH -022% -023% -024% -025% -027% 000% 029% 030% 032% 033% 035%
Zdroj: MF SR
Tabulka 6: Aktuarne neutralna miera kratenia - muzi
Aktuarne neutralna miera kratenia - MUZI
Predéasny (-)/ odlozeny (+) odchod voéi zakonnému déchodkovému veku
-5 -4 -3 -2 -1 0 +1 +2 +3 +4 +5
MFbezADH -041% -042% -045% -047% -051% 000% 055% 058% 061% 064% 068%
MF s ADH -029% -030% -032% -033% -035% 000% 039% 041% 043% 045% 047%
Zdroj: MF SR
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2.4.4 Vyvoj poétu novopriznanych predéasnych déchodkov v roku 2023 a 2024

V roku 2023 zaznamenala Socialna poistoviia vyrazny nérast zaujmu o odchod do predéasného dochodku, pricom
pocet 46 954 ziadosti prevysil celkovy poCet ziadosti za predoslé 3 roky. Narast zaujmu bol koncentrovany najma
v poslednych mesiacoch roka (november, december) a podlfa Udajov zroku 2024 sa pocet novych Ziadosti
zastabilizoval v tomto roku naspéat na Urovni, ktora len o nieCo prevySuje priemernu Uroveri dlhodobého priemeru.
KedZe Sociélna poistoviia v suCasnosti spracovava velky objem ziadosti, tento efekt zatial nie je v pinej miere
viditelny v pocte novopriznanych déchodkov, ale postupne, ako budu déchodky prizndvané, sa v priebehu roku
2024 zacne postupne premietat do vysSieho poctu déchodcov ako aj vydavkov verejnych financii.

Graf 14 - Pocet ziadosti a novopriznanych pred¢asnych Graf 15 - Pocet novopriznanych starobnych a predéasnych
dochodkov - mesacne dochodkov
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Pozn.: Rok 2024 predstavuje prognézu
Zdroj: udaje SP, MF SR Zdroj: MF SR

Uvolnenie podmienok pre priznanie pred¢asného déchodku bol jednym z faktorov zvy$eného zaujmu. Zaroven su
vSak roky 2023 a 2024 vynimocné tym, Ze je finanéne vyhodné poziadat o predéasny dochodok aj kvéli faktorom,
ktoré nesuvisia so zavedenim nového druhu predéasného dochodku. Spdsob vypoétu déchodkov pri priznani totiz
zvySuje v obdobi rychleho rastu cenovej hladiny hodnoty novopriznanych déchodkov aj nad ramec inflacie.
Dévodom je, Ze vypocet uz implicitne zohladAuje inflaciu z predoslého roku v hodnote ADH, priCom nasledne sa
na novopriznanom dochodku uplatiiuje posledna valorizacia, ktora rovnako zavisi od hodnoty inflacie v predoSlom
roku. Vo vysledku tak mdze byt dochodcovi odchéadzajicemu do déchodku v priebehu roku 2025 priznany
nominalne nizsi déchodok ako totoznému déchodcovi odchadzajucemu v priebehu roku 2024, aj v pripade, ak sa
ho bude tykat vy$Sia miera kratenia pred¢asného dochodku.

Graf 16 - VySka modelového novopriznaného déchodku Graf 17 - Zmena novopriznaného dochodku vo¢i roku 2019
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Zdroj: MF SR Pozn.: Viyska novopriznaného modelového déchodku pri POMB=1 a ODP=40.
Zdroj: MF SR

Napriek tomu, Ze vyvoj poctu predéasnych déchodkov v roku 2023 nie je mozné pripisat’ len zavedeniu novej
moznosti odchodu do pred€asného déchodku, poukazuje na vhodnost zachovania konzervativnejSieho pristupu
pri stanovovani doleZitych parametrov penzijného systému. Pri posudzovani aktuérnej neutrality sa totiz vychédza
zrovnovaznych hodnét parametrov, priom miery kratenia, ktoré nemotivuju k predéasnému odchodu do déchodku,
sa mOzu v Gase menit, obzvlast v obdobiach vyrazného odchylenia parametrov od ich dlhodobej rovnovazne;
hodnoty.
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PRILOHY

Priloha 1 — Matematicka definicia aktuarnej neutrality a vypocet aktuarne neutralnej miery kratenia

Pri definicii aj vypocte je potrebné rozliSovat prierezovu a individualnu aktuarnu neutralitu:

Prierezova aktuarna neutralita

Prierezova aktuarna neutralita bude dodrzana, ak sa dbéchodkové bohatstvo (PW) z naakumulovanych
déchodkovych nérokov jednotlivca vo veku t bude rovnat PW jednotlivca vo veku t+n ak odchadzaju do déchodku
v rovnakom roku, ziskali rovnako dihé obdobie dochodkového poistenia a mali rovnaky priemerny osobny mzdovy
bod (POMB).

PW reprezentuje celkovu celoZivotnu ,zasobu* toku déchodkovych dévok. Déchodkové bohatstvo v Case t (PW;)
vypocitame ako sUcin anuitného faktora A; a vysky déchodkovej davky B;.

PW, = B,A, (2)

Anuitny faktor predstavuje sucasni hodnotu jednej jednotky dochodku. Napriklad ak by bol anuitny faktor 16,5
aroCny dochodok by bol vo vySke 1000 eur, PW bude 16 500 eur. Velkost anuitného faktora zavisi od
predpokladanej dizky vyplacania dochodku a toho, ako sa jeho hodnota pohybuije v ¢ase. Konkrétne teda zavisi od
veku odchodu do déchodku, mier umrtnosti a spésobu, akym sa déchodkové davky upravuju.

VypoCet vychadza zfunkcie preZitia, ktord vyjadruje pravdepodobnost preZitia do relevantného &asu T,
podmienenej bytim naZive v ¢ase t, teda v Gase zacatia poberania dochodku. Funkcia prezitia s% je produktom 1-
miery umrtnosti (A;) od Casu t do Casu T s podmienkou, ze v ¢ase t bude 100 %. Stucasné hodnota anuitného
faktora teda zavisi od pravdepodobnosti doZitia sa kazdého dalSieho obdobia v ktorom sa vyplaca déchodok. Pre
potreby vypoctu anuitného faktora ¢as T bude predstavovat koniec Umrtnostnych tabuliek.

st = [Tmo(1— 1) 3)

Vypocet anuitného faktora tiez musi zahffiat diskontovanie buducich prijmov kvéli oportinnym nékladom odkladu
spotreby. Realnu diskontnu sadzbu oznacujeme r. V poslednom rade musime brat do Uvahy upravy vyplacanych
déchodkovych davok odrazajuce zmenu Zivotnych nékladov, takzvanu indexéciu z. V pripade slovenského
déchodkového systému su déchodky indexované k déchodcovskej inflacii. Kedze pouzivame reélne veliCiny,
realna indexacia bude priblizne rovna nule!.

Cista si¢asna hodnota jednej jednotky dochodkovej davky pre [ubovolny rok t+n odraza odakavanu
pravdepodobnost’ poberania dochodku v roku t+n, vyjadrent cez pravdepodobnost bytia nazive v Case t+n
podmienenu bytim naZive v Case zaCatia poberania dochodku t, diskontny faktor a indexéciu. Formalny zépis
vypoctu je nasledovny:

stan(1+z)(tH-t
(1+r)(t+n)—t

PVPF,,, = 4

Anuitny faktor potom na zéklade tychto predpokladov vypocitame ako sucet Cistej su¢asnej hodnoty jednej jednotky
buducich pefiaznych tokov déchodku (PVPF) od veku odchodu do déchodku (t) az po koniec umrtnostnych tabuliek
(T):

sp(1+2)Tt

A= Yo (5)

1+r)T-t

Pri hfadani rovnosti dochodkového bohatstva dvoch osob v roznom veku odchadzajlcich na dochodok v rovnakom
roku musime brat do Uvahy skutonost, Ze starSia osoba bude dochodok poberat kratSie vzhladom na kratSiu dizku

51 Priblizne, kedze dochodcovska inflacia sa nie vzdy presne rovna spotrebitelskej inflacii.
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dozitia, a teda jej ddchodok musi byt vy3Si o aktuérne neutralnu mieru. Tuto skuto¢nost zakomponujeme do vzorca

(1):

BiA; = B(1+ a)Ayy, ()
Nasledne vyjadrime vzorec pre vypoget aktuarne neutralnej miery tpravy dochodku:
At
At+n 7)

Zakladna individualna aktuarna neutralita

Zakladna individualna metodika zodpoveda metodike OECD.52 Jedinou modifikaciou oproti pdvodnej metodike je
zovSeobecnenie vztahov tak, aby bolo mozné sledovat odklad odchodu o viac ako jeden rok. Podmienkou
zakladnej individuélnej aktuarnej neutrality je, aby sa déchodkové bohatstvo jednotlivca v ¢ase t rovnalo
déchodkovému bohatstvu v zvolenom Case t+n, teda PW, = PW,,.,,. KedZe sa ale jednotlivec o odchode do
dochodku rozhoduje v Case t, ddchodkové bohatstvo v ¢ase t+n musi byt vypoditané k ¢asu t: PW, = PW{,,,.
PW, ., je preto potrebné spétne upravit o pravdepodobnost Umrtia od ¢asu t do asu t+n, o diskont a indexaciu

vynasobenim PW,.,.,, pomerom PVPF: PW[, , = PWEE? PZ::?F*”. Podmienku zakladnej individuélnej aktuarnej
t

neutrality m6Zzeme zapisat ako:

PVPF,

— t+n t+n

PW, = PW}p—2n
PVPF;

(8)
Déchodkové bohatstvo je podfa vzorca (1) suctom anuitného faktora a déchodkovej davky vypocitanej z uz
naakumulovanych déchodkovych narokov. Jednotlivec sa v ¢ase t rozhoduje medzi odchodom do déchodku dnes,
alebo odkladom odchodu o n rokov. Déchodok v ¢ase t+n mézeme zapisat ako B;,,, = B:(1 + a), kde «
predstavuje koeficient aktuarne neutréinej Upravy. Odkladom odchodu do déchodku totiz jednotlivec bude Eerpat
svoj celkovy naakumulovany déchodkovy narok kratSie, a teda jeho mesaény déchodkovy narok sa musi zvysit3e.
Podmienku zakladnej individualnej aktuarnej neutrality mézeme teda zo vztahu (5) prepisat nasledovne:

PVPFyip
B:(1 + a)A,y Tpt; = B{A, (9)
t
Zo vztahu (9) vyjadrime koeficient aktuérne neutralnej Upravy:
o = Ay PVPF _1 (10

At+n PVPFiip
Matematickou Upravou vztahu (10) dostdvame:

o= Astm@m®mt ”

Agyn(14r)t+m—t

Individualna aktuarna neutralita rozSirena o Specifika slovenského déchodkového systému

Definiciu zakladnej individuélnej neutrality a vypocet aktuarne neutrélnej Upravy podla tejto definicie je mozné
aplikovat pre vSetky dochodkové systémy. Pri vypoCte aktuérne neutralnej miery Upravy Specificky pre slovensky
dochodkovy systém je vSak mozné zvazit aj sposob vypoctu vySky déchodku na motivacie jednotlivcov odkladat
odchod do déchodku. Pri odchode do dochodku sa totiz déchodok vypodita ako suéin priemerného mzdového
bodu, obdobia déchodkového poistenia a aktualnej déchodkovej hodnoty (ADH). Prvé dve veli€iny suvisia s uz
naakumulovanym déchodkovym néarokom, no ADH sa kazdorocne upravuje o medziroCny rast priemernej mzdy>*.

52 Queisser a Whitehouse (2006), OECD: Pensions at a Glance (2017).

53V pripade pred¢asného odchodu do ddchodku zas jednotlivec svoj naakumulovany déchodkovy nérok Eerpa dlhsie obdobie, a teda mesaéna davka sa musi
kratit.

5 MedziroCny rast ADH vychadza z rastu nominalnej priemernej mzdy, pre potreby vypoctu aktuamej miery kratenia vSak budeme pouzivat realny rast ADH.
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Z tohto dbvodu teda pre jednotlivca znamena odklad odchodu do déchodku ziskanie dochodkovej davky
vypocitanej pri vy$8ej ADH55, Do vypoctu realny® rast ADH vstupuje nasledovne:

_ Agsta(1+2) W -t(1 4 ADH)”
- Agn(1+r)EHm—t

1 (12)

KedZe sa stotoZfiujeme s nazorom OECD¥, Ze zahrnutie aj platenych prispevkov na déchodkové poistenie sa
vztahuje skor ku konceptu aktuarnej férovosti ako aktuarnej neutrality a vo vypoctoch v kapitole 2 ich neberieme
do uvahy, definiciu a vypoCet neuvadzame.

5 Zahrnutie ADH Ziadnym spdsobom nesuvisi s diskusiou o zaratavani dodato¢nych narokov za dodatocné roky prace. Jednotlivcovi by bol ddchodkovy narok
priznany pri vy$$ej ADH bez ohladu na to, &i poCas dodatocnych rokov pracoval, alebo nie.

% KedZe ostatné parametre su ocistené o inflaciu, rast ADH je tieZ nutné vyjadrit ako realnu veli¢inu

57 Queisser a Whitehouse (2006), OECD: Pensions at a Glance (2017)
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Priloha 2 - Vydavky penzijného systému pred a po zavedeni reforiem

Graf 18 - Vplyv legislativnych zmien na vydavky déchodkového systému (v % HDP)
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Zdroj: MF SR

Graf 18 ukazuje projektované vydavky penzijného systému pred a po zavedeni legislativnych zmien v kapitole 1.1
a nasledne po prijati dodatoénych opatreni po predlozeni 4. Ziadosti o platbu (kapitola 1.3). Scenare po zavedeni
reforiem su zalozené na schvalenych demografickych a makroekonomickych predpokladoch Eurépskej komisie
pripravenych pre potreby vypracovania dokumentu The 2024 Ageing Report. Scenar po zavedeni reforiem (kapitola
1.1) bol prezentovany ako zakladny scenar vyvoja penzijného systému na zasadnuti Ageing Working Group 27.
septembra 2023 vramci recenzného hodnotenia. Upravou tychto predpokladov bol interne zostaveny
makroekonomicky scenar pred zavedenim reforiem, ktory zohladnil vplyv opatrenia na participaciu fudi vo vy§Som
veku na trhu préce. Spolu s parametrickou Upravou modelu na legislativny stav pred reformou bol simulovany vyvoj
vydavkov pred zavedenim reforiem.
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