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Abstract

This paper examines the greatest challenges of Slovakia in the area of economic convergence as well as in
the quality of life inspired by two recurrent works of OECD, ,Going for Growth” and ,How’s Life?” In terms of
economic convergence, allocative efficiency, labour market and education are identified as centre-staged.
The greatest challenges in the quality of life include housing, health and education.

The paper also proposes methodology for setting long-term targets (up to 2030) for key outcome indicators
measuring progress in the economic convergence as well as quality of life. The monitoring of economic
progress in eight areas and a total of 30 outcome indicators will be used as a base for the National Reform
Program of Slovakia. As more enforcement of reforms is needed, attention is also paid to the mechanism of
evaluation of progress.
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Manazérske zhrnutie

Slovensko spomalilo tempo konvergencie k najvyspelejsim krajinam EU. Za uplynult dekadu sa
Slovensko priblizilo europskemu priemeru o8 az 10 percentualnych bodov (p.b.). Pre
porovnanie v obdobi rokov 2000 az 2010 sa Slovensko priblizilo euréopskemu priemeru
023 p.b. Hoci sa konvergencia uUplne nezastavila, nadalej plati, Ze Slovensko vyrazne
spomalilo ekonomicky rast. Rastovy diferencial voéi EU poklesol z predkrizovej Grovne 4 % na
priblizne 1 % v nedavno skonc¢enej dekade (graf 1.2). Bez strukturalnych reforiem bude klesat
dalej a Slovensko moze uviaznut v pasci stredného prijmu.

Cez ponukovu stranu ekonomiky identifikujeme tri najvacSie vyzvy pre ekonomicku
konvergenciu Slovenska, ato alokac¢nu efektivnost', trh prace a vzdelavanie. Klii¢om krastu
ekonomiky v 21. storoéi st ludia. Cize to, do akej miery rozvijaju a zhodnocuiju svoje vedomosti,
zruénosti a flexibilitu, a ako a kde ich dokazu v ekonomike efektivne zurodit. Riesenie tychto
vyziev zalozené na dbékazoch zrychluje ekonomicky rast, zlepSuje udrzatelnost? a viaceré
aspekty kvality Zivota. NavySe, vytvara zdroje na financovanie vydavkovych priorit
v oblastiach kvality Zivota, kde Slovensko vazne zaostava za ostatnymi krajinami Eurépy.

Graf 1: Zdroje ekonomického zaostavania

Slovenska voéi Nemecku (HDP obyvatela Nemecka Graf 2: Medzindrodné porovnanie Slovenska

v kvalite Zivota, Standardné odchylky od priemeru?
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ZlepSenie valokacnej efektivnosti ma najvyssi potencial zvysit ekonomicky rast Slovenska.
Existujuce zdroje praca a kapital (¢i uz ludsky alebo fyzicky) sa nevyuzivaju na mieste, kde
moézu prinasat najvy$Siu pridand hodnotu ateda aj odmenu vo forme mzdy alebo zisku.
Efektivnost vyuzivania zdrojov v ekonomike do velkej miery uréuju najma ,pravidla hry“, t.z
kvalita institucii v SirSom ponimani. Na Slovensku je brzdou nizka vymozitelnost vlastnickych
prav, vysoké regulacné bariéry pre podnikatelov, nizka mobilita pracovnej sily medzi
zamestnavatelmi a medzi regionmi, neefektivita verejného sektora a vSeobecne nizka dévera
vo verejné intitucie. Problémom pre vyuzivanie zdrojov je aj rozdrobenost samosprav,

" Alokacna efektivnost (efektivnost alokacie vyrobnych faktorov) popisuje, nakolko vyuzivame ludi, stroje, zariadenia
na tie ¢innosti, v ktorych su najproduktivnejsiie. Nejde iba o efektivnu alokaciu verejnych zdrojov, ale zdrojov v celej
ekonomike. Spolu stzv. technologickou vybavenostou su sucastou celkovej produktivity faktorov. Alokacna
efektivnost zavisi najma od tzv. ,pravidiel hry” — od kvality verejnej spravy a podnikatelského prostredia. To zahrna
regula¢ny ramec, mobilitu a flexibilitu na trhu prace, mieru korupcie, viadu zakona a efektivnost verejnej spravy.

2 Socialnu afiskalnu.

8 Referenénymi krajinami st EU krajiny OECD, &ize 22 krajin, ktoré patria do oboch zoskupeni. Referecné obdobie
zavisi od dostupnosti udajov, vid datovu prilohu. Graf zobrazuje priemernu Standardnu odchylku od priemeru pre
indikatory v danej oblasti. Viac v kapitole 2.
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rozdrobenost vlastnictva pody a velmi nizka efektivita sektora sluzieb, ktora moze suvisiet
s neformalnostou sektora.

Na Slovensku pracuije prili§ malo ludi, ¢o znizuje ekonomicku vykonnost krajiny aj kvalitu Zivota
ludi. Nizka domaca zamestnanost vysvetluje velku ¢ast ekonomického zaostavania krajiny
v porovnani s Nemeckom. To plati napriek v su¢asnosti stale pozitivhej demografii, kedze
podiel ludi v déchodkovom veku je zatial jeden z najnizsich v EU. Vyzvou zostava vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti, ale aj slabé vysledky na trhu prace ludi z MRK, nizky podiel
pracujucich matiek s malymi detmi aludi vo veku 60 az 69 rokov. Nizka miera domacej
zamestnanosti vedie k nizkym prijmom domacnosti, a teda ajk nizkemu materidlnemu
bohatstvu a k nizkym verejnym prijmom z dani. Na druhej strane, nizka zamestnatnost je
kompenzovana vysokym priemernym po¢tom odpracovanych hodin, ¢o je désledkom najma
nizkeho vyuzivania skratenych pracovnych uvazkov. Ich slaba vyuzitelnost predstavuje
vyznamnu bariéru prave pre demografické skupiny s nizkou uc¢astou na trhu prace ako matky
s malymi detmi a ludia v déchodkovom veku.

Rozvijanie a efektivne zhodnocovanie ludského kapitalu si nevyhnutnou sucastou udrzatelného
rastu. Nedostatoény rozvoj ludského kapitalu spdsobuje dalSie zaostavanie. Vzdelavaci
systém je poznacéeny slabou inkluziou, ktora zadéina uz nizkou zaskolenostou v $kélkach. Skoly
nedokazu vyrovnat rozdiely v pripravenosti pri nastupe na primarne vzdelavanie a systém nie
je orientovany na vzdelavacie vystupy, ako gramotnosti a celozivotné zru¢nosti. Vysoké Skoly
stracaju na atraktivnosti, ¢o sa prejavuje odchodom vysokého podielu domacich Studentov na
vysoké Skoly v zahranic¢i. Malo flexibilny systém celozivotného vzdelavania a chybajluce
kvalitné kariérové poradenstvo Ustia do slabej ucasti dospelych na dalSom vzdelavani po
vstupe na trh prace.

Vyssi ekonomicky rast a zrychlenie konvergencéného procesu je cielom hospodarskej politiky, no
celospoloéenskym cielomje zvySovanie blahobytu obyvatelov. Trvalo vyssi udrzatelny rast HDP
a kvalita zivota nie su protichodné ciele. Prave naopak, Uzko spolu suvisia a to obojsmerne.
Mnohé investicie do vysSej kvality Zivota si nutne vyZaduju viac efektivne a spravodlivo
zozbieranych verejnych zdrojov z vys$Sieho potencialneho rastu. Spéatne, vyssia kvalita zivota
stimuluje produktivitu a dalsi rast ekonomiky.

Cez medzinarodné porovnanie v indikatoroch OECD v publikacii ,,How 's Life?" identifikujeme
najvacsie vyzvy pre kvalitu Zivota na Slovensku, ato byvanie, zdravie a vzdelavanie. V nich
Slovensko zaroven dosahuje najvacsie nerovnosti, ¢o podciarkuje vyznam inkluzie v tychto
sektoralnych politikach. VsSetky tri oblasti vSak suvisia so vzdelavanim. Vzdelavanie
je univerzalny verejny statok, ktory ma presah do takmer vsSetkych sfér socialneho
a ekonomickeého Zivota. V porovnani s inymi ekonomickymi politikami ma vyssie dlhodobé
vynosy aje nevyhnutnostou pre rozvoj inovacii. Pomaha pri adaptacii na megatrendy
automatizacie Ci starnutie obyvatelstva, ale aj pri budovani kvalitnych verejnych institucii
a zvySovani inkluzivnosti rastu.

Identifikacia troch najvacsich vyziev v ekonomike ako aj troch najvacsich vyziev v kvalite Zivota
je postavena na analyze medzier v siié¢asnosti. Aktualne pouzity modelovaci ramec ma svoje
limitacie a nevie zachytit megatrendy, ktoré ovplyvnia buduci vyvoj. Tieto megatrendy su zatial
analyzované v ramci uz identifikovanych vyziev. Nie je v$ak vylu¢ené, Ze v buduicnosti budu
moéct byt zapracované ako samostatné vyzvy. Ide najmd o demografické vplyvy, zelenu
transformaciu a vplyvy automatizacie a digitalizacie. Z pohladu demografie su v pripade
Slovenska obzvlast dolezité dva trendy: efekt starnutia, kedZe Slovensko bude jednou
z najrychlejsie starnucich krajin v Europe, a efekt migracie talentov, vzhladom na vyrazny
a nekompenzovany ,odliv mozgov“ z krajiny. Zelena transformacia ekonomiky si vynuti
opatrenia na dekarbonizaciu a na zmiernenie dopadov ludskej aktivity na zivotné prostredie.
Digitalna transformacia ekonomiky prinaSa na jednej strane vyzvy z pohladu vplyvov
automatizacie na zamestnanost a ludsky kapital, na druhej strane prileZitosti pre efektivnejSiu
alokaciu zdrojov, inovacie a zlepSenie technologickej a kapitalovej vybavenosti ekonomiky.
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Z hladiska efektivneho riadenia statu, ako aj vynakladania verejnych zdrojov na reformné Usilie
Ci opatrenia, je optimalne cielit tzv. once-in-generation transition zohladrujucu uz aj
megatrendy, ktoré v aktualnej identifikacii eSte nie su hlavnymi vyzvami pre ekonomicky rast
¢i kvalitu zivota na Slovensku.

Pre meranie pokroku vnajvacsich Strukturalnych vyzvach Slovenska navrhujeme jednotnu
metodiku stanovovania cielov vysledkovych (a vystupovych) ukazovatelov na desatroénom
horizonte. Jasné meranie umoznuje monitorovat reformné Usilie ministerstiev a zaroven dava
informaciu o tom, do ktorych oblasti je nutné investovat viac verejnych zdrojov vzhladom na
potrebu vacsieho reformného usilia. Stanovujeme ciele pre TOP 30 indikatorov za Slovensko
v 6smich oblastiach, a to pre najvacsie vyzvy z pohfadu ekonomického rastu, kvality Zivota, ale
aj zpohladu megatrendov, ako su demografické zmeny (preto indikatory fiSkalnej
udrzatelnosti), zelena a digitalna tranzicia. Metodika umoznuje technokraticky zabezpecit
kontinuitu politik nad ramec politickych cyklov a analyticky vyvazuje potrebu ambicioznosti
a realistickosti. Tuto nevyhnutnu vyvazenost charakteristik metodiky potvrdzujeme testom
robustnosti, t.j. konfrontaciou metodiky s alternativnymi pristupmi vratane zahrani¢nej praxe.
Takisto kladieme déraz na kvalitny ramec pre odpoctovanie progresu, ktory eliminuje rizika
mylnych zaverov, ktoré by mohli byt spésobené najma volatilitou indikatorov.

Agregovant informaciu o realnom a zarovein ambiciéznom zlepseni v Strukturalnych politikach
prinasa tzv. Reformny kompas. Ten sumarizuje vzdialenost su¢asného stavu od stanovenych
cielov vo vysledkovych indikatoroch podfia 6smich oblasti, v ramci ktorych je zoskupenych
TOP 30 indikatorov. Do roku 2030 by reformné usilie prinieslo najrychlejSie ovocie v oblasti
produktivity generovanej vyskumom, inovaciami a digitalizaciou. Kvalitu Zivota obyvatelov
mozno najrychlejSie zlepSovat v oblasti zdravia. Tretou oblastou s najvyraznejsim potencialom
zlepSenia by boli zmeny v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Do roku 2030 nami
navrhovana metodika implikuje najmensi priestor pre progres v oblasti kvality institucii
tykajucich sa ,pravidiel hry“ ako korupcia a dévera vo vymozitelnost prava. Cize, aj ked ide
o oblast vysvetlujucu najviac z ekonomického zaostavania krajiny, potencialne zlepsenie do
rokue 2030 je limitované zotrvacnostou procesov a nastavenia velkého mnozZstva réznych
institucii. Napriek ambiciéznemu a realistickému posunu v identifkovanych oblastiach
Slovensko bude i pri splneni cielov nadalej zaostavat za najlepsimi krajinami.

Hlavnym posolstvom reformného kompasu je, Ze Slovensko potrebuje intenzivne reformy resp.
kontinualny progres vo v§etkych monitorovanych oblastiach. V si¢asnom stave pre uspech
krajiny uz nie je mozné koncentrovat Usilie na zizeny pocet oblasti. Prirodzene, politicki lidri
pre hladké presadzovanie reforiem potrebuju komunikovat svoj adekvatny, nizky pocet priorit,
aby prekonali Uskalia politickej ekondmie a zaroven déveryhodne a jasne prezentovali vplyvy
klucovych politik na rézne skupiny obyvatelstva ¢i firmy. Technokraticka tvorba opatreni,
inovativnych rieseni, ¢i zasadnych reforiem aich dosledna implementacia, véak musia byt
pritomné vo vSetkych monitorovanych sférach tvorby verejnych politik.

4 Osem oblasti predstavuje vyzvy podla ekonomického zaostavania (alokacna efektivnost, vzdelavanie a trh prace),
kvality Zivota (byvanie, vzdelavanie azdravie), megatrendy (dlhodoba udrzatelnost verejnych financii a zelena
tranzicia). V ramci indikatorov sme alokacnu efektivnost rozdelili do dvoch skupin: kvalita instittcii a produktivita.
Produktivita je v modeli zachytena nielen cez technologicku vybavenost, ale aj cez alokacnu efektivnost. V realite sa
produktivita vyznamne prekryvas institucionalnym prostredim. To, ako firmy investuju do technolégii do velkej miery
zavisi od kvality institucii. Toto potvrdzuje aj existujuci rozptyl produktivity medzi podobnymi firmami v odvetvi
(Peciar, Wittemann, 2019).
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Graf 3: Reformny kompas: Vzdialenost od vysledkovych cielov stanovenych pre rok 2030 podia jednotlivych
oblasti

Trhprace a sociélne veci
Produktivita Vzdelavanie
Kvalita institucii Byvanie
Verejné financie Zdravie
Zelenatranzicia
= sICasna hodnota — Cie|

Zdroj: prepocty IFP
Poznamka: Ciele asucasna hodnota su priemery indikatorov, ktoré su normované ako podiel vzdialenosti hodnoty/ciela od
minimalnej hodnoty spomedzi porovnavanych krajin arozdiel medzi minimalnou amaximalnou hodnotou (maximum predstavuje
najlepsi vykon, v nasom pripade tretia najlepsia hodnota v EU27, vid Box 5 v &asti 3.2). Hodnoty cielov st stanovena na zaklade
metodiky detailne popisanej v kapitole 3. Jednoducho povedané, graf ukazuje, kde sme ,na ceste” medzi najhorsimi a najlepsimi
v danej oblasti a kolko vieme este prejst, ked'sa budeme ponahlat. Okraje grafu prezentuju eurdpske krajiny s najlepsimi vysledkami
vjednotlivych oblastiach. Pre ciele vdlhodobej udrzatelnosti je expertne vyradené z porovnavanych krajin Luxembursko ako

extrémna hodnota.
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Uvod

Predlozena studia Reformny kompas slovenskej ekonomiky predstavuje analyzu Strukturalnych
politik z pohladu toho kde sme a kam by sme mali smerovat. Ide o nastroj na zorientovanie sa
vo svete reforiem - ,reformny kompas”, v ktorom hladame odpovede na dve ramcové otazky
Strukturalnych politik: Co su najvacésie vyzvy slovenskej ekonomiky a spoloénosti? Kam by sme
sa mali pri cieleni tychto vyziev do roku 2030 posunut? Analyzou reagujeme na velky dopyt
odbornej i laickej verejnosti po Strukturalnych reformach, ktoré by krajinu posuvali vpred.
Tento zaujem je stimulovany externymi faktormi, ako je napr. Plan obnovy a odolnosti, ale aj
vlastnymi skldsenostami. Polavenie vreformnom usili sa zacalo prejavovat v spomaleni
ekonomickej konvergencie, v Uniku mozgov a v poklese dévery v §tat.

Nadvazujeme na diskusnu studiu Ako sa najest z grafov (Filko et. al., 2010). Ta ako prva na
Slovensku nacértla mozny pristup k zodpovedaniu 3 délezitych otazok Strukturalnych politik:
Ako identifikovat najvacsie vyzvy, ako merat pokrok v jednotlivych Strukturalnych oblastiach
a aké opatrenia robit, aby sme sa v tychto oblastiach zlepsili. Identifikacia najvacsich vyziev
slovenskej ekonomiky bola nasledne teoreticky a empiricky rozpracovana v manuali 77/ vyzvy
slovenskef ekonomiky (2015, 2017, 2019). Meranie pokroku a stanovovanie cielov pre
najdolezitejSie vyzvy rozpracovala studia Ako merat pokrok (Kiss et al., 2013).

Vstudii sa snazime ovyrazni modernizaciu metodického pristupu ku hlavnym otazkam
Strukturalnej politiky. Po prvé, identifikaciu najvacsich vyziev aktualizujeme tak, ze hlavné
ekonomické vyzvy identifikujeme cez rozklad ekonomického zaostavania voéi referencnej
krajine Nemecko metddou rozvojového Uctovnictva. Zarovenn samostatne identifikujeme
najvacsie vyzvy z pohladu kvality Zivota metddou analyzy medzier v hlavnych indikatoroch
podla OECD. Podla aktualizovanej metodiky povazujeme za tri najvacsie aktualne vyzvy
Slovenska z pohladu ekonomického rastu alokacnu efektivnost (institlucie), trh prace
a vzdelavanie. Z pohladu kvality Zivota ako najvacsie vyzvy identifikujeme byvanie, zdravie
a vzdelavanie. Politiky vzdelavania tak maju unikatnu poziciu, ked su medzi top prioritami
z oboch uhlov pohladu, trvalo udrzatelného ekonomického rastu, aj kvality zivota obyvatelov.
Po druhé, pre meranie pokroku a stanovenie dihodobych cielov v ekonomickych politikach
navrhujeme jednotni metodiku, ktora umoznuje predchadzat ad hoc expertnému
stanovovaniu, vie reagovat na rézne situacie a stanovovat ciele ambicidzne a realisticky
zaroven.

Studia je élenena nasledovne. V prvej kapitole sa venujeme identifikacii najvacsich vyziev
v konvergencii slovenskej ekonomiky rozkladom ekonomického zaostavania za Nemeckom
metodou rozvojového ucétovnictva. Identifikujeme hlavné ekonomické medzery v jednotlivych
zlozkach rastu. V druhej kapitole mapujeme hlavné vyzvy v kvalite Zivota metédou gap analyzy,
ato voblastiach sledovanych OECD. Jednotna metodika na uréenie dlhodobych cielov
a trajektorie na ich dosiahnutie pre hlavné vysledkové (i vystupoveé) indikatory v oblasti kvality
zivota sa nachadza v tretej kapitole. Cielom je analyticky sledovat progres v najvacsich
ekonomickych a spolo¢enskych vyzvach krajiny. Otvorenym otazkam, ktoré sa nezmestili do
predlozenej Studie, ale su relevantné pre dalSi vyskum a metodologické zlepSenia, sa
venujeme v diskusnej Stvrtej asti. Taktiez predstavujeme nas dalsi hlavny krok, ktorym bude
vytvorenie modelovacieho ramca na odhady dlhodobého vplyvu Strukturalnych reforiem
a opatreni. Ten by sa mal v buduicnosti rutinne pouzivat na odhady prinosov klu¢ovych
reforiem, ¢o umozni Strukturovat a zdisciplinovat diskusiu o prinosoch pre ekonomickych rast
podobne, ako je tomu v su¢asnosti pri nakladoch reforiem.



1 Najvacsie vyzvy pre rast slovenskej ekonomiky

1.1 Konvergencia slovenskej ekonomiky

Slovensko spomalilo tempo konvergencie k najvyspelejsim krajinam EU. Podla oficialnych &isiel
Eurostatu dosiahlo slovenské HDP na osobu v roku 2019 iba 70% priemeru EU 27, priGom
zaznamenalo prudky pokles v rokoch 2016 a 2017 a naslednu stagnaciu (Graf 1.1). Tieto Udaje
sU neintuitivne a nekoresponduju s vyvojom realneho HDP v krajine (Box 1). Skutoény
slovensky HDP na osobu v parite kipnej sily moze pre rok 2020 dosahovat okolo 74% az 84%
priemeru EU 27.5 Za uplynult dekadu sa Slovensko priblizilo eurdpskemu priemeru o 8 az 10
percentualnych bodov (p.b.).® Pre porovnanie v obdobi rokov 2000-2010 sa Slovensko
priblizilo eurdépskemu priemeru o 23 p.b.. Slovensko vyrazne spomalilo ekonomicky rast.
Rastovy diferencial vogi EU poklesol z predkrizovej Urovne 4 % na priblizne 1% v tejto dekade
(graf 1.2) a bez Strukturalnych reforiem bude klesat dale;j.

Zrychlenie konvergenéného procesu sa musi stat prioritou hospodarskej politiky. O to viac, ked
pozorujeme spomalovanie dynamiky slovenskej ekonomiky a tendencie, ktoré pred par rokmi
spodsobili zastavenie konvergencie v juzanskych krajinach EU: napr. dynamika miezd dlhodobo
predbiehajuca dynamiku produktivitu prace, neudrzatelnost verejnych dlhov, absencia
Strukturialnych reforiem, prudko zvySujuce sa zadlzenie domacnosti alebo spomalenie
zahrani¢nych investicii & tempo inovacii. To neznamena, ze rastu HDP by mali ustupit ostatné
aspekty kvality Zivota. Prave naopak, tieto témy spolu Uzko suvisia a to obojsmerne a
predovSetkym v sucCasnej faze rozvoja, ked potrebuje ekonomika prilakat expertov
a Specialistov zo zahrani¢ia. Mnohé investicie do vyssej kvality Zivota si nutne vyzaduju viac
verejnych zdrojov, ktoré mbze generovat jedine rychlejsi a trvalo udrzatelny rast ekonomiky
hnany reformami alebo vysSSia miera zdanenia. Spatne, vyssia kvalita Zivota stimuluje dalsi rast
ekonomiky.

Graf 1.1: Konvergencia slovenského HDP na osobu
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5 Odhad je zaloZeny na retazeni redlneho rastu HDP v cenach. Horny limit odhadu (odhad IFP) vychadza z retazenia vodi
bazickému roku 1995. Uvedeny odhad je robustny voci zmene pociatoénej cenovej hladiny v rozmedzi rokov 1995-2014.
Pre porovnanie odhad IMF podita s retazenim redineho rastu HDP voci bazickému roku 2017. Casovy rad IMF prirodzene
kopiruje Casovy rad IFP, rozdiel je len v pociatocnej irovni. IMF berie z parity klpnej sily v roku 2017 (po prepade Slovenska
v oficidinych ¢&islach), odhad IFP vychadza z parity roku 1995. Miera nameranej konvergencie za dekadu 2010-2020 je
priblizne rovnaka (8 p.b.vs. 10 p.b.), rozdiel je ddsledkom rastu z vyssej vychodiskovej Urovne (v pripade odhadu IFP).

6 Pri porovnani ekonomickej Urovne v beznych cenach pozorujeme priblizenie sa eurdpskem priemeru o 6 p.b. za
desatrocie, Cize menej ako v stalych cenach. To je paradoxny vyvoj, kedZe podla Balassa-Samuelsson efektu by cenova
hladina v konverguijlcej ekonomike mala dobiehat cenovu troven vo vyspelejsich krajinach.
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Box 1: Nedostatky merania ekonomickej konvergencie Slovenska

Podla oficialnych éisiel Eurostatu vrokoch 2016 a 2017 prudko poklesol vyprodukovany HDP na
osobu v parite ktpnej sily. Tento problém nie je zo strany Eurostatu, ani Statistického tradu
vysvetleny. Pretrvavajice problémy Slovenska s meranim parity kupnej sily (popisané napr.
v Habrman, 2018) stazuju odbornu diskusiu na tému konvergencie slovenskej ekonomiky. Na
odstraneni problému sa pracuje v ramci spoloénej pracovnej skupiny SUSR, IFP a NBS.
Okrem analytickych tazkosti ma neintuitivny vyvoj HDP na osobu v PKS negativny efekt na
hodnotenie krajiny ratingovymi agentirami a teda aj na urokovu nakladovost verejného dihu
a vnimanie krajiny investormi.

Problémom oficidlneho idaju o vySke HDP na osobu v parite kuipnej sily (PKS) je sposob vypoétu
cenovej hladiny pre PKS. Kym do roku 2014 cenovy vyvoj v PKS kopiruje deflator HDP (graf
1.1), poénuc rokom 2015 sa zacinaju otvarat noznice medzi tymito dvomi meraniami. Navyse
vrokoch 2016 a 2017 ukazuju oficidlne data dva skokové narasty v cenovom indexe
pouzivanom na porovnavanie parity kupnej sily, ¢o spésobuje nevidany prepad v HDP na
osobu meranom v parite kupnej sily.

BlizSi pohlad na struktaru cenového indexu’ pouZivaného na porovnanie parity kupnej sily
ukazuje, Ze problémom je najma cenovy index pre kategériu Byvanie. Pre oblast Byvanie, voda,
elektrina, plyn a ostatné palivd stupol cenovy index voéi priemeru EU 27 skokovo z Urovne
52% priemeru EU v roku 2015 na 75% priemeru EU v roku 2016 a 89% v roku 2017. Aj napriek
zrychlenému rastu cien nehnutelnhosti v tomto obdobi, tento sa nijako nevymykal oproti vyvoju
v ostatnych novych &lenskych krajinach (Graf B). Po zmene metodiky vypoctu cien byvania
sa ukazuje, ze nova cenova droven (94% priemeru EU v roku 2019) je s vyraznym odstupom
najvyssia spomedzi krajin regionu a az o 73% vysSie ako v krajinach V3 (Graf A).
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Zdroj: Eurostat [prc_ppp_ind] Zdroj: Eurostat [prc_hpi_a]

Neintuitivny vyvoj ceny byvania je iba polovica problému. Zafixovanie cenového vyvoja
kategoriu Byvanie, voda, elektrina, plyn a ostatné paliva na rovhnakom pomere ako v roku 2015
riesi problém s paritou klpne;j sily iba ¢iastoéne, kedze zdvihne indikator HDP na osobu v PKS
,iba“ na 77% priemeru EU 27. Za zvy3ok rozdielu je zodpovedny nepredvidatelny vyvoj cien
v ostatnych kategoriach, najma v skutocnej kolektivnej spotrebe (Gast spotreby verejnej
spravy).

Vaha

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019

Hruby domaci produkt 68,3 68,1 67,7 684 725 752 76,8 78,7 100
Skutoéna individualna spotreba 655 653 660 663 723 757 775 792 656
Jedllo a nealkoholické napoje 886 898 897 901 880 914 929 954 97
Alkoholické népoje, tabak a narkotiké 852 849 777 767 776 818 809 814 30
Oblecenie 4 obuv 925 933 984 996 996 980 999 1009 23

"Price levelindex (PLI) [prc_ppp_ind]
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Byvanie, voda, elektrina, plyn a dalste paliva 564 541 524 518 752 887 910 938 160
VWbavenie domédcnosti, zariadenie a udrzba 839 828 825 817 829 831 835 852 34
452 499 508 609 513 631 559 552 75

Zdravotnictvo
Doprava 784 770 766 743 778 795 804 792 36
Komunikdcia 219 819 823 823 837 844 851 1038 1,7
Rekrezcia a kultira 706 698 705 715 766 783 795 824 57
e 396 424 536 560 534 477 474 502 35
Restaurécie a hotely 697 690 696 757 758 763 819 835 3.7
Rézne tovary a sluzby 605 624 677 681 729 742 765 778 58
Skuto&na kolektivna spotreba 526 520 50,9 515 539 571 592 63,6 10,4
Tvorba hrubého fixného kapitalu 858 842 792 807 802 805 812 83,6 214

Zdroj: Eurostat [prc_ppp_ind]

1.1.1. Co hnalo ekonomicky rast doteraz

V predkrizovom obdobi slovenska ekonomika benefitovala z extenzivneho rastu zaloZzenom na
zapajani volnej pracovnej sily® a prilive vysoko-produktivneho priameho zahraniéného kapitalu®,
ktory zabezpeCoval skokové narasty v produktivite vdaka dovozu najefektivnejSich
technoldgii. Tento vyvoj sa podaril vdaka vstupu Slovenska do EU, stabilnému
makroekonomickému a fiSkalnemu ramcu a nizkym danovym a mzdovym nakladom firiem.
Toto nizko visiace ovocie je vSak do velkej miery uz pooberané a ekonomika potrebuje nové
impulzy. Prilev zahrani¢nych investicii splnil svoju historicki modernizacnu ulohu. Firmy so
zahranicnym kapitalom su produktivnejSie ako tie slovenské (Vyskrabka, 2018; Peciar -
Wittemann, 2019), platia vySSie dane, su inovativnejSie a najimaju kvalifikovanejsich
pracovnikov (Drahokoupil — Fabo, 2019).Tieto spolo¢nosti vSak prenasaju na Slovensko
prevazne ¢innosti s nizSou pridanou hodnotou a tento vyvoj ma svoj prirodzeny strop. Bez
dodatocnych podnetov to znamena uviaznutie na suc¢asnej podpriemernej Urovni ekonomickej
vykonnosti z pohladu EU. Na hrozbu uviaznutia v pasci stredného prijmu upozornila aj sprava
Rady pre produktivitu.™

Zdrojom dlhodobého ekonomického rastu je vSak iba ludsky kapital a celkova produktivita
faktorov (TFP), spocivajuca vo zvySujucej sa technologickej vybavenosti a alokacnej
efektivnosti. Od druhej polovice 20. storoc¢ia existuje medzi ekondmami vSeobecny
konsenzus, Ze zdroje dlhodobého ekonomického rastu a ekonomickej vykonnosti je nutné
hladat na ponukovej strane ekonomiky, tj. v mnozstve, kvalite a produktivite vyrobnych
faktorov. Iba rast objemu prace a kapitalu nezabezpeci dlhodoby ekonomicky rast (Solow,
1957). Ten zabezpedéi nie¢o navySe, zdroj intenzivneho rastu - tzv. Solowov rezidual, ktory
predstavuje rast celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP). Z tohto rezidualu je mozné
vyclenit a lepsie objasnit ludsky kapital reprezentovany vzdelanim a zruénostami (Mankiw —
Romer - Weil, 1992). TFP sa tak zredukuje na technologicki vybavenost a alokac¢nu
efektivnost, ¢ize ako rychlo vieme vyvijat alebo preberat technoldgie, resp. ako efektivne
vieme existujuce zdroje alokovat v produkénom procese.

Vtejto faze konvergencie potrebuje ekonomika mix extenzivheho aintenzivneho rastu.
Idealistické predstavy o zvySovani produktivity prace iba cez investicie do vyskumu a vyvoja,
cez kvalitny ludsky kapital a vy$siu alokaénu efektivnost (faktory intenzivneho rastu, t.j.
efektivnejSie vyuzivanie existujucich zdrojov) nemusia zabezpecit ekonomike vysoku
dynamiku v strednodobom horizonte." A naopak, spoliehanie sa na doterajSie zdroje rastu

8 Mieranezamestnanosti pokleslaz20 % na10 %

2 Podiel PZI na HDP vyskocil z 13% v roku 1997 na 50% v roku 2005

' Narodna rada pre produktivitu (2020): Sprava o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019.

nvesticie do vyskumu avyvoja sa prejavuju v ekonomikom raste s oneskorenim (Kafouros a Wang, 2009). Je nutné
pocitat s tym, ze efekt VaV na ekonomicky rast sa prejavuje cez kapitalizovany VaV zaniekolko rokov a vynos z poznatkov
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(praca akapital) méze viest k uviaznutiu slovenskej ekonomiky v ,pasci rozvoja“?, t.,j.
neschopnosti krajiny posunut sa z nakladovo efektivnej ekonomiky do klubu inovativnych
ekonomik. Dynamika miezd dlhodobo predbiehajuca dynamiku produktivity prace a
spomalenie zahrani¢nych investicii su prvymi varovnymi signalmi, ktoré vidime uz dnes.

1.2 Zdroje zaostavania slovenskej ekonomiky

Teodria ekonomického rastu umoznuje identifikovat zdroje ekonomického rastu apriciny
zaostavania vkonvergencii na ponukovej strane ekonomiky, a to prostrednictvom metod
rastového, resp. rozvojového Uctovnictva (Box 2). Pomocou rozvojového uctovnictva sa teda
snazime identifikovat priciny ekonomického zaostavania Slovenska voéi Nemecku.®
Ekonomicka vykonnost slovenskej ekonomiky dosahuje iba 57 % Nemecka.* Ako najvacsie
zdroje zaostavania identifikujeme rozdiely v efektivhosti alokacie zdrojov, v miere
zamestnanosti a v kvalite ludského kapitalu.

Dekompozicia zdrojov ekonomického zaostavania voéi nemeckej ekonomike ukazuje, ze
hlavnym zdrojom zaostavania Slovenska je alokaéna efektivnost, ktori determinuje nizka kvalita
institacii (graf 1.3 a tab.1.1). Zodpoveda za priblizne 37 percentualnych bodov zaostavania
v konvergencii.® Alokacéna neefektivita hovori otom, Ze ludia a kapital nie su vyuzivané
efektivne — suU viazani na malo produktivhych ¢&innostiach a v nekonkurencieschopnych
firmach. Je vysledkom institucii — vymahatelnostou prava, kontrolou korupcie, kvalitou
regulacii a verejnej spravy celkovo.

Graf 1.3: Zdroje ekonomického zaostavania Slovenska vo¢i Nemecku (HDP obyvatela
Nemecka =100),2019

80 -14 -4
Alokac¢na Pocet Ludsky kapital Technologicka Kapitalova Odpracované HDP
efektivnost  pracuijucich vybavenost  vybavenost hodiny

Zdroj: Eurostat, prepocty IFP

saprejavuje v ekonomike postupne pocas niekolkych rokov. Navyse, rychlejsi prenos poznatkov je typicky pre velke firmy
apre high-tech odvetvia. Na Slovensku dominuju medium-tech odvetvia, aj ¢o sa tyka vedecko-vyskumnej zakladne.
Podla Egert aGal (2017), vplyv zvysenych podnikovych VaV vydavkov na HDP ani po desiatich rokoch nedosiahne
polovicu celkového dihodobého vplyvu. Toisté plati aj o dalSich reformach, ktorych vplyv na ekonomicky rast sa prejavuje
cez celkovu produktivitu faktorov. Prireformach ovplyvnujucich ludsky kapital je kvoli demografii prenos reforiem do rastu
HDP podobne oneskorey.

2 Pascarozvoja“ je termin, ktory sa spéja s ekonomicky vyspelymikrajinami, ktoré nespifiaju oficialnu priimovd hranicu pre
Jpascu stredného prijmu, ale trpia podobnym problémom, t.j. neschopnostou posunu od nakladovo efektivnej ekonomiky
ku inovativnej ekonomike. Pozri EC (2020): Falling into the Middle-IncomeTrap?

8 Ohladom vyberu referenénejkrajiny vid diskusiu v Boxe 4.

4 Na zaklade Udajov za rok 2019, kedy boli v ¢ase analyzy posledné dostupné aj ostatné Udaje (okrem HDP) nevyhnutné
preidentifikaciu zdrojov ekonomického zaostavania. Ak by sa HDP na osobu poditalo retaznim objemov oprotibazickému
roku 1995, tak slovenska ekonomika by dosahovala 65% HDP Nemecka. Takmer cely rozdiel ide na vrub alokacnej
efektivnosti, ktora vodhadoch predstavuje rezidual, zmeny v prispevkoch ostatnych zdrojov rastu su zanedbatelné
anepredstavuju viac ako1p.b..

5Presnahodnotasice podlieha vysokejmiere neistoty, ktoraje dosledkom problémov s meranima Specifikaciou fyzického
aludského kapitalu, ale ide systematicky o najddlezitejsi determinant v kazdej Specifikacii odhadu.
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Na druhom mieste vysvetluje zaostavanie nizky poéet pracujticich vzhladom na populaciu - az
15 percentualnych bodov. Na Slovensku jednoducho pracuje prili§ malo Iudi, ¢o je spdsobené
bariérami a neinkluzivhostou trhu prace, ktora sa prejavuje nielen vySSou mierou
nezamestnanosti marginalizovanych romskych komunit (dalej len MRK), ale aj malym poctom
cudzincov a nizkou participaciou mladych ludi, déchodcov a matiek s malymi detmi. Na druhej
strane, z demografického hladiska dnes Slovensko zaziva zlaté ¢asy. Absolutny pocet ludi
v produktivnom veku dosahuje vrchol, rovnako tak pomer populacie v produktivhom veku
k populacii v pred a po produktivnom veku. V buduicnosti sa vSak situacia vyrazne zmeni.
Podla najnovsich projekcii budeme na horizonte 50 rokov najrychlejsie starnicou ekonomikou
EU. Presunieme sa tak z kategérie mladych krajin medzi tie s najstarsim obyvatelstvom?™.

Tretim vyznamnym zdrojom zaostavania je kvalita fudského kapitalu (14 p.b.; viac o merani
kvality fudského kapitalu v Boxe 3). Medzinarodné testovania vSak naznacuju, ze relativne
uspokoijivu kvalitu ludského kapitalu dosahujeme najma vdaka populacii 40 a viac ro¢nych. Pri
mladsSich vekovych kohortach zacina Slovensko vyraznejSie zaostavat, ¢o je vystraha do
buducnosti. Ak sa nepodari zvratit negativny trend poklesu kvality ludského kapitalu
pozorovany napr. aj v medzinarodnych testovaniach, o par rokov bude nizka Uroven zruénosti
hlavnou pri¢inou ekonomického zaostavania.

Zdrojom zaostavania je aj technologicka vybavenost (4 percentualne body"), ktora vyjadruje
mieru technologického zaostavania. To znamend, ako rychlo inovujeme, &i uz preberanim
hotovych technoldgii alebo implementaciou vlastného vyskumu avyvoja. Miera
technologického zaostavania zavisi od poétu rokov technologického zaostavania za
Nemeckom, ktoré nepozname, a mézeme iba odhadovat.

Rozdiel vekonomickej vykonnosti sa Slovensko snazi dobehnif vysokym pocétom
odpracovanych hodin na zamestnanca (15 p.b.)®, v ¢om sa Slovensko radi medzi nadpriemerné
krajiny v EU. Naopak Nemecko vo vysokej miere vyuziva kratsie pracovné Uviazky. Tento
rozdiel je dany najma mierou vyzivania ¢iastocnych uvéazkov.”™ Ak by sa zvysila participacia
momentalne neaktivnych skupin obyvatelstva, ako napr. Studentov, matiek s malymi detmi
a dochodcov, je nutné oc¢akavat aj pokles priemerného pocétu odpracovanych hodin, kedze
tieto skupiny ¢asto pracuju iba na ¢iasto¢ny uvazok.

Este vyznamnej§im kompenzaénym faktorom sa ukazuje vysoka kapitalova vybavenost
ekonomiky, ktora znizuje mieru ekonomického zaostavania o0 13 p.b.. Tento odhad je vSak
spojeny svysokou mierou neistoty vyplyvajucej zo spbdsobu merania kapitalu®°.
V medzinarodnom porovnani Struktiury ma Slovensko Uplne najvacsi podiel kapitalu
podielov v intelektualnych aktivach. Nizky podiel intelektualnych aktiv suvisi s nedostatkom
investicii do vyskumu, vyvoja a inovacii a zaostavanim Slovenska v technologickej vybavenosti
ako délezitej sucasti TFP.

6 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

' Miera zoastavania vtechnologickej efektivnosti je vysledkom expertného predpokladu, Zze technoldgie vyuzivané
v slovenskej ekonomike zaostavaju o 10 rokov za technoldgiami v nemeckej ekonomike.

8 Udaje o odpracovanych hodinach je nutné brat s rezervou. Prevod z deklarovanych odpracovanych hodin v beznom
tyzdni (zistovanie LFS) na odpracovany pocet hodin ro¢ne v narodnych Uctoch nie je metodologicky jednotny medzi
krajinami. Vid' Ward, Zinni, Marianna (2018): International productivity gaps. Pri pouziti pévodnych dat z LFS by vy$Si pocet
odpracovanych hodin na pracujuceho pomahal Slovensku o 9 p.b. namiesto prezentovanych 16 p.b.

¥ Priosobach, ktoré pracuju full-time je priemerny obvykly poéet odpracovanych hodin tyzdenne 40,9 v pripade Slovenska
a40,5 v pripade Nemecka (2020).

20 Narozdiel od Dujavu (2017) nevyuzivame Uidaje z databazy AMECO, ktora vyznamne podhodnocuje kapitalovil zasobu
vo viacerych krajinach (vratane Slovenska) nelogicky vysokymi mierami depreciacie. Z tohto dévodu sme na rozdiel od
Dujavu identifikovali kapitalovu vybavenost ako faktor znizujlci ekonomické zaostavanie, nie naopak.

ifp

14


https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/international-productivity-gaps_5b43c728-en

Box 2: Rozklad zaostavania vykonnosti slovenskej ekonomiky vo¢i Nemecku

Mieru zaostavania Slovenska vo¢i Nemecku je mozné metédourozvojového ucétovnictvarozlozit
na prispevok jednotlivych determinantov, najma poctu pracujucich, odpracovanych hodin na
zamestnanca, ludského Kkapitalu, kapitalovej vybavenosti ekonomiky, technologickej
vybavenosti a aloka¢nej efektivnosti. InSpirovali sme sa metdédou rozvojového ucétovnictva
a pristupom Hsieh - Klenow (2010), Kusik a Labaj (2012) a Dujavu (2017).

Vychadzame z tradi¢nej homogénnej Cobb-Douglas produkénej funkcie

Y =TFP * K%« L},® (1
kde Y predstavuje vyprodukované HDP v parite kupnej sily, TFP reprezentuje celkovu
produktivitu faktorov, K vyjadruje stav kapitalu v ekonomike, a je podiel prijmov z kapitalu na
vyprodukovanom outpute a Ln reprezentuje efektivne mnozstvo prace zohladnujluce pocet
odpracovanych hodin aj kvalitu fudského kapitalu.

Podla Uzawu?' technologicky pokrok stelesneny v TFP mozno v stalom stave, resp. na dlhom
horizonte stotoznit s Harrod-neutralnym technologickym progresom. A tak mozno (1)
prepisat na:

Y =K%« (ALhW)l“", (2)
kde je velmi blizky vztah medzi TFP a A: TFP = A<,

KedZe objem kapitalu nie je Uplne nezavisly od existujuceho HDP (output ekonomiky sa
rozdeluje vzdy na spotrebu a nové investicie), je vhodnejSie si objem kapitalu vyjadrit
v intenzivnej podobe ako podiel ku HDP. Tento podiel by mal byt v dlhodobom horizonte,
resp. v stalom stave nezavisly od absolutnej vysSky HDP. Pomocou viacerych matematickych
uprav mozno vyprodukovany output vyjadrit ako funkciu celkovej produktivity faktorov TFP,
kapitalovej intenzity (K/Y) a efektivneho mnozstva prace (Ln.,). Takéto vyjadrenie ma
minimalne dve velké vyhody: 1) exogenizacia kapitalu a 2) zbavenie sa exponentu vo vztahu
medzi outputom a mnozstvom prace.

a
1 /K\1-a
Y = TFPwa (£ s Ly, @)

Efektivne mnozstvo prace Lnw mozno vyjadrit ako suéin pocétu pracujucich (L), poctu
odpracovanych hodin na jednu osobu (V) a kvality fudského kapitalu (HC), ktorym pracujici
disponuiju:

Lyy =V *HC *L
(4)
Substittciou (4) do (3) a prepocitanim HDP na obyvatela (POP) ziskame vztah, kde su vsetky
determinanty navzajom nezavislé:

. a
X _ TFPi-a % (5)1_‘1 *V « HC * L,
POP Y POP

(5)

kde Y/POP predstavuje vyprodukované HDP na osobu v parite kupnej sily, ktoré je su¢inom
1 SO
celkovej produktivity faktorov (TFPi-<), kapitalovej intenzity ((g)l‘”‘), kvality ludského kapitalu

(HC), priemerného mnozstva odpracovanych hodin na zamestnanca (V) a miery
zamestnanosti na celkovej populacii (L/POP)22.

Ako uz bolo spomenuté vysSie, v naSom pripade pouzivame pre TFP harrod-neutralnu
Specifikaciu a preto mozno (5) prepisat aj ako:

2'Pozri Uzawa (1961) alebo Acemoglu (2009; s. 60-61)

22 Miera zamestnanosti je vyjadrena ako podiel domécej zamestnanosti (ESA zamestnanost) a celkovej populdcie.
Zvolena je miera ESA zamestnanosti, nie VZPS, kedze ta zahfa aj Slovakov pracujlcich vzahranici a
naopak nedostatoéne pokryva cudzincov pracujlcich na Slovensku.
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Yy K % L
ror = A (7) TV HO o, (6)
Samotné zaostavanie krajiny i (v tomto pripade SIovenska) za krajinou j (v tomto pripade
Nemecko ako krajina definujica technologicku hranicu EU), mozno vyjadrit jednoduchym
pomerom:

L Vi, HC POP; 7)
V]' HC]'

i G

Prispevky jednotlivych determinantov v zaostavani Slovenska za Nemeckom mozno ziskat
Montgomeryho dekompoziciou?, ktora spociva vrozklade percentualneho rozdielu
v produkcii na obyvatela (y=Y/POP) medzi dvomi krajinami i aj na prispevok faktorov (x)
nasledovnym sposobom:

Yi=Vj Yi=yj\ (In xpi-Inx, ;
2w (52) () 9

Yj yj Iny ;~Iny;
Kde p=1....,M oznacuje faktor rastu.

Rozklad A na technologickti vybavenost a alokacnu efektivnost
Ak celkovu produktivitu faktorov (A) vyjadrime ako suc¢in technologickej vybavenosti (T)
a alokacnej efektivnosti (E)?4,

tak mieru zaostavania slovenskej produktivity vieme vyjadrit ako

4pE _ TpE , EDE (10)

Ask  Tsk Esk

pricom miera zaostavania v technologickej vybavenosti je dana mierou rastu na
technologickej hranici, ktort podrfa literatiry (Dujava, 2017) momentalne definuje Nemecko
a dosahuje 0,5 % rocne, a po¢tom rokov zaostavania za touto hranicou (A):

TDE — (1 + 0,005)* (11)

Tsk
Pre mieru zaostavania v alokacnej efektivnosti potom plati:

E A 1
DE - DE s < (12)
Esk Asg  (1+0,005)

Miera zaostavania v celkovej produktivite faktorov je determinovana najma zaostavanim
v alokacénej efektivnosti. Tento vysledok je robustny aj vo¢i zmene v pocéte rokov zaostavania
za technologickou hranicou (A), aj voc¢i zmene v miere rastu hranice technologickych
moznosti. Alokacna (ne)efektivhost zostava hlavnym faktorom zaostavania v TFP aj pri
zdvojnasobeni tempa technologického pokroku apri predpoklade 20-rocného
technologického zaostavania slovenskej ekonomiky za Nemeckom.

Box 3: Vypocet ludského kapitalu a jeho vplyvu na HDP

Ludsky kapital je minimalne od 90.rokov sticastou odhadov zdrojov ekonomického rastu (napr.
Mankiw, Romer a Weil, 1992). Ide vSak o jednu z najtazSie odhadnutelnych veli¢in pri analyze
ekonomického rastu. StarSia literatura odhaduje najma vplyv poctov rokov vzdelania na
indikator ludského kapitalu. Na zaklade literatiry (Psacharopoulus, 1994; Psacharopoulos

23Pozri napr. De Boer (2008), Dujava (2012, 2017).
24 Pozri Weil (2009).
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a Patrinos, 2004; Bils a Klenow, 2000) uvazujeme, ze priemerna elasticita rokov vzdelania na
[udsky kapital je 10%.

Indikator ludského kapitdlu vstilade snajnovSimi trendmi odhadujeme na zaklade
Standardizovanych testov zrucnosti, ktoré dokazu merat jeho kvalitu. Vychadzajuc z prace
Hanushek a Woessmann (2012) (dalej H-W), odhadujeme nie vplyv priemernej hodnoty skore
v testovaniach, ale zaujima nas spolu vplyv toho, kolko ma krajina ludi s aspon zakladnymi
znalostami (basic performers) a dodatocny vplyv podielu [udi s najlepsimi vysledkami (top
performers). Uvedeny pristup sme zvolili z toho doévodu, Ze vo verejnom diskurze prebieha
debata, Ci je pre ekonomicky rast dolezité mat vysoky pocet ludi s aspon zakladnymi
zruénostami (a teda jednoduchou zamestnatelnostou) alebo je lepSie sustredit sa na
najSikovnejsich, ktori v pracovnom zivote pdsobia ako inovatori, napr. vedci a manazéri, a maju
potencial potiahnut aj ostatné zlozky spolocnosti.?> A teda ¢i obmedzené zdroje v Skolstve
investovat do inkluzie alebo naopak do kvalitnych vysokych skél a lakania talentov.

Pouzivame merania zruénosti dospelych PIAAC. Namiesto testovania Ziakov, ktoré pouziva H-
W, pouzivame testovanie zruénosti dospelych PIAAC, ktoré neboli v ¢ase ich analyzy
dostupné. Navyse, kym H-W pouzivaju kombinaciu viacerych medzinarodnych testovani a aj
to len za matematicku a prirodovednu gramotnost, pouzitim PIAAC dat rozsSirujeme indikator
aj o Citatelsku alT gramotnost. Dévodom je, ze kym pre pracovné pozicie minulosti
(priemyselné ekonomiky) mohla byt matematicka gramotnost najdolezitejSia, pre pracovné
pozicie suc¢asnosti a buducnosti su minimalne rovnako doélezité aj Citatelska gramotnost
(pozadované zrucnosti buducnosti - kreativita, komunikacné zru¢nosti a pod.) a IT zruénosti
(boom IT pozicii a rozsirené vyuzivanie IT vo vacsine povolani). Hodnoty podielov basic a top
performers nam umoznuju nastavit referencnud uroven hodnoty Iludského kapitalu
v ekonomike.

Preberame elasticity medzi podielom fop performers, resp. basic performers a ekonomickym
rastom od H-W. ZvySenie podielu fop performers o 10 percentualnych bodov (p.b.) zvysSuje
priemerny ekonomicky rast 01,3 p.b. azvySenie podielu basic performers o 10
percentualnych bodov zvySuje priemerny ekonomicky rast krajiny o 0,3 p.b.. Kedze podiel ludi
so zakladnymi zruénostami ma ovela vacsiu Standardnu odchylku, tak posun o jednu
Standardnu odchylku prinesie priblizne rovnaky efekt ako posun o jednu Standardnu odchylku
pri top performers.?®

Poznat mieru kvality vzdelania je nepostacujlce, potrebny je aj odhad elasticity zruénosti na
kvalitu ludského kapitalu. V literatire sa uvadza priemerna elasticita dizky vzdelania na
indikator ludského kapitalu 10 %, ktoru preberame. Samotny indikator pre ludsky kapital
nadobuda exponencialny funkény tvar, aby sme po logaritmovani ziskali linearny vztah medzi
ekonomickym rastom a zmenou premennej, ktora vstupuje do merania ludského kapitalu:

hc = e%1*Yos

kde hc predstavuje ukazovatel ludského kapitalu a YoS znadi pocet rokov vzdelania.

Ak chceme nahradit pocet rokov vzdelania nasim indikatorom kvality vzdelania podfla PIAAC,
jednoducho porovname potencialny vplyv oboch na HDP. Podla H-W je vplyv jedného
dodatoc¢ného roku vzdelania na priemerny ekonomicky rast priblizne 0,369 p.b., zatial ¢o
zvySenie podielu top performers o1 p.b. zvySuje ekonomickl vykonnost o 0,1288 p.b.
a identicky narast podielu basic performerov prinesie 0,02732 p.b. do rastu. Tato kalibracia,

25 Podla OECD (Schleicher, 2018) evidencia z PISA testovania naznacuje, Ze Ziadna krajina so skorym delenim podla
schopnosti, ¢i uz vo forme samostatnych vzdelavacich prudov alebo cez prepadavanie ziakov, nepatri medzi TOP krajiny
v celkovych vysledkoch a ani ¢o sa tyka podielu TOP ziakov. Naopak, najlepsie vysledky dosahuiju krajiny zameriavajluce
sanavyrovnavanie prilezitosti. Inymi slovami, z inkluzivneho systému jedného prudu benefituju vsetci Ziaci.

26/ celom datasete H-W je Standardné odchylka pri top performers 0,054 a pri basic performers 0,215. Cize posun o jednu
Standardnu odchylku prinesie pribline rovnaky efekt na HDP. Uvedené vSak neplati pre zizenu vzorku vyspelych krajin
OECD, kde je standardna odchylka 0,04, resp. 0,086. Z toho vyplyva, Ze pre bohaté krajiny je jednoduchsie posuvat sa pri
podiele top performers.
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t.j. nahradenie rokov vzdelania podielom ludi s najlepsimi zruénostami a podielom ludi s asporni
zakladnymi zru¢nostami, je postaveny na odhadoch H-W?7,

Po nahradeni rokov vzdelania (YoS) za tieto podiely, méZzeme indikator ludského kapitalu
vyjadrit ako:

12,88+Stop+2,732*Spgsic
e 0'1*( 0,369 )

hc =
kde siop @ Swasic predstavuju podiel ludi s najlepsimi vysledkami (top performers), resp. podiel
[udi s aspon zakladnymi zru¢nostami (basic performers).

Box 4: Benchmarking rozkladu ekonomického zaostavania

Vyber referencnej krajiny pre rozklad ekonomického zaostavania ovplyviuje vysledok.
Nemecko je v tejto $tudii referenénou ekonomikou, pretoze definuje hranicu produktivity v EU
(Dujava, 2017) a zaroven ide o najvaésiu ekonomiku v EU a najvyznamnejsieho ekonomického
partnera Slovenska a okolitych krajin. Benchmarking voéi Nemecku neznamenda, Zze
Slovensko musi nevyhnutne kopirovat nemecky model v budicom vyvoiji. Ciefom porovnania
s Nemeckom je kvantifikacia medzier vo vyuziti zdrojov rastu, priCcom zniZovanie medzier
formou Strukturalnych reforiem moéze vyuzivat skiusenosti z UspeSne implementovanych
reforiem aj vinych krajinach. Benchmarking oproti inym krajinam nevyhnutne poukaze na
medzery spdsobené nielen inym mnozstvom a kvalitou fyzického a ludského kapitalu, ale aj
residualnou produktivitou odrazajucou institucionalne prostredie, ktoré nevieme exogénne
odclenit od ostatnych zdrojov rastu. Vyber Nemecka ako referencnej krajiny je tak
podmieneny aj relativne zdravym a stabilnym institucionalnym ramcom.

Preilustraciu dopifiame porovnanie s Ceskom. Slovensko dosahuje 75 percent vykonu éeskej
ekonomiky. Zaostavanie je zhruba v rovnakej miere v troch faktoroch: alokacna efektivnost
a technologicka vybavenost (prispevok TFP)28, pocet pracujucich a kvalita ludského kapitalu.
Mensie zaostavanie je v priemernom pocet odpracovanych hodin. Naopak, kapitalova
vybavenost mieru zaostavania znizuje.

Graf C: Zdroje ekonomického zaostavania Slovenska voéi Cesku (HDP obyvatela Ceska
=100),2019

0 5

-35 -10 -

-5

Prispevok TFP Pocet Ludsky kapital Odpracované Kapitalova HDP
pracujucich hodiny vybavenost

Zdroj: Eurostat, prepocty IFP

27 Porovnavame odhad (1) vtabulke 1 sodhadom (3) vtabulke 7 vHanushek a Woessmann (2012). Pre substitticiu
vyuzivame vysledok modelu z tabulky 1, kde zahrnutie kognitivnych zruénosti znizuje vyznam rokov vzdelania prakticky na
nulu.

28 Alokacnu efektivnost atechnologicky vybavenost ponechavame ako p[ispevok TFP. Ich rozdelenie by vyzadovalo
predpoklady ohfadom miery zaostavania v kvalite kapitalu Slovenska oproti Cesku.
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1.3 Vyzvyvzdrojoch ekonomickéhorastu

1.3.1 Pracovnasila

Na Slovensku pracuje prili§ malo ludi. Nizka domaca zamestnanost vzhladom na pocet
obyvatelov v aktivnhom veku vysvetluje podla nasich odhadov okolo 16 percentualnych bodov
zo zaostavania Slovenska vo¢i Nemecku?®. Na 100 obyvatelov Slovenska pracovalo v roku
2020 v ekonomike iba 43,9 ludi. Pre porovnanie v Nemecku to bolo az 53,9. Ak by chcelo
Slovensko dosiahnut nemecku uroven miery zamestnanosti, je potrebné na slovensky trh
prace dostat 546 tisic dodatoénych pracujucich. Na dosiahnutie iba priemeru EU je nutné
zvysit pocet pracujucich o 115 tisic.

Zaostavaniu vpocte pracujucich na 100 obyvatelov vyrazne prispieva deficit zpracovnej
migracie®°. Ten zodpoveda za takmer Stvrtinue z celkového rozdielu 10 p.b. voéi Nemecku
(2020). Pocet Iudi pracujucich kratkodobo v zahrani¢i dosiahol svoje pokrizové maximum
v roku 2016 (160 tisic) a odvtedy mierne klesa az na Uroven 126 tisic ludi v roku 2020%'. Tito
ludia priamo neprispievaju k rastu slovenskej ekonomiky. Naopak, podet cudzincov
pracujucich na Slovensku dosiahol v decembri 2020 podla UPSVAR iba 69 tisic®2. No
pozitivom je, Ze ich pocet rastie od ekonomického ozivenia v roku 2014 dvojcifernym tempom
(s miernym poklesom v rokoch 2020-2021 v désledku krizy). Slovensko je tak krajinou v EU s
najvaésim zapornym migraénym saldom.

Graf 1.5: Saldo z pracovnej migracie ako percento populacie

Graf 1.4: Podiel pracujucich na100 obyvatelov (2020) (2020), EU27 median
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Zdroj: Eurostat [nama_10_pe] Zdroj: Eurostat [nama_10_pe]

Vyznamnym problémom slovenského trhu prace je inklizia - dlhodoba nezamestnanost a nizka
miera zamestnanosti ludi s nizkym vzdelanim. Miera nezamestnanosti sice vroku 2020
poklesla na 6,6 %, &ize dokonca tesne pod uroven priemeru EU, nadalej vSak vyrazne zaostava
za Nemeckom, resp. priemerom okolitych krajin.3® Avsak az polovicu nezamestnanych tvoria

29 Podla Dujava (2017) je prispevok vplyvu nizkej domacej miery zamestnanosti az 27,4 p.b.. Rozdielny pohlad na prispevok
zamestnanosti k ekonomickému zaostavaniu vyplyva najméa ztoho, Zze Dujava (2017) sleduje osobitne aj prispevok
demografického zlozenia populacie (podiel populacie v aktivnom veku 15-64 na celkovej populdcii). A kedZe Slovensko
ma, narozdiel od Nemecka, v sicasnosti jednu z najmladsich populécii, ocistenie 0 aktualnu demograficku ,pomoc” vedie
k navyseniu prispevku zamestnanosti k zaostavaniu Slovenska za Nemeckom 0 6,7 p.b.. V prepoéte na celkovi populaciu
teda odhaduije prispevok nizsej miery zamestnanosti 21%. Ide vSak o odhad za rok 2014.

80 Saldo pracovnej migracie predstavuje rozdiel medzi domécou anarodnou zamestnanostou pre potreby narodnych
Uctov. Rozdiel je primarne dany v tzv. ,cross-border workers*, ¢ize ludia pracujuci v zahranic¢i avsak zijuci na Slovensku.
81SUSR podla VZPS.

32Podla VZPS je pocet cudzincov pracujlicich na Slovensku iba 7 tisic. Rozdiel je dany najma tym, ze VZPS berie do tGvahy
iba cudzich statnych prislusnikov majucich svoju domacnost na Slovensku.

33 Pred desiatimi rokmi bola miera nezamestnanosti na Slovensku najvyssia v celej EU - 9,6 % (2008).
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dlhodobo nezamestnani, ¢o je druhy najvyssi podiel po Grécku. Na zaklade vysledkov inych
krajin je rieSenim najma aktivnejSie zapojenie nezamestnanych do aktivnych politik trhu prace.
Krajiny svysokym podielom zapojenych nezamestnanych maju nizku dlhodobu
nezamestnanost a naopak krajiny s nizkou aktivaciou maju vysoky podiel dlhodobej
nezamestnanosti. Miera zamestnanosti ludi s nizkym vzdelanim (ISCED O - 2) dosiahla v roku
2020 iba 34%, najmenej v celej EU. Obzvlast nizka miera zamestnanosti je predovsetkym
v skupine ludi z MRK (menej ako 20% podla Hidas et al., 2018), ktora sa vyznacuje vysokym
podielom ludi s nizkym vzdelanim.

Graf 1.6: Miera nezamestnanosti adlhodobej

nezamestnanosti (ako percento pracovnej sily, 20-64, Graf 1.7: Miera zamestnanosti Zien podia veku
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ESte vaésim problémom ako dlhodba nezamestnanost sa javinizka participacia vybranych
skupin obyvatelov, najma ludi vo veku 60-69 rokov, Zien starajucich sa o malé deti a nizka
participacia mladych®*. Ide o Specifické skupiny obyvatelov, kde je mozné ocakavat vo
zvySenej miere pracu na Ciastocné uvazky. Napr. schéma Mini- a Midi-Jobs v Nemecku cieli
prave na tieto skupiny. Nizka participacia Sestdesiatnikov oproti Nemecku je dana najma
nizkym déchodkovym vekom na Slovensku (62,2 vs 65,5 v roku 2018), ale aj nizSim vyuzivanim
Giastocnych Uvazkov a v neposlednom rade hor$im zdravotnym stavom, prejavujucim sa
niz8im po&tom rokov zdravého dozitia a strednou dizkou Zivota®. Podobne aj pri zenach
starajucich sa o malé deti su najva¢Sou bariérou institucionalne dévody: prudky prepad
zamestnanosti pri Zenach starajucich sa o dieta do 3 rokov suvisi s dizkou platenej materskej
(resp. rodic¢ovskej) davky?®, s dostupnostou kvalitnych predskolskych zariadeni a moznostou
prace na znizeny uUvazok. AvSak aj v zamestnanosti zien s detmi vo veku 3-6 rokov
zaznamenavame vyrazny prepad oproti Zenam s detmi 6-14 — ten je na Slovensku dokonca
najvyssi spomedzi krajin EU.3” Rozdiel pravdepodobne vyplyva aj z vysokej miery dualneho
vzdelavania v Nemecku.

34Na Slovensku pracovali v roku 2017 iba 4% ludi vo veku 15-19 rokov, kym v Nemecku az 27%. Vo vekovej skupine 20-24
rokov bol podiel pracujlicich na Slovensku 46 %, v Nemecku 65 %.

% Stredna dizka dozitia dosahuje 77,4 rokov na Slovensku a 81 rokov v Nemecku Rok 2018, Zdroj: Eurostat
[DEMO_MLEXPEC]

36 \/yrazny prepad zamestnanosti tejto skupiny zien sa v ramci EU prejavuie v krajinach s dih§ou nez dvojrocnou platenou
rodicovskou dovolenkou. Finsko oficiaine nevykazuje takuto dihu platend rodiCovskl dovolenku. Ale po skonceni
rodic¢ovského prispevku poskytuje prispevok na domacu starostlivost o dieta a to az do veku 3 rokov.

87 Pri matkach sdietatom vo veku 0-2 roky ma velmi nizku mieru zamestnanosti aj Madarsko (dokonca nizsiu ako
Slovensko), avsak pri matkach sdetmi vo veku 3-5 rokov je madarska miera zamestnanosti ovela blizSie k miere
zamestnanostizien s detmivo veku 6-14 rokov. M6ze to suvisiet s lepSou zaskolenostou deti, kedze Madarsko ma povinnu
&kolku od 3 rokov a zaskolenost detiv MS dosahuije 96%.
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Graf 1.8: Miera zamestnanosti podfa vekovych Graf 1.9: Potencialny dodato¢nych pocet pracuijticich

na Slovensku pri miere zamestnanosti identickej s
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Naopak, Slovensku pomaha aktualne vysoky podiel ludiv aktivnom veku. Do budticnosti sa vSak
situacia otodi, ked sa o&akava, 7e budeme najrychlejSie starnicou krajinou v EU.
Z demografického hladiska dnes Slovensko zaziva zlaté c¢asy. Absolutny pocet ludi
v produktivnom veku dosahuje vrchol, rovnako tak pomer populacie v produktivnom veku
k populacii v pred a po produktivhom veku. V budicnosti sa v§ak situacia vyrazne zmerni.
Podla najnovsich projekcii budeme na horizonte 50 rokov najrychlejsie starnicou ekonomikou
EU. Presunieme sa tak z kategdrie mladych krajin medzi tie s najstarsim obyvatelstvom.

Krajine tiez vyrazne pomaha vysoky pocet odpracovanych hodin na zamestnanca, ¢o sutvisi
s velmi nizkym vyuZivanim éiastoénych Gviazkov. Mieru zaostavania za Nemeckom v HDP na
osobu znizuje az o 16 percentualnych bodov. Je nutné si vSak uvedomit, ze vysoky pocet
odpracovanych hodin nie je nezavisly od ostatnych determinantov trhu prace. Aktivaciou ludi
v déchodkovom veku, Studentov alebo Zien na rodi¢ovskej bude klesat aj priemerny pocet
odpracovanych hodin. Takisto, vysoky priemerny pocCet odpracovanych hodin na
zamestnanca negativne vplyva aj na zdravie a celkovu kvalitu Zivota. Jednou z najviac
zaostavajucich oblasti v kvalite zZivote na Slovensku je prave spokojnost s vyuzitim volného
¢asu (vid Kapitola 2)3.

Graf 1.10: Pomer populacie vo veku 65+ k populacii 15-64 Graf 1.11: Pocet odpracovanych hodin na pracujiuceho
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38 Struktira objemu prace vekonomike (do velkej miery ovplyvnena kvalitou ludského kapitalu a truktirou
ekonomiky) si tak vyZaduje hlbSiu analyzu pre navrhovanie konkrétnych opatreni vo verejnych politikach.
Zjednodusené tvrdenie, ze ekonomické zaostavanie sa da znizovat zvySovanim objemu prace (Ci uz
zamestnanostou a/alebo poétom odpracovanych hodin) neberie do Uvahy vplyv kvality prace, pracovného
prostredia apracovnych podmienok na kvalitu zivota, fyzické adusevné zdravie jednotlivcov. Tie nasledne
ovplyviiuje dizku pracovného Zivota (a verejné vydavky na déchodky), naklady na zdravotnu starostlivost a podobne.
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1.3.2 Ludsky kapital

Na Slovensku je kvalitny ludsky kapital, ale nie pre ekonomiku 21. storoéia. Slovensko sice ma
maly podiel ziakov pred¢asne ukoncéujucich Skolsku dochadzku, relativne vysoké skore
v testovaniach zrucnosti dospelych PIAAC a vyznamne rastie aj podiel absolventov
s vysokosSkolskym vzdelanim, no trendy a vyhliadky su znepokojivé. Klesaju zruénosti
a vedomosti mladych (merané podia PISA a PIAAC).. Rastie aj podiel Studentov Studujucich
na univerzitach v zahraniéi a z toho vyplyvajtici Unik mozgov je jeden z najvyssich v ramci EU.
Navyse, podiel ludi, resp. pracovnych miest ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizaciou
je najvyssi vramci krajin OECD. Naopak, podiel ludi zucastnujucich sa celozivotného

Kompetencie mladsich vekovych kohort sa neustale zhorsuju. Testovanie PIAAC sice ukazuje
mierne nadpriemerné vysledky dospelej populacie (15-65) na Slovensku v porovnani s OECD,
to je vSak dané najma vekovymi kohortami od 35 rokov a vysSie. MladSie ro¢niky maju
v jednotlivych krajinach vyrazne lepsie vysledky ako ich predchodcovia, na Slovensku vsak
tomu tak nie je. Vo vekovych kohortach 15-34 klesaju kompetencie Slovakov smerom
k priemeru OECD a testovania PISA naznaduju do buducnosti prepad dokonca pod uroven
OECD. ZhorSenie vysledkov je teda pozorované najma v populacii, ktora absolvovala gro
vzdelania po roku 1989.%°

Graf 1.12: Priemerné bodové Graf 1.13: Priemerné bodové

hodnotenie v Citatelskej gramotnosti hodnotenie vmatematickej Graf 1.14: Podiel ludi s najlepSimi IT
podia vekovych kohort (testovanie gramotnosti podia vekovych kohort zruénostami (testovanie PIAAC)
PIAAC) (testovanie PIAAC)
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Slovensky vzdelavaci systém je malo inkluzivny. Podiel populacie, ktora predéasne ukoncuje
Skolsku dochadzku, to znamena eSte pred ziskanim stredoskolskej kvalifikacie, sa od roku
2010 vyrazne zvysSil. A tento fenomén sa tyka najma romskej populacie (Lafférsova a Harvan,
2016). Zaostavanie tejto skupiny voéi zvysku populacie je podia zistovani PIAAC
najvyraznejsie zo vsetkych krajin OECD. PISA potvrdzuje, Ze priemerna vykonnost posledného
decilu podla socio-ekonomického statusu je najhorSia zo vSetkych krajin OECD.*°
Odporucania akademikov ako aj medzinarodnych institucii hovoria, Ze na rieSenie tohto
problému je najlepsie kvalitny a inkluzivny vzdelavaci systém so skorou zaskolenostou deti
z malo podnetného prostredia, podpornym odbornym personalom a udrzanim spolo¢ného
vzdelavacieho prudu po ¢o najdihsie obdobie. Preto je vyhodné, aby meranie ludského kapitalu

39Zhorsenie vysledkov pre vekovi kohortu 15-34 a najmé 25-34 nie je dostatocne preskimané a moze stivisiet s viacerymi
dbévodmi. Za najpravdepodobnejsie dovody sa vSeobecne povazujl znizena kvalita vzdelavania poc¢nuic 90-tymi rokmi,
ktorda moze suvisiet snesystematickym manazmentom rezortu (absencia kontinuity odbornej agendy podmienena
Sastymi zmenanim vo vedeni MSVVaS), nizka celospolocenska priorita odzrkadlujiica sa na nedostatoénom financovani
a poklesu zaujmu o profesiu ucitela. Zhorsenie priemernych vysledkov mdze suvisiet aj s demografickymi trendmi (brain
drain mladych ludi po vstupe Slovenska do EU) ako aj séria vaznych ekonomickych kriz (nazaciatku 90.rokov, v roku 1999
aj vroku 2009) astym suvisiaca dlhodobo vysoka miera nezamestnanosti zhorSujica socio-ekonomické zazemie
Studentov.

40 Pozri OECD (2019): PISA 2018 results. Volume II, Figure 11.2.2 Z eurdpskych alebo OECD krajin sa nam priblizujd iba
Madarsko, Bulharsko a Rumunsko. Ide o krajiny s vysokym podielom Rémskeho obyvatelstva, ¢o mbze spolu suvisiet.
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(v kapitole 1) zahrfnalo podiel ludi s aspon zakladnymi zrué¢nostami namiesto priemeru
populacie. Aj verejné politiky a opatrenia by mali dbat na inkluzivny vzdelavaci systém
s podporou spolo¢ného vzdelavacieho prudu.

Slovensko ma problém aj s vychovou a udrzanim najsikovnejsich ludi, ktori by mali byt motorom
inovacii a ekonomického rastu. Testovania PIAAC odhaluju vyrazné zaostavanie Slovenska
voci OECD v podiele ludi s najvySSou vykonnostou v gitatelskej a pocitacovej gramotnosti,
voéi Nemecku aj v matematickej gramotnosti.#' Navyse, otvorené hranice a nizka kvalita VS
vzdelavania na Slovensku vyhana mladych Iudi studovat do zahranicia. Pri nich je vysoka
pravdepodobnost zotrvania v zahrani¢i aj po skon&eni Studia, k Eomu sa pridava odchod
absolventov domacich univerzit (okolo 10 % absolventov), najma v medicine.*2 Udaje zo
zdravotnych poistovni (Halus et al., 2017) ako aj akademicky vyskum (Bahna, 2015) ukazuju,
ze iba pribliZzne polovica ludi sa po ¢ase vracia spat na Slovensko.

Slovenské univerzity dlhodobo zaostavaijl za najleps$imi univerzitami nielen v Zapadnej Europe,
ale aj vregione. Obzvlast vazne nasledky ma zaostavanie za Ceskou republikou, kde je
minimalna jazykova, kulturna a geograficka bariéra a kam potom logicky odchadza najviac
slovenskych $tudentov. “® Slovensko nema ani jednu TOP 500 univerzitu v Ziadnom z najviac
relevantnych medzinarodnych rebrickov#4. Nizka uroven domacich univerzita a vyskumu vedie
k vyraznému uniku mozgov*. Absencia kvalitného univerzitného podhubia méze byt brzdou
pre vy$Siu mieru domaceho podnikového vyskumu a teda pre tzv. technicku efektivnost.

Graf 1.15: Podiel respondentov s najvySSou Graf 1.16: Umiestnenie slovenskych univerzit
vykonnostou* (testovanie PIAAC) vrenomovanych rebri¢koch (2020)
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a matematickej gramotnosti a Uroven 3 v pocitaCovej gramotnosti

Vyzvou vzdelavacieho systému je sulad nadobudnutych zrucnosti spotrebami praxe.
Vzdelavanie v strednych odbornych Skolach, rovnako ako aj na vysokych Skolach nie je v
dostatocnom sulade s potrebami trhu prace. Napriek vysokému odborovému nesuladu
zamestnanost absolventov je nadpriemerna, o znamend, Ze bud trpi produktivita alebo sa
vytvara tlak na zamestnavatelov kompenzovat chybajice zruénosti.*® Problém je oto

41Vysledky PISA ukazuju, ze ani existencia samostatného prddu vzdelavania pre elitnych Ziakov v podobe 8-ro¢nych
gymnazii vyraznejsie nepomaha vysledkom tychto ziakov, kedze v PISA testovaniach vroku 2018 dosiahli 15-rocni
Studenti 8-ro¢nych gymnazii iba o malo lepsi vysledok ako Studenti 4-ro¢nych gymnazii, hoci na nich maju z definicie
Studovat elitni ziaci. Navyse, data neboli ocistené o socio-ekonomické zazemie Studentov, o znamena, ze rozdiel moze
byt spdsobeny vyhradne rodinnym zazemim, teda nelimyselnym triedenim ziakov do vzdelavacich prudov na zaklade
lepsieho rodinného zazemia.

42 Podla Halus et al. (2017): Odliv mozgov po slovensky odchadza zo Slovenska kazdy desiaty absolvent domacej
univerzity, najma z lekarskych fakult.

43 Vid Martinak, Varsik (2020): Odliv mozgov I: Necestuj tym viakom.

44 Times World University Rankings, QS World University rankings, Shanghai Jiao Tong (ARWU) rankings

4 Podla prieskumu To da rozum (2019) vyssia kvalita vzdelania v zahranici je najdoleZitejsSim dévodom na odchod
Studentov do zahranicia. Velka ¢ast vysokoskolakov nasledne neuvazuje nad navratom v buducnosti.

46 |_epsie spatna vézba od potrieb trhu prace smerom ku vzdelavaniu véak nemdze zostat len v ur¢ovani Studiinych a
ucebnych odborov potrebnych na trhu prace, ale aj v zruénostiach, ktoré sa v tychto odboroch vyuduju. A to vratane
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vypuklejsi, Ze mame najvyssi podiel odborného vzdelavania v strednom Skolstve. Navyse,
vysoké skolstvo produkuje zbytocne vela absolventov druhého stupna, ktori sa uplatnuju na
poziciach, kde by prakticky postacoval prvy stupen, ktory by mal svojich absolventov
pripravovat na vstup na trh prace. S tym Uzko suvisi na dopytovej strane potreba akceptacie
bakalarov na trhu prace a na ponukovej strane priprava kvalitnych bakalarskych programov

orientovanych na pracovny trh (dnes ,iba“ bakalarsky titul ¢asto vysiela negativny signal o
uchadzacovi).

Graf 1.17: Podiel Studentov na zahraniénych univerzitach

z celkového poétu Slovakov studujticich na VS (2019),

Graf 1.18: Nesulad odboru vzdelania svykonavanou
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Graf 1.19: Riziko automatizacie podla krajin (v %

Struktura pracovnejsily a pokraéujlica automatizacia znizuje vyuzitelhost existujuceho ludského
kapitalu. ZvySovanie Urovne azmena orientacie ludského kapitalu prostrednictvom
celozivotného vzdelavania by mali vytvorit podmienky pre lepsSiu adaptaciu na trend
automatizacie.Celozivotné vzdelavanie (CZV) véak zostava vyzvou pre slovenski ekonomiku,
ked menej ako 3% populécie vo veku 25-64 rokov sa zudéastiiuje CZV. Navyse, nas formalny
systém vzdelavania bol vytvoreny v podmienkach, ked sa ziskanie vzdelania koncentrovalo
v mladosti pred nastupom na trhu prace, o je optimalna stratégia iba pre malo dynamicku
ekonomiku. V suc¢asnosti potrebujeme otvoreny vzdelavaci systém, ktory pruzne reaguje na
zmeny na trhu prace ovplyvnujuce velké skupiny zamestnavatelov ako automatizacia a

digitalizacia. Tiez potrebujeme odstranit marginalizaciu nizkovzdelanych z dalSieho
vzdelavania.

pracovnych pozicii) vzdelavania, 2020 (20-64; za posledné 4 tyZdne)

Graf 1.20: Podiel populacie zucastiujlicej sa celozivotného
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univerzalnych zrucnosti, ktoré podporuju motivaciu pre celozivotné vzdelavanie a tym padom vacsiu flexibilitu na trhu
prace buducnosti. Vyssi podiel praxe na druhej strane zabezpedilepsi prechod na trh prace.
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1.3.3 Kapital

Slovensko ma vysoku kapitalova vybavenosf, ale existujliici kapital je opotrebovany
anedostatoéne vyuzivany. Typickym prikladom je infrastruktura, kde je umiestnena vac¢sina
kapitalovej zasoby ekonomiky#. Pri cestach 1.triedy je 37 % uUsekov v havarijnom alebo
nevyhovujucom stave. Pri cestach 2. triedy dokonca 47 %.4¢ Zelezni¢na siet je na eurdpske
pomery relativne husta, avSak minimalne vyuzivana avelka d&ast kolaji je kvoli
nedofinancovaniu v zhorSenom stave s nizkou priemernou rychlostou.*® Infrastruktira
a nehnutelhosti dokopy tvoria okolo 80 % celkového kapitalu v kazdej krajine, Slovensko
nevynimajuc.

Nasa krajina disponuje vysokou kapitalovou zasobou najma z historickych dévodov. Ide najméa
ainfrastrukturu, ale aj nehnutelnosti. V minulosti bola typicka vysoka miera investovania,
najma do infrastruktury, energetiky a kapitalovo naro¢nych priemyselnych podnikov. Po
poklese ekonomickej vykonnosti v 90. rokoch sa tento kapital na rozdiel od HDP nescvrkol
apreto je podiel kapitalu na HDP jeden z najvy$sich v EU, hoci pozvolhe klesa s rastom
ekonomiky?®°,

Graf 1.21: Struktara kapitalovej zasoby, 2019 Graf 1.22: Kapitalova zasoba (podiel voéi HDP)
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Dlhodobo zanedbavané verejné investicie sa prejavuji vzlom stave infrastruktury, Co
dokumentuju napr. medializované spravy o zlom stave Zelezni¢nej infrastruktury alebo Finalna
sprava z revizie vydavkov na dopravu od UHP (2016). Investicie do infrastruktiry smeruju
najma do vystavby novych dialhic arychlostnych ciest, do udrzby smeruje obmedzené
mnozstvo finan¢nych zdrojov. Obnova verejnych budov sa javi nedostatocna najma
v porovnani s obnovou bytovych domov, kde bolo ku koncu roku obnovenych 68 % bytov (45%
pri rodinnych domoch).5' Podla Planu obnovy si obnovu vyZaduje 75 % verejnych budov.

Zastarany a opotrebovany kapital je nevyhnutné nahradzat investiciami, ktoré podporuijti zelenti
tranziciu. Redukcia investi¢ného dihu vo verejnych budovach &i dopravnej infrastruktiure by
mala spinat princip once-in-generation a adresovat dlhodobé ciele v uhlikovej neutralite.
Kluéom je vnimat zelené investicie ako prierezovl tému, a to inapriek tomu, Ze su v nej
samostatné oblasti, v ktorych potrebuje Slovensko urobit technologicky skok. Ide najma
o investicie do obnovitelnych zdrojov, smart prvky v energetickych sustavach a podpory do

47 56% kapitalovej zasoby Slovenska tvoriinfrastruktira a nerezidenéné nehnutelnosti, 6o je najviac v EU

48 Slovenska sprava ciest: Road data review k 1.1.2019

49 JHP (2016): Revizia vydavkov na dopravu: Zaveréna sprava.

50 Pouzivame odhad kapitalu podla Eurostatu. AMECO databéza sice ukazuje nizky, dokonca podpriemerny podiel
kapitalovej zasoby, ale to je vysledkom pouzitia nespravnych predpokladov tvorcov tejto databazy. Napriklad umelo
podhodnotili vychodziu kapitalovl zasobu Slovenska, ked ju vroku 1995 stanovili arbitrarne ako dvojnasobok HDP
Slovenska (hoci vagsina krajin EU sa pohybovala okolo trojnasobku), ale do dalsich rokov pouzivaju vysoké odpisy z dat
Eurostatu, o ma za nasledok znizovanie kapitalovcej vybavenosti a nerealisticky vysoké miery odpisovania.
5'Ministerstvo Dopravy SR (2020): DIhodoba stratégia obnovy fondu budov
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/sk_2020_ltrs.pdf

tzv. best available technologies (BAT) v energeticky a materidlovo naro¢nych odvetviach
ekonomiky. Rovnako su dolezité reformy v oblasti adaptacie na zmenu klimy, ktoré maju
vyznamny presah na kvalitu zivota, ale aj ekonomicky rozvoj mikroregionov.

Nové investicie v ekonomike sti iba mierne nad priemerom EU. Hoci ekonomicka tedria hovori,
ze konvergujuce ekonomiky by mali mat vyS$Siu mieru investovania, empiria ukazuje, Ze ani
dlhodobo striedma miera investovania nebrzdi ekonomicku konvergenciu (vid Polsko).
Slovensko a iné stredourdpske ekonomiky totiz maju kapitalu dostatok a vynosy z dodatocnej
jednotky kapitalu uz maju klesajicu vynosnost. Fondy EU mierne prispievaju k vy$sej miere
investovania v konvergujucich krajinach. Na Slovensku tvoria investicie z EU fondov do 5%
celkovych investicii v krajine,?? vacsina z nich (viac ako 2/3) smeruje do verejného sektora.

Z pohladu struktury investicii, resp. kapitalovej zasoby Slovensko zaostava najma v objeme
nehnutelhostinabyvanie anehmotnomkapitali. Je vSobecne znamym faktom, Ze Slovensko ma
nedostatoény bytovy fond%3. Najvacsim problémom je nedostatok bytov s regulovanym
najmom, ktoré okrem zlepSovania dostupnosti byvania pre nizsiu a strednu triedu, maju najma
potencial zlepSovat mobilitu pracovnej sily. Nehnutelnosti na byvanie tvoria iba 21 %

aj skutocnost, ze Slovensko ma najnizsi podiel obyvanych bytov na 1000 obyvatelov.%®

Graf 1.23: Stav ciest . triedy Graf 1.24: Podiel investiciina HDP (% HDP)
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Zdroj: UHP (2016) Zdroj: Eurostat, [nama_10_gdp]

Intelektualne aktiva na Slovensku maiju velmi nizku vahu, hoci su predpokladom inovativnej
spomedzi krajin EU. Nizke intelektualne aktiva su vysledkom nizkych vydavkov do vyskumu
a vyvoja, ale aj malého objemu prostriedkov naalokovanych do softvérov a databaz.

e

Na druhej strane, podiel kapitalu vstrojoch azariadeniach je najvy$Si spomedzi krajin
s dostupnymi tidajmi. To je vysledok silnej vahy priemyslu na Slovensku. Tahtfiom su na jednej
strane odvetvia tazkého priemyslu, ale aj automobilovy priemysel, ktory Slovensko radi medzi
krajiny s najvySSou penetraciou priemyselnych robotov. ¢

Nizky podiel intelektualnych aktiv a naopak vysoky podiel strojov azariadeni moze stvisiet
s postavenim krajiny v globalnych produkénych retazcoch. Slovensko je Cistym prijimatelom
priamych zahrani¢nych investicii. Tie smerovali sice najmd do energetiky a finanéného
sektora, ¢o su klasické odvetvia s vysokou pritomnostou PZI, ale Slovensko je pristavom aj
velkého mnozstva priemyselnych podnikov. Ide najma o podniky sustrediace sa na nakladovo
efektivnu priemyselni montaz velkého mnozstva, ¢asto aj sofistikovanej, produkcie. Pozicia

52 Priemer zaroky 2016-2020 dosahuije 4,5%. V predchadzajlicich rokoch viac. Dvojciferny podiel (16%) bol dosiahnuty iba
v roku 2015.. Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické progndzy

53 Pozri napr. Habrman (2018b) alebo Kubala a Peciar (2019)

54 Zdroj: Eurostat [nama_10_nfa_st]

% Kubala a Peciar (2019)

5| abaj, M. a V. Svardova (2018): Bez investicii do robotizacie eurdpsku $picku v produktivite nedobehneme.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/57-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2021.html
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/21-uverove-hody-slovensku-november-2018.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/53-najme-dalej-zajdes-podpora-byvania-slovensku.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/53-najme-dalej-zajdes-podpora-byvania-slovensku.html
https://nhf.euba.sk/www_write/files/veda-a-vyskum/casopisy/monitor-hospodarskej-politiky/MHP_09_18_web.pdf

Slovenska v TOP 15 rajin sveta podla indexu ekonomickej komplexnosti®” (spolu s inymi
podobnymi stredoeuropskymi ekonomikami) je vysledkom totho, Ze sme celosvetoto Spickova
montazna dielna, nie lider vo vyskume a inovaciach. Na Slovensku nemaju potrebu
umiestriovat vyskumné aktivity>® a ani svoje intelektualne aktiva, ktoré maju sustredené
v krajine poévodu. Naopak, mame velmi malo ,narodnych Sampionov”, tj. spolo¢nosti
zahrani¢nych investicii von z krajiny spomedzi krajin OECD. Najma takéto nadnarodné
a vysokokompetitivne podniky kumuluji vo svojich centralach intelektualne aktiva
a vyskumno-vyvojové aktivity.

Graf 1.25: Prichadzajlice priame zahrani¢né investicie Graf 1.26: Odchadzajice priame zahraniéné investicie (stav,

(stav, ako podiel na HDP) ako podiel naHDP, 2017)
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SThttps://atlas.cid harvard.edu/rankings
%8 \Viac 0 odvetvovej Struktire podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj v kapitole 1.3.5 Technologicka vybavenost
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1.3.4 Alokacna efektivnost

Alokacna efektivnost je ta ¢ast celkovej produktivity faktorov (,,total factor productivity* - TFP),
ktora vysvetluje ako efektivne sa vyuzivaji dostupné zdroje praca a kapital. Alokacna efektivnost
zavisi od kvality institacii v krajine, teda od ,,pravidiel hry“.5° V pripade ekonomickych institucii
ide najma o vlastnicke prava a dokonalost trhov. Kvalita institucii determinuje, &isa existujuce
zdroje praca a kapital (i uz ludsky alebo fyzicky) vyuzivaji na mieste, kde mozu prinasat
najvyssiu pridanu hodnotu a teda aj odmenu vo forme mzdy alebo zisku.

Nasa dekompozicia®® identifikuje rozdiely valokacnej efektivnosti ako hlavnu priéinu
zaostavania Slovenska, ale aj ostatnych krajin Strednej a Vychodnej Euréopy. Takmer celé
zaostavanie v ekonomickej vykonnosti je vysvetlitelné rozdielmi v alokacii zdrojov (avSak
s vysokym rozptylom danym neistotou okolo merania fyzického a ludského Kkapitalu
a neistotou spojenou s kvantifikaciou podielu dochodkov z prace na outpute). V takmer kazde;j
z alternativnych odhadov je aloka¢na efektivnost hlavnym zdrojom zaostavania Slovenska.
Uvedeny vysledok je v sulade s predchadzajucimi zisteniami IFP®', ako aj so zavermi novej
inStitucionalnej ekondmie, ktora ako hlavny zdroj ekonomickych rozdielov medzi krajinami
povazuje kvalitu institucii.

Sukromny sektor ¢eli viacerym obmedzeniam, ktoré vedu k nespravnej alokacii zdrojov.
V literatire®? sa ako najCastejSie dovody uvadzaju regulacie, vymahanie vlastnickych prav,
obchodné bariéry, miera konkurencie, nedostupnost finanéného kapitalu, informaéna
asymetria. Tieto trhové distorcie brzdia presun zdrojov od menej vykonnych firiem ku firmam
svySSou hranicnou produktivitou (alokaéna neefektivnost), ¢o neumozniuje zdvihnut
produktivitu celej ekonomiky. K tomu je nutné pridat aj bariéry na trhu prace, napr. nizka
mobilita pracovnikov kvoli nedostatocénej infrastrukture, nizkemu podielu bytov s dostupnym
najmom alebo pomalé procesy pri najimani pracovnikov zo zahranicia.®?

V prvom rade ide oregulaénti zataz podnikatelov, ktora je podla r6znych svetovych rebrickov
jedna z najvyssich vEU. Vyrazne regulované sektory s mnozstvom bariér sa vyznacéuju nizkou
alokac¢nou efektivitou. Regula¢né bariéry brania vzniku start-upov, ale aj dalSiemu rastu firiem
(tzv. scale-upov). Rebricek Doing Business odhaluje, Ze najvacsSie prekazky na Slovensku
kladieme pri dizke stavebnych povoleni apri zadati podnikania. Index PMR od OECD
poukazuje na preregulovanost v odbornych profesiach ako stavebnictvo, architektura, ¢i
pravne sluzby. ako aj vyrazné prekazky pre start-upy, kde sme po Turecku najhorsi medzi
porovnavanymi krajinami. Tieto obmedzenia zniZzuju efektivitu a produktivitu tychto sektorov
a zhorsuju kapacitu slovenskych firiem obsluhovat zahrani¢nych klientov. Tento typ regulacie
nasledne moéze viest k nizkej participacii v globalnych obchodnych retazcoch a slabej
konkurencieschopnosti.

59North (1990), Acemoglu, Johnson a Robinson (2005)

60 Rovnako tak aj Dujava (2017).

8! Peciar, Wittemann (2019): O firmach a ludoch.

62 Pozri Hsieh a Klenow (2008) alebo Acemoglu, Johnson a Robinson (2005) pre diskusiu.

63V suicasnosti je lehota na vydanie prechodného pobytu az 90 dni. Predtym je este nutna evidencia volného pracovného
miesta (VPM) na Urade prace aspori 1 mesiac. Vdaka Upravam v nedavnom obdobi je aspon pre nedostatkové profesie
lehota skratena na 30 dni, pricom je moznost zamestnat takéhoto uchadzaca na ucely zaskolenia na obdobie 6 tyzdhov gj
bez pracovného povolenia a potvrdenia o moznosti obsadit VPM.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/14-firmach-ludoch.html

Graf 1.27: Porovnanie jednotlivych oblasti SK
vrebricku Doing Business®* (S§tand. odchylkaod Graf 1.28: Pozicia Slovenska vjednotlivych
priemeru OECD) indikatoroch PMR indexu (spomedzi 34 krajin), 2018
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Alokaénu efektivnost zniZuje nizka mobilita pracovnejsily. Priemerne iba 2 % ludi zvykne zmenit
Tok pracovnej sily mézu vyrazne ovplyviovat striktné regulacie trhu prace. V porovnani s
krajinami OECD uroven regulacie trhu prace patri na Slovensku medzi mierne strikinejSie
(Graf 2.27), ale aj krajiny s vynikajlcou aloka¢nou efektivnostou (a i vysledkami na trhu préace),
ako napr. Nemecko alebo Holandsko maju eSte prisnejSiu regulaciu. Zavedenim povinnosti
zverejnovania miezd v pracovnych inzeratoch sa zaroven podarilo znizit informacnu asymetriu
o mzdovych mozZnostiach v konkurenénych spolo¢nostiach. Dévodom pre pomaly tok na trhu
prace bude preto skér nizky podiel Ciastocnych uvézkov, ktoré su typické kratSim trvanim
a CastejSim striedanim, a najma regionalnym nestladom medzi dopytom a ponukou prace.®®

Graf 1.29: Podiel zamestnancov meniacich
zamestnanie medzi Stvrtrokmi (2020, odhad Graf 1.30: EPL index (2013)
pravdepodobnosti, v %)
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Regionalny nesulad medzi ponukou a dopytom po praci je jednym z dovodov pre nizke toky na
pracovhom trhu a teda bariérou pre alokaénu efektivnost. Vysoky podiel vlastnictva bytov
(okolo 90 %), roztrusené vidiecke obyvatelstvo (46 % populacie, najviac v EU) a nedostatoéna
infrastruktdra v podobe bytov s regulovanym najmom, kvality ciest aregionalnej verejnej

684 Produkcia rebricka Doing Business bola vroku 2021 ukoncena kvoli otdzkam déveryhodnosti, kedze podozrenia
poukazali na Upravu v prospech zopar vybranych krajin, ktoré vyvijali politicky tlak. Napriek tomu ide o najlepsi rebricek
vyhodnocuijuci kvalitu areguaciu podnikatelského prostredia azavery zneho plynice pre Slovensko su nadalej
relevantné.

65 Statistiky toku zamestnancov vychéadzaju zodhadu Eurostatu na zéklade Stvrtrocného Vyberového zistovania
pracovnych sil. Toky pracujicich medzi zamestnaniami zahrnaju aj dohodarov a aktivacné prace.

66 Zatial Co na Slovensku je miera regionalnej migracie 0,3-0,4 % rocne, priemer OECD pri regionalnej migracii je 2,1 %.
Vy$sia medziregionalna migrécia je aj v okolitych krajinach V3: Madarsko 5,9 %, Cesko: 0,8 % s vynimkou Polska: 0,3 %.
Pozn.: miera regionalnej migracie sa meria ako percento prestahovanych do iného regiénu z celkovej populacie narocnej
baze. Regionalny Urover predstavuje NUTS 2. Zdroj dat: OECD,
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REGION_DEMOGR

dopravy su brzdou pre stahovanie sa za pracou, resp. pre pravidelné dochadzanie. Vysoku
pridant hodnotu mozno dosiahnut najmé pri Specializacii firiem a pracovnikov, kvoli comu je

nutné koncentrovat ludi v mestach.

Graf 1.31: Podiel bytov podla vlastnictva (v %, 2020)

Graf 1.32: Vidiecke obyvatelstvo (ako % celej
populacie, 2020)
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Graf 1.33: Splatnost faktur (v diioch)

Zdroj: Kubala a Peciar (2019), Eurostat

Obmedzujticim faktorom je aj neistota a nizka vymozitelhost vlastnickych prav. Neistota vo
vlastnickych pravach stazuje predvidatelnost podnikatelskych planov a teda zvySuje rizikovu
prémiu podnikania. VysSie riziko zdviha hranicu miery navratnosti, pri ktorej su podnikatelia
ochotni realizovat svoje projekty. Vymozitelhost vlastnickych prav je ovplyvnena napr.
rychlostou platenia faktur, dizkou konani v obchodnych sporoch, ale aj véeobecne déverou
v institucie. Splatnost faktur na Slovensku je najvy$Sia spomedzi krajin V4, ked dosahovala
(pred krizou) 32 dni, pricom dihsie priemerné splatnosti maju v Eurépe iba juzanské
a balkanske krajiny. Nie je to v8ak alarmujica hodnota. VA&Sim problémom méze byt dizka
trvania obchodnych sporov, ktora dosahuje 26 mesiacov anadalej prudko rastie. Na
najvaésom okresnom sude Bratislava 1, kde riesi svoju agendu najviac spolo¢nosti, je situacia
eSte horsia a to dihodobo.

Zdroj: Svetova Banka

Graf 1.34: Dizka stidnych konani v obchodnych sporoch
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Zdroj: Atradius Payment Practices

Zdroj: Analytické centrum MS SR

Dizka sudnych konani je pravdepodobne dana vysokym podielom odvolani na druhostupriovy
stid. Na prvostupfiovom sude je dizka konania v obé&ianskych a obchodnych sporoch po
rozhodnutie iba 130 dni, celkova dizka donani po vybavenie pripadu (vratane druhostupriovych
rozhodovani a opatovnych prejednavani) véak dosahuje az 400 dni®’. Literatdra (Palumbo et
al. 2013) vidi ako prostriedok na znizenie poctu odvolani lepsSiu predvidatelnost rozhodovania
sudcov alebo restrikcie na moznost odvolat sa.

67 The 2018 EU Justice Scoreboard, Graf 8
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https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?most_recent_value_desc=true
https://web.ac-mssr.sk/sudna-statistika/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2018_en.pdf

Graf 1.35: Dispozicny cas obcianskych aobchodnych Graf 1.36: Podiel odvolani na druhostupiiovy sud (v

sporov vdnoch, 2018, prvostupriové sudy obéianskych a obchodnych sporoch)
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Nizka dovera v instittcie zniZuje ochotu podstupovat podnikatelskeé riziko. Uzko suvisi s mierou
predvidatelhosti rozhodnuti Uradov a vnimanej korupcie. V Indexe spravovania krajiny od
Svetovej Banky (WGI) sa ukazuje zaostavanie Slovenska vocéi Nemecku najma v kontrole
korupcie®® avlade zakona®. Vyzvou pre Slovensko je tiez kvalita regulacie™ a efektivita
vlady™. Nie je teda mozné tvrdit, Ze Slovensko by malo vyrazny problém iba s korupciou.
Zaostavame aj v oblastiach, ktoré suvisia s kvalitou fungovania institucii. Podla odhadov
OECD" je kvalita institacii (meranad prostrednictvom vlady zakona) hlavny dévod
ekonomického zaostavania.

Kvalitu institucii na lokalnej Grovni ovplyviiuje aj rozdrobenost samosprav, ktora sa prejavuje v
neefektivnom vykonavani ich kompetencii. Malé obce nedokaZzu zabezpecit odbornikov na
celu svoju agendu, Castokrat nedokazu zaplatit ani mzdu starostovi. Sustredenie vykonu
spravy obci v SR by mohlo viest k lepSej alokacnej efektivnosti a uvolneniu finanénych zdrojov
vo vySke 181 az 318 mil. eur roéne.”™

88 Indikator Kontrola korupcie vramci World Governance Indicators (WGI) odréza vnimanie rozsahu, v akom sa verejna
moc uplathuje na sukromny prospech, vratane drobnych a velkych foriem korupcie, ako aj ,zajatia® statu elitami a
sukromnymi zaujmami. Nadobuda hodnoty od -2,5 po +2,5. Slovensko sa vroku 2019 shodnotou 0,33 umiestnilo na
75.priecke. Pre porovnanie v Indexe vnimanej korupcie (CPI) sa Slovensko umiestnilo v roku 2019 na 59. mieste vo svete.
89 Indikator Vlada zéakona v ramci World Governance Indicators (WGI) odraza vnimanie toho, do akej miery majui jednotlivi
aktéri doveru v pravidia spolocnosti a i ich dodrziavaju, predovsetkym sa sleduje kvalita vymahania zmllv, viastnicke
prava, policiaa sudy, ako aj pravdepodobnost zlocinu a nasilia. Slovensko sa zarok 2019 s hodnotou 0,56 umiestnilo na 61.
mieste (z 209 krajin sveta)..

0 Indikator Kvalita regulécie v ramci World Governance Indicators (WGI) odraza vnimanie schopnosti viady formulovat a
implementovat zdravé politiky a regulacie, ktoré umozriuju a podporuji rozvoj sukromného sektora. V indexe sa Slovensko
vroku 2019 s hodnotou 1,01 umiestnilo na 43. mieste.

"Indikator Efektivita viady v ramci World Governance Indicators (WGI) odraza vnimanie kvality verejnych sluzieb, kvality
Statnej sluzby a stupna jej nezavislosti na politickych tlakoch, kvality formulovania a vykonavania politik a déveryhodnosti
zavazku viady k tymto politikam. V indexe sa Slovensko s hodnotou 0,67 umiestnilo na 55. pozicii.

2Egert (2018): The Quantification of structural reforms: Taking stock of the results for OECD and Non-OECD countries

78 Cernénko, Harvan a Kubala (2017): Skryty poklad v samosprave: Alternativne moznosti sustredenia vykonu spravy v
samospravach
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https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://www.transparency.org/cpi2019
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2018)30&docLanguage=En
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-samospravach-jun-2017.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-samospravach-jun-2017.html

Graf 1.38: Priemerna efektivnost (v %) a jednotkové
naklady na vykon spravy’ (eur) podia jednotlivych
velkostnych skupin obci (v tis. obyvatelov)

Graf 1.37: Pozicia Slovenska vindikatoroch
Spravovania krajiny (WG, 2018, percentil)
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Dostupnost finanéného kapitalu sa nejavi ako vyrazny problém na Slovensku. Napriek
nerozvinutosti burzy maju podnikatelia dostato¢ny pristup ku financovaniu, ato
prostrednictvom bankového sektora. Ten je v medzinarodnom porovnani zdravy, dostatocne
konkurenény a poziciava vdaka c¢lenstvu v eurozone za relativne nizke Urokové miery.
Vytvorené su aj nastroje na podporu exportu prostrednictvom Eximbanky a podpory investicii
a podnikania prostrednictvom Slovenskej zaru¢nej arozvojovej banky a SIH. AvSak stav
Uverov a zaruk Eximbanky pokryva len 0,3 % slovenského exportu a je zamerany najmé na
velké podniky. Podobne aj celkovy stav Uverov a zaruk Eximbanky a SZRB spolu dosahuje 0,3
% hrubej produkcie slovenskej ekonomiky.”™

Informacna asymetria je vecny problém v kazdej ekonomike a je nutné ju postupne odstranovat.
Pozitivnym prikladom odstrafovania informacénej asymetrie z posledného obdobia je
zverejfiovanie miezd v pracovnych inzeratoch. Casto spominanymi pretrvavajucimi
problémami sa javi nesulad vzdelavania a trhu prace (z pohladu Studijnych odborov, ale aj
obsahu vzdelavania) alebo absencia centralne spravovanych zoznamov o byrokratickych
povinnostiach podnikatelov, o moznostiach finanénej podpory pre malych a strednych
podnikatelov, o pomoci s expanziou do zahranicia a pod.

Nepriamym dokazom nizkej alokacnej efektivnosti na Slovensku je vyrazny nedostatok
narodnych §ampiénov schopnych expandovat s podnikanim do zahraniéia.”® S tym suvisi malo
central, ktoré by priniesli aktivity s najvy$Sou pridanou hodnotou (pozicie v manazmente, vo
vyskume, vyvoji a marketingu). Z toho vyplyva aj neoptimalna alokacia ludského kapitalu, ktory
nachadza uplatnenie v zahrani¢i alebo na menej kvalifikovanych poziciach. Historickym
doévodom je najma nepodarena privatizacia v 90.-tych rokoch,”” neefektivny manazment
v Statnych firmach™ a nefungujuci kapitalovy trh. Vznik novych narodnych Sampionov brzdia
preregulované podnikatelské prostredie, unik mozgov a nedostato¢na proexportna politika.
Medzi slovenskymi podnikmi je velké mnozstvo mikro-podnikov s nizkou produktivitou
a nevhodnou alokaciou ludskych a kapitalovych zdrojov. Naopak, chyba nam silnejsia vrstva

74 Za vydavky na vykon spravy sa vdokumente povazuju podla funkénej klasifikacie COFOG vydavky v triede 0111 —
Vykonné a zakonodarné organy

vy$ke 1617 mid.eurvroku 2019).

6 Merané napr. cez priame zahrani¢né investicie Slovenska v inych krajinach

" Po privatizacii v 90.rokoch nenaréstli trzby, pridana hodnota, vyber dani v privatizovanych firméach aani neklesla
nezamestnanost. Prave naopak. Vyrazne sa tiez zhorsSila platobna disciplina azbankrotovalo vela sprivatizovanych
podnikov.

8 Dokazom neefektivneno manazmentu v Statnych firméach je dlhodoba stratovost Zeleznicnych spoloc¢nosti alebo
nemochnic aneuspokojive vysledky ostatnych spolocnosti ako napr. Slovenskej posty, VSeobecnej zdravotnej poistovne
adalsich firiem.
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malych a strednych podnikov (10-250) schopnych zlepSovat svoju alokaciu, expandovat
a prepracovat sa medzi narodnych Sampiénov.

Zahrani¢né firmy podsobiace na Slovensku st oproti domacim vyrazne produktivnejsie. Maju
nasobne viac zamestnancov a vadésiu kapitalovi naroénost. Nad ramec toho vSak maju aj
vySSie TFP v priemere o 10 az 13 % (Peciar, Wittemann 2019), sc¢asti vdaka vySSiemu podielu
nehmotného majetku (proxy pre technologickll vybavenost), ale aj vdaka lepSiemu vyuzitiu
dostupnych produkénych faktorov (alokacna efektivhost)”®. Nedochadza vSak v Case
k tzv. technologickym spillover efektom® smerom k domacim firmam. Dobrou spravou aspon
je, ze rozdiel v celkovej produktivite faktorov medzi zahraniénymi a domacimi firmami sa
nezvadsuje.

Podla Peciar a Witteman (2019) je neefektivna alokacia vyrobnych faktorov najma v sektore
sluzieb, stavebnictve a polnohospodarstve. Spomedzi sluzieb je vysSia neefektivita najma vo
velkoobchode, maloobchode a ostatnych osobnych sluzbach, ¢ize u subjektov, ktoré pdsobia
najma na domacom trhu. Naopak, vysoko efektivha je alokacia zdrojov v priemysle, ¢o je
pravdepodobne dané dominanciou vysoko produktivnych zahrani¢nych firiem, zapojenim do
globalnych produkénych retazcov a vysokou konkurenciou na medzinarodnych trhoch. Vidiet
to i na velmi prudkom naraste produktivity za poslednych vyse 20 rokov, ktory sa tykal najma
priemyselnej vyroby, produktivita v sluzbach vsak rastla len obmedzene.

Graf 1.39: Potencial rastu TFP vjednotlivych Graf 1.40: Narast produktivity v priemyselnej

sektoroch v %, firmy s10 aviac zamestnancami vyrobe a v trhovych sluzbach medzi rokmi
(priemer za roky 2014 az 2017) 1995 a 2018, index 1995=100
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Zdroj: Peciar a Witteman (2019) Zdroj: Eurostat [nama_10_a10] [nama_10_a10_e]

Malo efektivna alokaciavsluzbach mozZe byt podlaDias etal. (2016) sposobena silnejSourigiditou
vyrobnych cien, slabSou konkurenciou ¢i vd¢Sou neformalnostou sektora. Podla autorov firmy v
sluzbach reaguju menej citlivo na Soky do produktivity a tym padom upravuju ceny s
vyraznejSim ¢asovym odstupom. Slabsia konkurencia sa prejavuje tym, Zze sluzby su viac
diferencované a priestorovo si menej obchodovatelné. Neformalnost vztahov v sektore
sluzieb umoznuje vacésiu danovu optimalizaciu (napr. pri DPH, DPPO, mzdach), ¢o umoznuje
prezivat aj inak nekonkurencieschopnym firmam, ktoré viazu finanény, ale najma ludsky kapital
na malo produktivhych pracovnych miestach. Zdravé a poctivé firmy maju v nekalej
konkurencii problém expandovat a ziskavat pracovnu silu.

V polnohospodarstve k neefektivnej alokacii zdrojov prispieva rozdrobené vilastnictvo pody,
silnaregulacia trhus pédou a nepreviazanostdotaciis produkciou®'. Fragmentované vlastnictvo
pddy a silna reguléacia trhu s pédou (4. najvyssia v ramci EU) vytvara prekazky pre vstup

70 \/yssia alokacna efektivnost firiem so zahrani¢nym viastnikom suvisi najma s lepSimi procesmi vo vndtri firiem. To méze
byt vysledkom napr. velkosti firiem alebo selection biasu, kedze najma Uspesné spolo¢nosti so zviadnutymi a efektivnymi
procesmi expanduju do zahranicia.

80 Spillover efekty predstavuju pozitivny (pripadne i negativny) vplyv na iné podnikatelské subjekty vyplyvajlce z prenosu
vedomosti, ku ktorému mbze dochadzat pri spolupraci na spolocnych projektoch, v ramci dodavatelsko-odberatelskych
vztahov alebo pri fluktuacii zamestnancov. Typickym a vhodnym prostredim su podnikatelské klastre.

8! Pozri napr. Peciar a Wittemann (2019) alebo UHP (2019)
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html

novych farmarov, rast najproduktivnejSich firiem a zmeny v Struktire polnohospodarskej
produkcie. To znizuje aj ceny polnohospodarskej pody, ¢o popri dotaciach na rozlohu a nie na
produkciu pomaha udrziavat pri Zivote malo efektivne farmy.

Vysoka neefektivita sa nachadza aj vo verejnom sektore. Revizie vydavkov ako aj audity
Statnych firiem odhaluju suboptimalne vyuzivanie kapitalovych a ludskych zdrojov. Analytické
utvary, zvySovanie alokacnej efektivnosti cez benchmarking nakupov, Cost-Benefit analyzy,
pravidelné vydavkové a procesné audity vratane implementacie sa musia stat neoddelitelnou
sucastou verejného sektora. Brzdou pre lepSiu alokaciu zdrojov vo verejnom sektore je aj
zdihavy proces verejného obstaravania® a rozdrobena a malo vykonna samosprava.

82 Podla Planu obnovy a odolnosti SR zmeny vo verejnom obstaravani za posledné obdobie neviedlik zvyseniu sttazivosti
addveryhodnoti. Nedostatoény zber dat a nedostatocna digializacia verejného obstaravania limituju riadnu analyticku
¢innost, hodnotenie kvality acentralizaciu nakupov. Opakované zvysenie limitu pre podiimitné zakazky viedlo k tzv.
LJounching-u“ tj. zvySeniu hodnoty zékaziek na strane obstaravatela a znizeni po¢tu kalendéarnych dni na prihlasenie sa do
sutaze. Pouzitie kvalitativnych kritérii v roku 2018 pokleslo na 4 % z 8 % v roku 2017, kym pocet obstaravani s jednym
uchadzacom sa zvysil zo 14 % v roku 2017 az na 22 % v roku 2018.
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Graf 1.41: Globalne inovacné skore, 2021

1.3.5 Technologickavybavenost

Technologicka vybavenost vyjadruje nakolko naSa ekonomika vyuziva najmodernejsie techniky
apostupy. Je vysledkom inovacii. Tie su zas vysledkom bud vlastného vyskumu a vyvoja alebo
preberanim know-how od najlepsich. Vyskum (Dujava, 2017) ukazuje, Ze technologicku
hranicu v EU momentalne definuje Nemecko a stipa tempom priblizne 0,5 % roéne.

Vyskumno-inovaény ekosystém na Slovensku nefunguje optimalne. Chyba silny governance,
kedZe ulohy su rozdelené medzi niekolko ministerstiev a eSte viac agentur. Taktiez spolupraca
akadémie, firiem a vlady v tzv. triple helix modeli inovacnej politiky®® nie je dostatoc¢na, ¢oho
vysledkom je nedostatok partnerstiev a ako krajina sa tak Slovensko obera o benefity plynice
z moznych synergii a transferu technoldgii. Viditelnym vysledkom takejto nespoluprace je stav
vedeckych parkov a vyskumnych centier, ktoré by mali byt ukazkovym prikladom takejto
spoluprace. Slabost inovaéného ekosystému mozno vysledkovo merat cez rebricky ako
Globalny inovaény index (Global innovation index; Gll)8* alebo Eurépsky prehlad vysledkov
inovacii (European innovation scoreboard; EIS).85 V rebricku Gll sa Slovensko v roku 2021
umiestnilo na 37.mieste vo svete a na 21. mieste v EU 27. Podla EIS je nasa krajina iba na 23.
mieste v EU 27 (zhor$enie o 2 pozicie oproti minulému roku), v dase stagnuje, & dokonca
klesa.

vroku2014),2021

Graf 1.42: Europske inovaéné skore (relativne k EU priemeru
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Najhorsie si Slovensko vedie vo financovaniinovaciiavedy. Porovnanie v EIS ukazuje, Ze v ramci
financovania je velmi nizka podpora vyskumu vo verejnom sektore, ale eSte horSie je
hodnotena podpora sukromnych vydavkov na vyskum a vyvoj a najma financovanie rizikovym
kapitalom. Druhym najproblematickejSim elementom je nizky podiel inovujuciich firiem. Iba
priblizne 20 % malych a strednych podnikov realizuje produktové alebo procesné inovacie, ¢o
je priblizne polovi¢ny podiel vo¢i Nemecku. Podobne je to v pripade marketingovych alebo
organizaénych inovacii. Subkategorie globalneho inovacného rebricka naznacuju rovnaky
obrazok - zaostavame vo financovani (indikatoy naprie¢ kategoériami Gll), ale aj

83 Etzkowitz a Leydesdorff (1995, 2000). Dalsia akademicka literatira navrhuje teoreticky ramec quadruple helix model
(Carayannis a Cambell, 2009), kde sa k trom dimenziim akadémia-firmy-vlada pridava aj dimenzia obdianskej spolo¢nosti
alebo dokonca quintuple helix model (Carayannis, Bartha Cambell, 2012), kde sa pridava aj dimenzia Zivotného prostredia.
84 Globalny inovacny index od Svetovej organizacie dusevného viastnictva (WIPO) porovnava 132 krajin sveta a sleduje 81
réznych indikatorov voblastiach ako institicie, ludsky kapital avyskum, infrastruktira, sofistikovanost trhov,
sofistikovanost firiem, znalostné a technologické vystupy a kreativne vystupy.

85 Eurdpsky prehlad vysledkov inovacii od Eurdpskej Komisie sleduje 27 indikatorov v oblastiach ako ludské zdroje,
atraktivnost vyskumnych systémov, prostredie priatelské inovaciam, financovanie a podpora, firemné investicie, inovacie,
spolupraca, intelektualne aktiva, zamestnanost atrzby. Nadpriemerny vysledok dosahuje Slovensko iba v pripade
zamestnanosti v rychlo rastucich spolocnostiach, exportu medium a high-tech produktov a trzieb z inovécii. Vo vsetkych
ostatnych indikatoroch sa Slovensko umiestiuje podpriemerne — najvyraznejSie je to v pripade vyuzivania rizikového
kapitalu a v podte patentovych prihlaok, kde Slovensko nedosahuje ani 20% priemernej hodnoty v EU.
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v sofistikovanosti firiem avo vysledkoch (vyskumnych, technologickych, &i ostatnych
kreativnych vystupoch).

Graf 1.43: Skore vjednotlivych kategériach Gil Graf 1.44: Komponenty European innovation
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Zdroj: WIPO Zdroj: Eurostat, EIS 2019

Hlavnym zdrojom zasadnych a originalnych inovacii byva podnikovy vyskum avyvoj, ktory na
Slovensku vyrazne zaostava. V roku 2020 realizovali podniky vyskum a vyvoj v objeme 0,5 %
HDP (podla miesta realizacie), ¢o radi Slovensko na jednu z poslednych prie¢ok EU. Na druhej
strane, podiel podnikového vyskumu na HDP sa za poslednych 10 rokov viac nez zdvojnasobil.
Hlavnym dévodom tohto trendu je prispevok automobilového priemyslu a IT odvetvia. Vydavky
automobilového priemyslu vrcholili vroku 2017 na udrovni 0,17% HDP a odvtedy klesaju.
Naopak, IT odvetvie kontinualne zvysuje svoje vydavky na vyskum a vyvoj a v roku 2020 sa
stalo najviac investujucim odvetvim do vyskumu a vyvoja, Vysledkom nizkej miery investicii
v podnikovom vyskume a vyvoji je malo patentov, ochrannych znamok, uzitkovych vzorov
alebo dizajnov.

Graf 1.45: Vydavky na vyskum a vyvoj podla sektora, Graf 1.46: Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj

kde sa vyskum uskutoéiiuje (% HDP, 2020) podla odvetvi (percento HDP)
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Viadna podpora stikromného vyskumu avyvoja sa este len rozbieha ato najmad nepriamou
formou darfiového superodpoctu, pricom neexistuje systematicky pristup k vyhodnocovaniu
tychto opatreni. Priame finanéné zdroje od vlady k podnikom na rie$enie vyskumu a vyvoja
dosahuju iba nepatrnych 0,01 % HDP. Nepriamo je podnikovy vyskum podporovany formou
superodpoctu, ktory sa zaviedol v roku 2015 a postupne stipa (v roku 2019 na 150% a v roku
2020 na 200%), pricom miera dariovej subvencie je uz najvyssia v EU, ale podnikové vydavky
na vyskum avyvoj stupaju len velmi mierne. Akademicky vyskum (Appelt et al, 2016)
poukazuje na efektivnost danovych opatreni stimulujucich VaV v dlhom horizonte, pricom sa
ukazuje, Ze pre podporu malych zadinajucich firiem hra déleziti ulohu moznost vo forme
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hotovostnych refundacii (Elschner et al., 2009). Tie totiZ nevedia naplno vyuzit superodpocet,
kedze v zaciatkoch podnikania nedosahuju vyrazné zisky.

Graf 1.47: Vladne vydavky na vyskum a vyvoj realizovany
v podnikoch (% HDP, 2019)

Graf 1.48: Index darovej subvencie 1-B-index (2021)
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Graf 1.49: Vyskum avyvoj realizovany na univerzitich a vo

Vyssie vydavky na podnikovy vyskum a vyvoj zavisia od kvalitného podhubia na univerzitach a
inych verejnych vyskumnych instituciach, ateda od verejnych investicii do vyskumu a vyvoja.
Tieto investicie maju crowd-in efekt aj na sikromné investicie do vyskumu a vyvoja.® Celkové
vydavky na vyskum a vyvoj realizovany vo vladnom sektore a na univerzitach dosahuje 0,42 %
HDP, ¢o je v europskom porovnani podpriemerna hodnota. Absencia kvalitného univerzitného
podhubia® méze byt brzdou pre vysSiu mieru domaceho podnikového vyskumu. Dovodom
mbze byt aj relativne nizke financovanie vysokych §kél najma vyskumu.

vladnom sektore (% HDP, 2020)

Graf 1.50: Celkové vydavky na denného studenta v USD
PKS, 2018
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Zdroj: EAG, OECD, Tab. C1.1

86 Podla studie Britského ministerstva pre podnikanie, energetiku a priemyselnu stratégiu (BEIS) a Oxford Economics
(2020) zvysenie verejnych vydavkov na vyskum avyvoj 01% navysi cez pakovy efekt sukromné vydavky na vyskum
avyvojv kratkomhorizonte o 0,23do 0,38 % a nadihom horizonte 0 1,01az 1,32 %. Uvedena studia spolu s dalSimi paperami
(Sussex et al, 2016; Economic Insight, 2015) podporuijl pozorovanu korelaciu medzi verejnymi a sukromnymi vydavkami

navyskumavyvoj.
87 Viac v ¢asti1.3.2 Ludsky kapital.
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https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?most_recent_value_desc=true

wmm=_ 2 Materialne podmienky a kvalita zZivota

Délezitost merania kvality Zivota najlep$ie zachytava citat ,,éo meriame, ovplyviiuje o robime %,
Citat odraza prirodzenu snahu sustredit sa na zvolené meratelné indikatory v oblasti verejnych
politik, ako napriklad dihodobo pouzivany HDP. AvSak potreba venovat pozornost aj inym
aspektom blahobytu ludi — nad ramec HDP - viedla k tvorbe pocetnych kompozitnych indexov
pre meranie kvality Zivota. Ich spoloénou myslienkou je, Ze sledovanie viacerych indikatorov
odrazajucich Siroké spektrum objektivnych, ale aj subjektivnych skusenosti jedincov poskytne
lepSi obraz o kvalite ich Zivota. Dolezité vSak je aj to, Ze volba indikatorov umozni upriamenie
vladnych politik na oblasti, ktoré su relevantné pre blahobyt fudi.

Sledujeme blahobyt podla metodiky OECD v porovnani's vyspelymi ekonomikami. Na posudenie
dosiahnutej Urovne Slovenska v blahobyte obéanov nad ramec HDP pouzivame indikatory
navrhnuté v OECD publikacii How is Life? 20208°. OECD navrhuje sledovat 24 indikatorov v 11
oblastiach (Tab 2.1)°°. Porovnavame Slovensko s vyspelymi krajinami, ktoré patria do oboch
zoskupeni vyspelych ekonomik - OECD a EU. Ambiciou Slovenska by mala byt snaha
konvergovat k relativne homogénnym vyspelym krajinam v Sirokom zabere ukazovatelov
a neporovnavat sa s krajinami s inym institucionalnym ramcom.

Graf 2.1: Porovnanie Slovenska skrajinami OECD_EU, standardna odchylka pre jednotlivé
indikatory a priemer odchylok za oblasti®
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Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP

Zaostavanie kvality Zivota obyvatelov Slovenska je najvyraznejSie v oblasti byvania, zdravia
avzdelavania. Byvanie je v porovnani s ostatnymi krajinami viac nedostupné ajednym
z dosledkov su preplnené domacnosti. Vyzvou v oblasti zdravia nie je len samotny nizky vek
dozitia, ale aj nerovnosti - rozdiel v dizke dozitia medzi muzmi s najviac zakladnym vzdelanim

88 \Vroku 2009 bola vydana sprava Komisie na meranie ekonomickéj vykonnosti a vyvoja, ktorej snahou bolo prave
preorientovat pozornost od merania ekonomickej produkcie na faktory ovplyviujlce blahobyt ludi dnes a v budicnosti.
Citat patri spoluautorovi spravy Josephovi Stiglitzovi (Beyond GDP, 2018).

89 Zaroven existuje ajinteraktivny nastroj pre index kvality zivota (Better Life Index), ktory bol vytvoreny ako stic¢ast iniciativy
OECD Better Life Initiative spolu s pravidelne vydavanou publikaciou How's Life? od roku 2011. Webova aplikacia pre
Better Llfe Index (BLI) dostupna na oecdbetterlifeindex.org, umoziuje vytvorit rebricek podla viastného vyberu
dolezitosti jednotlivych dimenzii kvality zivota. Alternativne verejnosti zname indexy, ako napriklad Human Development
Index (HDI) sa pouzivajl pre porovnanie vSetkych krajin, nielen pre rozvinuté ekonomiky amaju mensi rozsah
ukazovatelov. Pre nase Ucely je OECD metodika najvhodnejsia pre porovnanie kvality zivota v rozvinutych krajinach vdaka
Sirokému zaberu indikatorov, dostupnosti dat a transparentnosti.

9% Podrobnejsi popis indikatorov sa nachadza v datovej prilohe. Vyber OECD metodiky bol motivovany snahou vyhnut sa
subjektivnej volbe indikatorov, kedze meranie zaostavania je citlivé naich vyber.

°'Hlavné indikatory z poslednej verzie How is Life? 2020 obsahuju indikatory zachytavajlice priemerné hodnoty v krajine
(oznacené akokosostvorce v grafe) aindikatory pre meranie nerovnostialebo deprivacie (kriziky v grafe) pre kazdu oblast.
Znacky predstavuju Standardnu odchylku od priemeru referecnych krajin. Stlpce priemer Standardnych odchylok
indikatorov v jednotlivych oblastiach. Jednotlivé indikatory st uvedené v tabulke 2.1.
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amuzmi s terciarnym vzdelanim je najvyssi z porovnavanych krajin. Vzdelavanie ovplyvriuje
nielen vysledky na trhu prace a s tym suvisiace materialne Zivotné podmienky, ale suvisi aj s
ostatnymi oblastami kvality Zivota. NajvyraznejSie je tento vplyv vidiet v oblasti zdravia, ako je
spomenuté vySSie. Naopak, najlepSi vysledok dosahuje Slovensko v oblasti prijmovej
nerovnosti, ale prijmy su vyrazne podpriemerné. Medziludské vztahy délezité pre kvalitu Zivota
sU na druhej strane nadpriemerné v porovnani s ostatnymi krajinami.

Vo viacésine hlavnych sledovanych indikatorov Slovensko dosahuje podpriemerné vysledky
vporovnani s OECD_EU krajinami. Porovnanie priemerov dosiahnutych hodnét ukazuje, ze
Slovensko vo vaésine indikatorov zaostava za OECD_EU krajinami. Iba v Stvrtine z 249
sledovanych indikatorov Slovensko dosahuje nadpriemerny vysledok (Tab. 2.1): prijmova
nerovnost, pristup k zeleni, miera subjektivhych negativnych pocitov jedincov, nasilné zlo¢iny
konciace smrtou, frekvencia spolo¢enskych kontaktov a pomoc v nudzi.

Tab 2.1: Hlavné indikatory kvality Zivota, porovnanie Slovenska s priemerom OECD_EU krajin

Prijem a bohatstvo Slovensko OECD_EU
Prijem domacnosti, na obyvatela v tis. US dolaroch, PKS 21,3 29,7
Bohatstvo domacnosti, v tis. US dolaroch, PKS 85,0 126,5
Prijmova nerovnost, podiel priemerného prijmu v prvom a poslednom kvantile 3,3 4,6
Byvanie

Dostupnost byvania, podiel disponibilného prijmu po odratani nakladov na byvanie, % 72,9 79,1
Preplnenost obydli, podiel domacnosti Zijucich v preplnenych obydliach, % 34,1 16,1
Trh prace a zarobky

Zamestnanost 25-64, % 75,5 76,5
Rodovy rozdiel v mzdach, rozdiel medzi medianovou mzdou muzov a zien, % 13,9 10,8
I:?Ivhy pracovny tyzden, podiel zamestnancov pracujucich zvy€ajne 50 hodin a viac a1 34
tyzdenne, % ’ '
Zdravie

Ogakavana dizka 2ivote§ pri narodeni, roky 77,8 80,8
Rozdiel_v oéakéva_nej dlik.e’ Zivota muiqv podla vzdelania vo veku 25 rokov, zakladné 15.6 74
vzdelanie (a menej) a terciarne vzdelanie, roky ' '
Vedomosti a zru€nosti

;gfe, zruénosti 15-ro€nych v prirodovednej gramostnosti v PISA testovani, priemerné 464.0 4922
Studenti s nizkymi zrudnostami, podiel 15-roénych Ziakov s nizkym skére vo véetkych 16,9 11,6

testovanych oblastiach pod Uroviou 2, %
Zivotné prostredie

Pristup k zeleni, podiel mestskej populacie s pristupom k zeleni do 10 min chédzou, % 95,6 94,4
Kvalita ovzdusia, podiel populacie vystavenej znecisteniu vzduchu obsahujucim viac

ako 10g/m3 PM2.5 Castic, % 100,0 64,9
Subjektivna spokojnost’
Spokojnost so Zivotom, priemerna hodnota odpovedi od 0 (Uplne nespokojny) do 10 71 73
(Uplne spokojny) ’ '
Negativne pocity, podiel populacie udavajucej viac negativnych ako pozitivnych pocitov
= o N 12,8 13,9
pocas bezného dia, %
Bezpecnost’
Umyselné zabitia na 100 tis. obyvatelov 11 1,3
Rodovy rozdiel v pocite bezpecia, podiel Zien a muzov, ktori sa necitia bezpe€ne pri
4 & o, 0,8 0,8
prechadzke vecer o samote, %
Volny ¢as
Spokojnost s vyuzitim ¢asu, priemerné skére (min 0 - max10) 6,6 6,9
Medziludské vzt'ahy
Spolocenské kontakty, podiel fudi stretavajucich sa s rodinou a priatelmi denne alebo
3 ) 57,8 53,8
tyzdenne, %
Pomoc v nudzi, podiel ludi, ktori sa nemaju na koho obratit v ¢ase nudze, % 2,1 55
Obcianska angazovanost’
Volebna uc€ast, posledné prezidentské alebo parlamentné volby, % 59,8 65,8
"Vlada ma nepocuva", podiel ludi vo veku 16-65, ktori maju pocit, Ze ich hlas nezavazi 66.6 476

v rozhodnutiach vlady, %

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP
Pozn.: Dataset OECD-EU krajin predstavuje 22 krajin, ktoré st suéastou oboch zoskupeni. Priindikatoroch, kde nie st dostupné
hodnoty zajednotlivé krajiny, je dataset uzsi.

92 Pre indikator ,rodovy rozdiel v dizke pracovného &asu* obsiahnuty v oblasti, Volny ¢as* hodnota pre Slovensko chyba.
Z toho dévodu ho neuvadzame.
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2.1 TOP3vyzvyv kvalite zivota pod mikroskopom

V troch oblastiach, kde Slovensko zaostava najviac, sledujeme aj dopinkové indikatory. Tieto
sice nevstupuju do vypocCtu odchyliek od priemeru porovnavanych krajin v Grafe 2.1, no
poskytuju ucelenejsi obraz o situacii v oblastiach, ktoré predstavuju najvacésie vyzvy z pohladu
kvality Zivota: byvanie, zdravie a vzdelavanie®.

2.1.1 Byvanie

Slovaci byvaiju v stiesnenych podmienkach, na ktoré vynakladaji vyssi podiel svojich prijmov.
VySe tretiny obyvatelov Zije v preplnenych obydliach, ¢o je odrazom nizkej dostupnosti
byvania. Byvanie predstavuje vysoku finanénu zataz pre domacnosti — disponibilny prijem po
odpoéitani nakladov na byvanie je najhorsi spomedzi OECD _EU krajin.®¢ Nedostupnost
byvania nepocituju vyhradne nizkoprijmové skupiny, ale je vyzvou naprie¢ réznymi socio-
ekonomickymi skupinami (podiel nizkoprijmovych domacnosti s vysokymi nakladmi na byvanie
je dokonca nizsi v porovnani s krajinami OECD_EU).

Tab 2.2: Byvanie

Byvanie - hlavné indikatory Slovensko | OECD_EU | umiestnenie
Dgstupnost byvania, podiel disponibilného prijmu po odratani vydavkov na 729 791 22/22
byvanie, %
Preplnenost obydli, podiel populacie zijucej v preplnenych obydliach, % 34,1 16,1 20/22

Byvanie - dostupnost a kvalita

Vysoké vydavky na byvanie, podiel chudobnej populacie v domacnostiach

s vydavkami na byvanie nad 40 % disponibilného prijmu, % 268 338 /22
Pgdlel chudobnej populacie v obydliach bez vlastného splachovacieho 12,0 45 20/22
zachoda, %

Pocet bytov na 1000 obyv. 370,0 490,5 21/21
Podiel mladych vo veku 18-34 Zijucich s rodi¢mi v tej istej domacnosti, % 68,2 47,6 20/22
Podiel populéacie Zijucej v sukromne vlastnenych obydliach, % 90,9 735 2/22
Podiel populacie Zijucej v sukromne vlastnenych obydliach s hypotékou, % 20,6 28,2 15/22
Podiel populacie Zijlicej v najme s regulovanym najomnym alebo zdarma, % 1,4 9,2 19/22

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP

Chudobné domacnosti maju vyrazne horsiu trovei byvania nez krajiny OECD_EU. Bez vlastnej
splachovacej toalety je u nas hruba 12 % obyvatelov pod hranicou 60 % medianového prijmu®.
Tento udaj do velkej miery odzrkadluje materialne Zivotné podmienky Rémov Zijucich
v marginalizovanych komunitach. Podla prieskumu FRA su romské obydlia charakterizované
nedostatoénym vybavenim v omnoho vy$Sej miere ako majoritna populacia. Napriklad az 29
% Romov Zije v obydliach bez vlastného WC, sprchy alebo kupelne, pricom podiel pre celkovu
populaciu je iba 0,6 %%.

K slabej dostupnosti byvania prispieva najma slaba ponuka. V pocte bytov na 1000 obyvatelov
Slovensko vyrazne zaostava za eurdpskym priemerom s hodnotou 370 bytov na 1000
obyvatelov. Slovensko ma voéi porovnavanym krajinam vysoko nadpriemerny podiel
~preplnenych” domacnosti a domacnosti, kde Zziju rodi¢ia s dospelymi detmi. Dve tretiny

% Do mensej miery sledujeme aj indikatory pre nerovnosti (prijem, vzdelanie, pohlavie). Znizovanie nerovnosti vo
vSeobecnosti povazujeme za doblezity aspekt kvality zivota jednotlivcov, avSak vzhladom na rozsah dokumentu sa
problematike nerovnosti detailnejSie nevenujeme. Podrobnejsie informacie ohladom napr. rodovej rovnosti ponuka Index
rodovej rovnosti, ktory kazdoroéne vydava Eurdpsky institut pre rodovi rovnost (IEGE).

9 Naklady na byvanie zahfiaju ndjomné (vratane imputovaného ndjomného pri obyvateloch-vlastnikoch) a udrzbu
(vydavky na opravu obydlia vratane réznych sluzieb, dodavok vody, elektriny, plynu a inych paliv, ako aj vydavky na
nabytok, vybavenie domécnosti atovary asluzby pre beznt tdrzbu domuy). Udaje pochadzaji z databazy narodnych ustov
OECD a vztahuju sa na domacnostii neziskové institlcie sltiziace domacnostiam

% Priemer tahaju krajiny ako Madarsko, Estonsko, Litva a LotySko s vyrazne vys$sim podielom obydli bez zakladného
vybavenia. Median méa hodnotu menejako1%.

9 FRA (2016): Second European Union Minorities and Discrimination Survey, Roma — Selected findings, European Agency
for Fundamental Rights, Luxembourg. Prieskum prebiehal na romskej populacii v oblastiach s najmenej 10 % zastipenim
Rémov.
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dospelych mladych fudi ziju v spolo¢nej domacnosti s rodiémi, kedze fyzickd nedostupnost
bytov sa prejavuje aj vo finanénej nedostupnosti.

Struktara vlastnictva moze negativne vplyvat na mobilitu pracovnej sily. Vysoky podiel
vlastnickeho byvania mdze na Slovensku negativne vplyvat na mobilitu pracovnej sily
a v strednodobom horizonte zvySovat mieru nezamestnanosti.®” Slovensko nema rozvinuty trh
s trhovym a ani s regulovanym najmom, ¢o by tento fenomén zmiernovalo. Zatial o v krajinach
EU Zije v bytoch s najmom v priemere necelych 30 % obyvatelstva, na Slovensku je to menej
ako jedna desatina ludi. Slovensko ma najvyssi podiel sukromne vlastnenych obydli. Tento
stav je do velkej miery désledkom masivneho odkupovania bytov v §tatnom vlastnictve v 90.
rokoch, ¢o sa odraza vo vysokom podiele sukromne vlastnenych obydli nezatazenych
hypotékou. Pri vysokom dopyte ma slaba ponuka najomnych bytov vplyv na rast cien najmov
a zhorsuje tak dostupnost najomného byvania.

2.1.2 Zdravie

Ocakavana dizka zivota pri narodeni je vo vSeobecnosti nizka, pre muzov s nizkym vzdelanim az
opétinu nizsia ako slovensky priemer. Vyznam zdravia pre kvalitu Zivota jednotlivcov je
jednoznacny. Zdravie ovplyvriuje nielen pracovny vykon, ale aj osobnu pohodu. Avsak vysledky
v oblasti zdravia nie su na Slovensku povzbudivé. V hlavhom vysledkovom ukazovateli v oblasti
zdravia - o¢akavana dizka Zivota - Slovensko dosahuje podpriemernt hodnotu ako pre muzov
tak aj pre zeny®. Navy$e, muzom s nizkym vzdelanim (dosiahnuté ZS vzdelanie alebo menej)
sa predpoveda v priemere o015 rokov kratSi zivot. Vzhladom na koncentrovanu nizku
vzdelanostnu uroven v marginalizovanych komunitach na Slovensku, ide o komplexnejsi
problém spojeny s chudobou a socidlnym vylu¢enim. Nedostato¢na informovanost a
prevencia spolu s bariérmi v pristupe k zdravotnickej starostlivosti sa daju povazovat za
faktory prispievajlce k nizkej priemernej dizke dozitia®.

Napriek niz$ej oéakavanej dizke Zivota muzi uvadzaju lepsi zdravotny stav, subjektivne vnimané
dobré zdravie suvisi s prijmom len malo. Muzi vo vSeobecnosti deklaruju lepsi zdravotny stav
ako Zeny, ¢o sa javi ako trend aj v inych krajinach'°. Slovensko ma jeden z najnizsich rozdielov
v hodnoteni svojho zdravotného stavu ako dobrého medzi vys$Sie prijmovymi a nizko
prijmovymi fudmi, o méze byt odrazom nizkej prijmovej nerovnosti v populacii.

Tab 2.3: Zdravie

Zdravie - hlavné indikatory Slovensko | OECD_EU | umiestnenie
Ocakavana dizka Zivota pri narodeni v rokoch 76,9 80,1 18/22
Rozdiel v dizke dozitia muzov podla vzdelania (nizko a vysoko vzdelani vo 15,6 74 /11
veku 25 rokov), roky
Zdravie - nerovnosti podla pohlavia

Ogakavana dizka Zivota pri narodeni v rokoch, muzi 73,5 77,2 18/22
Ogakavana dizka Zivota pri narodeni v rokoch, Zeny 80,4 83,0 19/22
Subjektlvpe merany zdravotny stav muzov, % s dobrym a velmi dobrym 692 691 12/22
zdravotnym stavom

Subjektlvpe merany zdravotny stav zien, % s dobrym a velmi dobrym 61,2 64,0 15/22
zdravotnym stavom

97 \/plyvu vlastnickeho byvania na mieru nezamestnanosti na Slovensku sa podrobnejsie venuje analyza IFP V ndjme dalej
zajdes: Podpora byvania na Slovensku (2019).

% Pre obe pohlavia doslo k zlepseniu za poslednu dekadu, avéak v dosledku pandémie v roku 2020 sa priemerna dizka
zivota Slovakov a Sloveniek skratila o takmer 11 mesiacov v porovnani s predchadzajicim rokom. V ramci sledovanych
krajin bol prepad v priemere 0 8 mesiacov (..

9 Komentar IFP Inkltizia Rdmov je potrebna aj v zdravotnictve (2018).

100 Na Slovensku je vysoky podiel muzov subjektivne hodnotiaci svoj zdravotny stav ako velmi dobry alebo dobry aj
vporovnani s krajinami V3. Z dostupnych udajov nevieme posudit do akej miery subjektivne hodnotenie zdravotného
stavu odraza objektivny stav. V roku 2012 prebehol prieskum ohladom zdravotnych obmedzeni - invalidity (EHSIS), podla
ktorého podiel fudi s obmedzeniami je najvyssi v Madarsku. Polsko a Slovensko su na Urovni priemeru eurdpskych krajin
aCeskoje vyrazne pod priemerom. Co sa tyka podielu muzov, Slovensko bolo v Gase prieskumu jednou z krajin s najniz&im
podielom indvalidnych muzov.
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Su'_bjekt{vne mergny zdravotny stav, rozdiel medzi prvym a poslednym 204 255 7/22
prijmovym kvantilom, p.b
Zdravie - vydavky, dostupnost a kvalita
Celkové vydavky na zdravotnictvo, % z HDP 75 8,7 16/22
Vydavky na zdravotnictvo na obyv. v tis. US dolaroch, PKS 21 3,8 20/22
Hotovostné platby domacnosti na zdravotnictvo, % celkovych vydavkov 18,9 19,9 12/22
Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou na 100 tisic obyv. 165,3 100,2 19/22
Dojcenska umrtnost, pocet umrti na 1 000 Zivonarodenych 5,1 3.0 21/21
Zdravie - Zivotny Styl

Spotreba alkoholu na hlavu v populacii nad 15 rokov, litre 10,1 10,1 9/22

Podiel kazdodennych fajciarov v populacii nad 15 rokov, % 229 20,4 18/23
Obezita a nadvaha v dospelej populacii, % 56,2 58,4 5/22

Umrtnost odvratitelna prevenciou na 100 tisic obyv. 241,3 178,9 18/22

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP

S porovnatelnymi krajinami mihame na zdravie zhruba rovnako, ale efektivita vydavkov je nizsia.
Celkové vydavky na zdravotnictvo, ktoré zahrfaju verejné aj sukromné zdroje, su nizSie ako
v OECD-EU, ale porovnatelné s krajinami V3!, & uz ako podiel HDP alebo ako priemer na
obyvatela'®?, Podiel platieb domacnosti zachytavajici cenovi dostupnost je o nie¢o nizsi ako
priemer, pricom tento udaj by mal idealne zahriat aj neformalne platby™3. Avsak tento
priemerny Udaj nedostatocne zachytava slabu dostupnost zdravotnej starostlivosti pre
nizkoprijmovych, Specialne pre marginalizované skupiny.’®* NajcastejSie pouzivany indikator
vyjadrujuci efektivitu zdravotnickeho systému - Umrtnost odvratitelna zdravotnou
starostlivostou'® - nas stavia na chvost vyspelych krajin. Dojéenska umrtnost je najvyssia
spomedzi porovnavanych krajin. Podla vypoétov UHP, ak by sa nam podarilo umrtnost
odvratitelnu zdravotnou starostlivostou dostat na priemer vyspelych krajin, roéne by zomrelo
priblizne o 5000 ludi mene;j'°®,

Zivotny styl je oblastou svelkym potencidlom na zlepsenie. K podpriemernej hodnote
o&akavanej dizky zivota sa pripisuje aj zivotny §tyl. V porovnani spotreby alkoholu na obyvatela
sme zhruba na urovni ostatnych porovnavanych krajin, podiel fajciarov je nadpriemerny.
fiou vySe polovica dospelych.”” Obezita u dospelych predstavuje vysoké zdravotné rizika,
napr. predstavuje vyrazné riziko pre priebeh ochorenia COVID-198 Pri detoch dokonca
ovplyvhuje aj ich akademické vysledky'™®. Problémom je, Ze umrtnost, ktora sa povazuje za
odvratitelnu primarne verejnymi politikami zd6éraznujucimi prevenciu®, je v pripade Slovenska
jedna za najvysSich. Nastrojov verejnych politik je viac, ide najméd o ploSné screeningové
programy na kritické ochorenia alebo zdariovanie dalSich negativnych externalit, kam patri
zdanovanie sladenych napojov. Z klubu OECD zdarnuje sladené napoje uz 13 krajin — prave
kvoli rastucej spotrebe cukru na obyvatela a jeho vplyvu na obezitu.™

101 \/ydavky na zdravotnictvo rastt s HDP na obyv. - bohatsie krajiny si mézu dovolit luxusnejsiu zdravotnu starostlivost
(Revizie vydavkov na zdravotnictvo). Z tohto ddvodu sa odporuca porovnavat vydavky so skupinou krajin s podobnym
HDP na obyvatela.

102 yadzame obidva indikatory, kedze krajina mdze mat nizky podiel vydavkov na HDP, ale vysoky priemerny vydavok na
obyvatela. Ako priklad sa uvadza Slovinsko, ktoré miha na zdravotnictvo rovnaky podiel HDP ako Bulharsko, ale priemerny
vydavok na obyvatelaje vyrazne vyssi (Health at a Glance: Europe 2018).

103 Health at a Glance 2020.

104 |nkluizia Rdmov je potrebné aj v zdravotnictve, Komentar IFP (2018)

105 7a Umrtia odvratitelné zdravotnou starostlivostou (treatable deaths) st povazované také, ktorym sa dalo predist
kvalitnou zdravotnou starostlivostou.

106\/ypocet sa tyka porovnania s EU15 (Revizia vydavkov na zdravotnictvo Il.)

197 Meria sa BMI (Body Mass Index). Hodnoty v pasme 25-30 predstavuju kategoriu pre-obese” anad 30 ,obese”. Tieto
dve kategdrie sa takisto nazyvaju ,nadvaha’. Podiel obéznych ludina Slovenskuje 20,5 %, v Cesku je to az 26 %.

08 Podla meta-analyzy, riziko nakazy sa sobezitou zvySuje o 46%, pravdepodobnost hospitalizacie o 113 %,
apravdepodobnost umrtia o 48 %.

109 The Heavy Burden of Obesity (OECD, 2019)

"Koncept predchadzatelnych umrti (preventable deaths) obsahuje Umrtia, ktorym by bolo mozné predist opatreniami v
oblastiverejného zdravotnictva ovplyviujuce spravanie a zivotny Styl, socialno-ekonomicky status a podmienky zivotného
prostredia.

™ Dolce Vita, Komentar IFP (2019)

ifp

42


https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2018_health_glance_eur-2018-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2018/23-inkluzia-romov-je-potrebna-aj-zdravotnictve-december-2018.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/obr.13128
https://www.oecd.org/health/the-heavy-burden-of-obesity-67450d67-en.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/dolce-vita.html

2.1.3 Vzdelavanie?

Nas vzdelavaci systém charakterizujt nizke vydavky, vysoka dostupnost a zaostavajuca kvalita.
Slovensko ma v medzinarodnom porovnani nizke priemerné vydavky na ziaka v zakladnych
gkolach (2. stupen) augitelia na druhom stupni ZS v porovnani s VS vzdelanymi maju
podpriemerné platy v ramci sledovanych krajin. Napriek tomu je vzdelanie vo véeobecnosti
dostupné - podiel ludi so stredoskolskym a vy$Sim vzdelanim je u nas jednym z najvyssich
z porovnavanych krajin. Podiel mladych ludi pred¢asne ukond&ujucich vzdelavanie je nizky, no
v poslednej dekade sa zhorsil'. Podiel mladych ludi s vysokoskolskym vzdelanim v ¢ase
narasta, napriek tomu oproti priemeru sledovanych krajin zaostavame v podiele terciarne
vzdelanych v populacii, hlavne kvéli nizSej vzdelanosti starSich kohort. V meraniach zru¢nosti
dospelych sa nachadzame v prvej tretine krajin. Na druhej strane, vysledky testovania
patnastroénych Ziakov PISA su uz dlhodobo na chvoste. Kvalita vysokoskolského vzdelania
sa Casto skloriuje s podielom vysokoskolakov Studujucich v zahranidi, ktory v ¢ase rastie
a v st¢asnosti je viac nez dvojnasobkom priemeru OECD_EU™. Odhaduje sa, ze priblizne
polovica z nich sa nevrati™. V podiele ludi participujucich na celoZivotnom vzdelavani sme
posledna krajina v ramci sledovanych krajin™®.

Tab 2.4: Vzdelavanie

Vzdelavanie - hlavné indikatory Slovensko | OECD_EU | umiestnenie
Zrucénosti ziakov v PISA, prirodovedna gramotnost, priemerné skoére 464,0 4922 21/22
Studenti s nizkymi grucnostaml, podiel ziakov s nizkym skoére vo vSetkych 16,9 16 19/21
testovanych oblastiach, %
Vzdelavanie - vydavky, dostupnost
Priemerné roéné vydavky na ziaka v ZS v tis. US dolaroch, PKS 6,1 10,9 20/22
Platy ugitelov zakladnych $kél v pomere k VS vzdelanym, % 741 88,8 16/19
Vzdelan'ostna uroven, podiel populacie vo veku 25-64 s minimalne SS 927 832 4/22
vzdelanim, %
Miera obyvatelstva s univerzitnym vzdelanim vo veku 25-64, % 26,8 36,9 20/22
Miera obyvatelstva s univerzitnym vzdelanim vo veku 25-34, % 39,0 44,6 18/22
Podiel mladych vo veku 18-24 predc¢asne konciacich vzdelavanie, % 7,6 8,1 9/22
Zruénosti dospelych PIAAC, priemerné skore 274,8 267,9 6/18
Podiel VS $tudentov $tudujlcich v zahranici, % 19,2 8,4 2/22
Podiel Ucasti na celozivotnom vzdelavani vo veku 25-64, % 28 11,4 22/22
Vzdelavanie - rovnost Sanci
\F{%),,AV f/:)Cloekonomlckeho zazemia na vysledky v Citatelskej gramotnosti 175 12,9 18/21
Rozdiel v priemernom skoére v PISA medzi najmenej a najviac
znevyhodnenymi (posledny a prvy kvartil v distribucii socio- 106,3 91,3 16/21
ekonomického zazemia)
E;oodlel odolnych" Ziakov (Uspesni znevyhodneni Ziaci v PISA testovani), 91 109 19/21
Podiel ziakov pod zakladnou Urovnou v ¢itatelskej gramotnosti PISA, % 31,4 21,0 21/21
Zaskqlenqst deti od 4 rokoch do veku nastupu na povinné primarne 82,60 94,60 22/22
vzdelavanie, %

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP

Délezitou témou vo vzdelavani, ktora manajvacési presah ajnainé aspekty kvality Zivota, najmana
trh prace, byvanie a zdravie, je nedostatoéna inkltizia. Vplyv socio-ekonomického zazemia na

2 Analyze vyziev vo vzdeldvani sa venujeme aj v ¢asti1.3.2 LLudsky kapital

3 Early leavers from education and training, Eurostat. Ide o mladych ludi, ktorf maji ukoncené najviac ZS vzdelanie
anezUcastnuju sa uz dalSieho vzdelavania vratane neformalneho (napriklad v kurzoch alebo vo firmach). Podiel v roku
2010bol 4,7 %.

" Nizka kvalita vzdelavania na slovenskych vysokych skolach sa ukazala v zisteniach z kvalitativnych prieskumom
mimovladneho projektu To darozum. Slovenski Studenti Studujliciv zahranici deklaruji vyrazne lepSiu skusenost s kvalitou
vyucby a aj s materialno-technickym vybavenim a sluzbami ( Analyza To darozum, 2019).

Vo vSeobecnosti sa zhruba polovica ludi odchadzajiica do zahranicia nevracia (IFP komentar: Odliv mozgov, 2016).
Podiel VS studentov, ktori sa vratia, je odhadovany na zhruba 44 % (Miroslav Bahna, 2015).

8 Podiel ludi participujucich na celozZivotnom vzdelavani vo velkovej kategorii 25-64 sa podita z vyberovového zistovania
pracovnych sil (LFS). Je dostupny na ro¢nej baze areferenéné obdobie su posledné Styri tyzdne pred zberom Udajov.
Prieskum vzdelania dospelych (AES) z roku 2016 ma referenéné obdobie 12 mesiacov a Slovensko je na 13. pozicii z 22
krajin shodnotou 46 %. Napriek tomu ma podfa AES najnizsiu hodnotu v priemernom pocte hodin stravenych vtomto
druhu vzdelavania.
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vysledky Ziakov v zakladnom Skolstve je u nas jednym z najsilnejSich v sledovanych krajinach.
Nas vzdelavaci systém v sucasnej podobe nedostatocne vyrovnava rozdiely spdsobené
ekonomickymi, socialnymi a kulturnymi charakteristikami domacnosti, v ktorych deti vyrastaju.
Percento Uspesnych socialne znevyhodnenych deti je u nas nizke (tzv. ,odolni Zziaci“'").
V ramci sledovanych krajin dosahujeme najvyssi podiel v skupine funkéne negramotnych
Ziakov (Ziaci nedosahujuci zakladnu uroven v ditatelskej gramotnosti). Okrem vysledkov v
PISA testoch, pravdepodobnost opakovania ro¢nika &i neukonéenie ZS v rdmci povinnej
Skolskej dochadzky je vysSia pre znevyhodnené skupiny deti™. Jednym z nastrojov
vyrovnavania socio-ekonomickych rozdielov je aj dostupna predskolska starostlivost, oblast
v ktorej Slovensko takisto zaostava.

2.2 Blizsipohlad naostatné oblasti

Okrem TOP3 vyziev v kvalite Zivota sa bliz$i pozerame aj na dalSie oblasti, v ktorych chceme
pozorne monitorovat vyvoj a to napr. z dévodu prepojenia na vyzvy v ekonomickom raste (trh
prace, prijmy abohatstvo domacnosti) alebo dlhodobej environmentélnej udrzatelnosti
v ktorej mame zavézky nielen voéi obyvatelom, ale aj voci eurdpskemu spoloéenstvu.

2.21 Trhpraceazarobky

Miera zamestnanosti je priemerna, zarobky st nadalej nizke. Moznost najst a udrzat si kvalitné
zamestnanie ovplyviuje kvalitu Zivota nielen vdaka zarobkom ale aj kvoli moznosti
sebarealizacie. Na Slovensku je zamestnanost dospelych tesne pod priemernom vyspeych
eurépskych krajin. Priemerna roéna mzda™ na Slovensku vyjadrenda v parite kupnej sily je
velmi nizka av rebricku OECD_EU krajin sme na poslednom mieste. Rodova nerovnost
v zarobkoch je u nas pretrvavajuca a vyssi podiel zamestnancov zvyc¢ajne odpracuje 49 hodin
a viac tyzdenne. Len velmi malo sa vyuzivaju kratSie pracovné uvazky (vid kapitola 1) -
v porovnani s Nemeckom a inymi zapadoeurdpskymi krajinami plati, Ze pracuje menej ludi, ale
ti odpracuju v priemere viac hodin.

Tab 2.5: Trh prace a zarobky

Trh préce - hlavné indikatory Slovensko | OECD_EU | umiestnenie

Zamestnanost 25-64, % 75,5 76,5 15/22
rF:](l)Jc;(;\%g)o/zoc)i’if/Lv mzdach, rozdiel v medianovej mzde muzov a zien (mzda 139 10,8 12/17
thy pras:ovp}'/ tyzden, podiel zamestnancov pracujlcich zvy&ajne 49 a 41 34 14/22
viac hodin tyzdenne, %

Trh prace - zarobky
Hruba ro¢na mzda v tis. US dolaroch, PKS 254 413 22/22

Trh prace - nerovnosti

Zamestnanost muzi, % 78,7 78,8 12/22
Zamestnanost zeny, % 66,1 69,4 17/22
Zamestnanost matiek, najmladsie dieta vo veku do 6 rokov, 1 dieta, % 445 66,9 20/22
Zamestnanost matiek, najmladsie dieta vo veku do 6 rokov, 2 deti, % 39,6 67,9 22/22
0Z/oamestnanost’ matiek, najmladsie dieta vo veku do 6 rokov, 3 a viac deti, 357 554 20/22
Zamestnanost ludi s nizkym vzdelanim, % 34,0 54,4 22/22
Zamestnanost fudi so SS vzdelanim, % 78,3 73,3 10/22
Zamestnanost ludi s VS vzdelanim, % 80,2 84,5 20/22

Trh prace - ostatné
Dlhodoba nezamestnanost, % 3,2 23 19/22

" Zaodolného Ziaka sa povazuije ten Ziak, ktory sanachadza v poslednom kvartile distriblcie indexu socio-ekonomického
zazemiaa zarovenv prvom kvartile Uspesnosti vo svojej krajine. Socio-ekonomické zéazemie zachytavaindex ESCS, ktory
je vytvoreny na zaklade odpovedi Ziakov vdotaznikovych zistovaniach ohladom povolania avzdelania rodicov
avybaveniadomacnosti (Chapter 2, PISA 2018 Results, Volume ll). Indikator zachytava efektivitu inkluzivneho vzdelavania
sohladom na narodny kontext. Na porovnanie podiel odolnych Ziakov napriklad v Estonsku je takmer 16%.

8 Priebezna sprava Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylticenim, UHP (2019).

"9 |de opriemernt superhrubli mzdu zamestnancov vypoditani z nérodnych Uétov s prihliadnutim na incidenciu
skrateného pracovného ¢asu (OECD, How is Life 2020).
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Il:l;esgévur}:]r?ll\laéié%c‘)glel ludi vo veku 20-34, ktori sa nevzdelavaju a ani 20,8 16,0 19/22
Spokojnost s pracou, podiel zamestnanych s nizkou spokojnostou, % 223 17,3 19/22
Trh prace - priemerné dariové kliny

Slobodny, 67 % priemernej mzdy, Ziadne deti, % 38,8 37,0 13/22
Slobodny, 100 % priemernej mzdy, ziadne deti, % 412 413 11/22
Slobodny, 167 % priemernej mzdy, Ziadne deti, % 43,6 46,2 8/22
Slobodny, 67 % priemernej mzdy, dve deti, % 28,9 18,2 21/22
Dvojica, jeden zarabajuci 100 % priemernej mzdy, dve deti, % 30,1 29,1 11/22
rl?]\;c(;j)ilcyzegng%eer’:i,zgébajUCi 100 % priemernej mzdy, druhy 67 % priemernej 363 343 14/22
D\{onca, jeQen zarabajuci jOO % priemernej mzdy, druhy 100 % 379 371 11/22
priemernej mzdy, dve deti, %

Dvouca},_ jeden za_raba;ucn 100 % priemernej mzdy druhy 67 % priemernej 403 395 12/22
mzdy, ziadne deti, %

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP

Horsiu poziciu na trhu prace pocituju hlavne Zeny a nizko vzdelani. Zamestnanost Zien je nizka
oproti muzom na Slovensku a aj oproti Zzenam v porovnavanych krajinach. Dévodom je hlavne
nizka zamestnanost matiek s detmi v mladSom veku'®. Znevyhodnenie Zien sa prejavuje aj
v nizSich mzdach, na Slovensku zeny zarabaju o 14 % menej ako muzi.”” Zamestnanost sa
spomedzi porovnavanych krajin. Na trh prace sa nam nedari pritiahnut najma socialne
znevyhodnené skupiny a dlhodobo nezamestnanych'??, ¢o sa prejavuje aj v relativne vysokej
dlhodobej nezamestnanosti. Podiel mladych ludi, ktori nepracuju a ani sa nevzdelavaju je
nadpriemerny.

Zdarnovanie prace je nadpriemerné azvyhodfovanie rodin, najma neuplnych, nizke. Okrem
slobodnych ludi s priemernymi a vy$Simi zarobkami, naSe danovo-odvodoveé zatazenie je nad
priemer sledovanych krajin™3. Prehlad danovych klinov (dafiovo-odvodové zatazenie prace)
poukazuje na menSie zvyhodnovanie rodin oproti ostatnym krajinam. V medzinarodnom
porovnani vysoko zdarujeme najma slobodnych rodi¢ov s detmi, dokonca dvojnasobne viac
oproti susednym V3 krajinam, hoci ide o skupinu najviac ohrozenu chudobou.

2.2.2 Prijemabohatstvo domacnosti

Slovenské domacnosti st v priemere chudobné, no dosahujeme najlepsi vysledok v prijmovej
rovnosti. V parite klpnej sily ma typicka (medianova) slovenska domacnost celkové aktiva
zhruba v hodnote 85 tisic dolarov™?*, ¢o je takmer o tretinu menej ako typickd doméacnost v
krajinach OECD_EU. Co sa tyka Sistych prijmov sektora domacnosti sme na trovni zhruba 70
percent priemeru. V rovnosti prijmov sme spolu s Ceskom a Slovinskom najlepsi, miera
relativnej chudoby na Slovensku je nizsia ako priemer OECD_EU krajin. 2® Miera ohrozenia
chudobou alebo socialnym vyli¢enim na Slovensku je vysSia pri detoch, déchodcovia su
naopak ohrozeni do mensej miery ako v porovnavanych krajinach.

120 Milovat a pracovat, Komentar IFP (2018)

2 Rizman T. (2017): Rovnaky plat za rovnaku robotu? Ukazuije, Ze rozdiely v mzdovom odmenovani muzov aZien sa
aD.Dujava (2021): Kolko stoji dieta je rozdiel medzi prijmom muzov a zien 19,4% , pricom hlavnym determinantom rozdielu
jematerstvo.

22\/ela prace na uradoch prace, Analyza IFP (2016)

128 7darovanie prace v roku 2017, Komentar IFP (2018)

24 Parita kipnej sily amerického doléra vroku 2016. Celkové Cisté bohatstvo zahfna finanéné anefinanéné aktiva
domacnostiocistené o zavazky. Indikator nezahrna penzijné schemy kvolinedostupnostidat viacerych krajinach. Hodnoty
suovplyvnené aj Struktirou vlastnictva nehnutelnostibez hypotéky.

125 Za relativnu chudobu sa povazuje prijem pod Uroviou 60 % medianového prijmu. Miera ohrozenia chudobou
asociainym vylucenim okrem toho zahfna aj ludi, ktori pocituju materiélnu deprivaciu alebo Ziju v domacnosti s nizkou
pracovnou intenzitiou (Eurostat, sdg_01_10).
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Tab 2.6: Prijem abohatstvo domacnosti

Prijem a bohatstvo- hlavné indikatory Slovensko | OECD_EU umiestnenie
Cisty priiem domacnosti, na osobu v tis. US dolaroch, PKS 21,3 29,7 20/22
Cisté bohatstvo domacnosti (median), tis. US dolaroch, PKS 85,0 126,5 13/19
Pr”mova.n(.aroyngs.t, podiel prijmu v prvom a poslednom kvantile 33 46 1/22
prijmovej distribucie
Prijem a bohatstvo - nerovnosti

Mle.ra chudoby, podiel ludi pod 60 % medianového prijmu po 19 157 3/22
daniach a transferoch, %

Miera chudoby a socialneho vyltcenia, % 16,4 20,0 5/22
Miera chudoby a socialneho vylu¢enia deti do veku 18 rokov, % 22,0 20,7 11/22
\w;iri/fhudoby a socialneho vyluc¢enia starSich vo veku 65 rokov a 14,2 19.9 5/22

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP
2.2.3 Zivotné prostredie

Kvalita ovzdusia je na Slovensku problematicka. Ludskému zdraviu najviac Skodlivé Castice
PM25 st u nas velmi koncentrované'® — z porovnavanych krajin je v horsej situacii len Polsko.?”
NavySe spolu so susednymi V3 krajinami mame najvySsi podiel obyvatelstva vystaveného
znecistenému ovzdusiu — cela populécia je vystavena ovzdusiu s podielom ¢astic PM2.5 nad
urovriou stanovenou WHO povaZovany ako nebezpecény pre ludské zdravie. Na druhej strane,
podiel mestskej populacie s pristupom k zeleni je napdriemerny.

Ku klimatickym zmenam prispievame len mierne. Zmenu Kklimy ovplyviiuje mnozstvo
sklenikovych plynov, no Slovensko aj po zohladneni velkosti krajiny a objemu produkcie
neprodukuje nadpriemerné objemy sklenikovych plynov, aj ked tvorba HDP si vyZaduje mierne
nadpriemerné emisie. Nasa uhlikova stopa v celkovej potrebe nie je vysoka spomedzi
porovnavanych krajin. Podiel obnovitelnych zdrojov energie je vSak stale nizky.

Jednou z najvacsich vyziev voblasti Zivotného prostredia je odpadové hospodarstvo. Aj ked'
produkcia odpadov na obyvatela na Slovensku je nizka, problémom zostava spracovanie
tuhych komunalnych odpadov. Miera recyklacie je u nas podpriemerna a miera skladkovania
takmer dvojnasobkom priemeru OECD_EU krajin.  Pripojenie obyvatelstva k &istiarfiam
odpadovej vody je na chvoste, horsia situacia je len v irsku.

Tab 2.7: Zivotné prostredie

Zivotné prostredie - hlavné indikatory Slovensko | OECD_EU umiestnenie
Pristup k zeleni, podiel mestskej populacie s pristupom k zeleni, % 95,6 94,4 9/22
Kvalita ovzdusia, podiel populacie vystavenej znecistenému ovzdusiu, % 100,0 64,9 21/22
Vybrané vplyvy hospodarstva
Koncentracie PM2.5, mg na meter kubicky 18,5 12,2 21/2
Emisia sklenikovych plynov na HDP, kg na tis. US dolarov 256,0 250,1 17/22
Emisia sklenikovych plynov na obyvatela, tony 7,9 9,3 9/22
Uhlikova stopa vratane dovozu, tony na obyv. 5,6 8,1 5/22
zgsizli::rlzrgle z obnovitelhych zdrojov na hrubej kone¢nej spotrebe 16,9 231 15/22
Odpady ako jedna z vyziev
Produkcia odpadov, tis. kg na obyv. 23 6,3 4/22
Miera recyklacie komunalneho odpadu, % 38,5 441 14/22
Miera skladkovania, % 40,0 23,5 18/22
Pripojenie obyvatelstva k Cistiarnam odpadovej vody, % 68,4 84,9 20/21

Zdroj: OECD, Eurostat, Prepocet IFP

126\/iac 0 PM Casticiach v Troch vyzvach Zivotného prostredia.
127V Statistike Eurostatu, ktora pre jednotlive krajiny vykazuje odlisné hodnoty PMzsako OECD, ma Slovensko relativne
lepSiu poziciu (19.miesto z 27 EU krajin).
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3 Meranie pokroku vindikatoroch ekonomického rastu a kvality
Zivota

Predchadzajuce kapitoly identifikuju prioritné témy a vysledkové indikatory z pohladu
ekonomického rastu a kvality Zivota. Nadvazujeme tym na manualy 77 vyzvy slovenskej
ekonomiky (2015, 2017, 2019) a Studie Ako sa najest z grafov (Filko et al., 2010) a Ako merat
pokrok (Kis$ et al., 2013). Dal$ie rozpracovanie a vyber vysledkovych indikatorov bude vzdy
zavisiet od charakteru a potrieb réznych strategickych materialov. Napriklad, Narodny
program reforiem (NPR) je stresny strategicky dokument a musi obsahovat najdolezitejSie
strategické indikatory, ktoré umoznuju odpocéet Specifickych odporucani Rady. Do hlavnej
knihy rozpodtu verejnej spravy je mozné zahrnut SirSie spektrum oblasti kombinaciou
vysledkovych, ale aj detailnejSich vystupovych indikatorov, ktoré su vhodné pre meranie
progresu kazdoro¢ne v ramci rozpoctového procesu. Cielom v pripade rozpoctu je pokrytie
vSetkych rozpoctovych kapitol a najdblezitejSie vydavkové programy. Naopak, pre uzko
zamerané tematické koncepcie a stratégie (aj na narodnej Urovni) je mozné volit aj velmi
Specifickeé ciele s vhodne zvolenymi indikatormi. V tejto kapitole definujeme univerzalny ramec
pre stanovovanie cielov vysledkovych indikatorov do buducna, a to na dlhodobom horizonte.
Kritériom pre analyticky postup je rovnovaha medzi ambiciéznostou kvantitativnheho ciela
a realistickostou jeho dosiahnutia™s,

V ¢asti 3.1 je prezentovana metodika stanovovania cielov (manual). V ¢asti 3.2 je metodika
aplikovana na 30 TOP indikatorov, ktoré budeme odpoctovat aj v ramci NPR. Tieto indikatory
pokryvaju TOP3 vyzvy z pohladu ekonomického rastu (Institlcie, trh prace, fudsky kapital),
TOP3 vyzvy z pohladu kvality Zivota (byvanie, zdravie, vzdelavanie) a doélezité megatrendy
determinujuce budulci vyvoj a udrzatelnost (digitalna transformacia a inovacie, zelena
transformacia, fiSkalna udrzatelhost). V ¢asti 3.3 je navrh na buduice odpoctovanie.

3.1 Ako stanovovat ciele pre klticové indikatory (manual)

Kidentifikovanym klticovym indikatorom je vhodné stanovit si cielové hodnoty atieto
odpoétovat. V uplynulej dekade &ast cielov stanovila EK v ramci stratégie Eurépa 2020. Dalsie
si Slovensko doplnilo a metodicky zdévodnilo v analyze Ki§§ — Molnarova (2011). Tieto ciele
boli pravidelne odpoctované v NPR. Po roku 2020 EK zatial neurgila pre krajiny az na vynimky
(napr. zelené ciele v energetike a v zivotnom prostredi, zamestnanost) Ziadne cielové hodnoty
pre strategické indikatory. AvSak pre nastavenie hospodarskej arozpoctovej politiky je
vhodné stanovit si ciele a tak na jednej strane odpoctovat reformné usilie rezortov, ale na
druhej strane vediet, do ktorych oblasti je nutné investovat viac verejnych zdrojov vzhladom
na potrebu vac¢sieho reformného usilia.

Stanovenie cielovych hodnét pre sledované indikatory by malo spiiiat tieto principy:
e Stanovenie si dlhodobych cielov na horizonte priblizne 10 rokov. Takyto dlhodoby
horizont:

o Predstavuje referenény ramec pre strategické dokumenty na trovni SR alebo EU,
ktoré sa obvykle stanovuju na dekady. Dokaze preniest na jednu platformu a jeden
horizont dihodobé vyzvy zo strategickych dokumentov a Specifické vyzvy na
Urovni rezortov.

128 Treba upozornit, Ze sti¢asné znenie manualu pre stanovovanie cielov neobsahuje navod pre vyber indikatorov. Zvolené
indikatory pouzité vtomto dokumente su expertnym vyberom indikatorov pre identifikované oblasti na zaklade dobrej
praxe (Statisticka kvalita ako validita, spolahlivost, frekvencia zberu, pokrytie krajin a pod.) a zaroven su beZzne pouzivané
pre strategické a analytické dokumenty na trovni OECD a EU. Kritériom bolo obmedzit pocet indikatorov pre jednoduch
komunikaciu, pricom pocetnejsi zoznam inidkatorv je vytvoreny napriklad pre Ucely Agendy 2030. Komplexnejsi pohlad
na implementéaciu cielov vramci SDG obsahuje publikacia OECD (Better Policies for Sustainable Development, 2016),
ktora o.i. zdorazriuje vzajomnu sudrznost cielov pre vybrané indikatory tak, aby si navzajom neodporovali (dosiahnutie
jedného ciela je vyvazené ohrozenim dosiahnutia iného ciela). Indikatory tu pouzité st v tomto ohlade sudrzné.
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o Preklenuje obmedzenie horizontu rozpoctu, ale aj politického cyklu, a to
nastavovanim dlhodobych cielov, ¢omu sa mozu prispdésobovat strednodobé
rozpoctové ciele. Vytvara podmienky pre stabilitu klu¢ovych hospodarskych
politik s vplyvom na kvalitu zZivota, ktoré by nemali byt ovplyvnené politickym
cyklom.

o Umoznuje vo vybranych pripadoch odhadovat aj dlhodobé Strukturalne vplyvy na
ekonomicky potencial (ak ma indikator identifikovany transmisny kanal na
ekonomicky rast).

e Realistickost a ambiciéznost ciefov musi byt vyvazena. Metoda stanovovania cielov musi
byt realisticka, ak ma ziskat kredibilitu, no zaroven musi byt primerane ambiciézna, aby bol
vytvoreny tlak na potencialne reformy a opatrenia potrebné pre dosiahnutie ciela.

e Jednotna metodika. Iba vdaka tomu mozno dosiahnut vzajomnu porovnatelhost cielov
naprie¢ réznymi oblastami.

e Stanovenie si trajektorie k dosiahnutiu dlhodobého ciela. Pre analytické, ale aj politické
ucely, je potrebné definovat jasnu trajektériu na dosiahnutie ciela, aby mohol byt odklon
od trajektorie véas korigovany prijatim dodatocnych opatreni. Platformou pre odpocet
plnenia cielov a opatrenivo vazbe na najdélezitejSie strategické indikatory by mal byt NPR.
Zaroven, Program stability (oba dokumenty eurdopskeho semestra), ktory vytycuje
strednodoby rozpoctovy ramec a identifikuje velkost potrebnych rozpocétovych opatreni
na nadchadzajuce roky, by mal obsahovat odpocet vysledkovych a vystupovych
indikatorov rozpoctovej knihy za predosly rok. Odpocet by tak predstavoval efektivny
nastroj na navrh realokacii v rozpocte a opatrenia korigujuce odklon od trajektérie by
mohli byt implementované obrok od momentu vzniknutej odchylky.

e Jednoducha komunikovatelhost ciela Sirokej verejnosti. Tento aspekt je nevyhnutny pre
uspesné zavadzanie reforiem ¢i realokacii vydavkov v rozpocte, ktora sa bez akceptacie
Sirokou verejnostou nezaobide.

Manual stanovovania narodnych cielov integruje vsebe viacero metodickych pristupov.
Neexistuje jedna metodika, ktorou by sa dali stanovit vysledné hodnoty pre vSetky indikatory.
Napriklad ciele ziskané podfa jednotnej metodiky od Ki§s — Molnarova (2011) boli vyuzité iba
ako orientacna hodnota avSetky boli nakoniec stanovené expertne. Ich metodika bola
kombinacia vysledkov najuspesnejsich krajin (TOP5) a najrychlejsSie rasticich krajin, ktora
obcas viedla k nerealistickym vysledkom™®. V novej navrhovanej metodike vychadzame
z rovnakého principu, ked berieme do Uvahy priemerny rast piatich najrychlejSie napredujucich
krajin. Doraz kladieme na zjednodu$enu funkénu formu, pochopitelnu pre Siroku verejnost.
K tomuto pristupu vSak navrhujeme aj iné rovnocenné spésoby stanovovania ciela, aby sme
jednotnou metodikou postihli rézne situacie a nemuseli sa uchylovat k expertnému
stanovovaniu v pripade, Ze mechanicky kvantifikované ciele nie su realistické. Navrhovany
manual sa da zhrnut do troch krokov:

1. odhadnutie priemeru EU extrapoléaciou existujiceho trendu alebo prebratim EU cielov,

2. stanovenie narodného dihodobého ciela cez priemernd dynamiku piatich najrychlejsich
krajin (TOP5), udrZzanim existujucej pozicie alebo prebratim strategickych zavazkov v
zavislosti od vychodiskovej situacie™° a

3. stanovenie kratkodobych a strednodobych cielov interpolaciou.

129 Napriklad 64% VS vzdelanej populécie alebo strojndsobenie podielu vydavkov na VaV.

%0 Ur&ovanie ciela je determinované vychodiskovou poziciou Slovenska v porovnani's priemerom EU. Dynamika TOP5 je
tak pouzité iba v pripade, Ze Slovensko zaostava v &ase t, a to dobiehanim extrapolovaného priemeru EU. Tento pristup
zabranuje nastavovaniu nerealistickych cielov.
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Krok prvy: Odhad priemeru EU 27 v roku 2030. Pred stanovenim narodnych dlhodobych cielov
je nutné stanovit o8akavany stav priemeru EU 27 pre rok 2030™", a to nasledovne:
e V pripade stabilného priemeru EU za uplynulé obdobie™? je mozné poslednut dostupnu

hodnotu pouzit ako priemer EU 27 aj pre rok 2030. V pripade trendovo pohybujiceho sa

priemeru EU (napr. vydavky na R&D) je nutné linearnou extrapolaciou trendu odhadnut

priemer EU v 2030.®8 To mozno vypoditat ako priemerné medziroéné zlepsenie za
poslednych 10 rokov

Xe — Xe-10

Axgyg = 10

e Vpripade ak je referen¢nou hodnotou poradie (napr. Kontrola korupcie), tak priemerné
poradie predstavuje postavenie medianovej krajiny. Pri extrapolacii sa pouzivaju pévodné
data, z ktorych je poradie uréené™4.

e Vpripade indikatorov, kde je zverejneny vazeny priemer pre EU 27, sa pouziva tento
priemer. V pripade ostatnych indikatorov (vratane indikatorov s nedostupnymi hodnotami
pre niektoré krajiny ako napr. PISA) je mozné urobit jednoduchy (aritmeticky) priemer,
v odévodnenych pripadoch median (s vysvetlenou poznamkou pod ciarou).'®

e Ak sa pre niektoru oblast uréia strategické ciele na drovni EU (napr. zamestnanost),
pouzivame tie.

Krok druhy: Stanovenie dlhodobych narodnych cielov (2030) pre Narodny program reforiem
e Ak je stanoveny narodny ciel'na EU Urovni (napr. podiel OZE), tak navrhujeme pouzit tento

ciel. Tento ciel ma najvyssiu prioritu, ak spifa kritéria:
i. Ide o ciel $pecificky pre Slovensko
ii. Ide o strategicky alebo zavazny dokument (ako bol napr. Eurépa 2020).

e Ak je stanoveny narodny ciel na zaklade narodného strategického dokumentu, tak
navrhujeme pouzit tento ciel, ak spina kritéria nizsie. Tento postup je Uplne legitimny,
pretoze $tat méze mat v niektorych oblastiach vysSie ambicie, ako je priemer EU,
minimalna poziadavka EU (pri EU strategickych cieloch), resp. iba udrziavanie si pozicie
(v oblastiach, kde sme uz teraz nad priemerom). Uvedené sa tyka aj velmi Specifickych
cielov, pre ktoré neexistuje medzinarodné porovnanie, ale Slovensko ich chce mat
zaradené medzi indikatormi kvoli $pecifickej narodnej vyzve (napr. podiel scelenej pody).
Ciel spina kritéria:

81 Existuju aj alternativne metédy, ked sa meria progres voci fixovanému cielu z minulosti. Podobny postup pouzila EK pri
European Innovation Scoreboard pri merani vykonu pokroku krajiny za 7 uplynulych rokov, navrhovany bol aj v Studii Kiss
—Molnérova (2011) alebo IFP v Troch vyzvach slovenskej ekonomiky z roku 2019, kde sa meral posun v troch najvacsich
vyzvach za dekadu (tzv. vzdialenost do ciela). Vyhodou takéhoto pristupu je, Ze presne pozname hodnotu ciela.
Nevyhodou je naopak potencialne nizka ambicidoznost a neaktualnost ciela, pretoze pri trendovanych premennych sa
moze stat, ze iba ,utekame za unikajucim viakom®, kedze zvysok krajin sa tiez zlepsuje. Pri nami navrhovanom automate
cielime pohybuitici sa ciel (spdsob ur&enia popisujieme v &asti Mechanika stanovovania priemeru EU 27), ale vyhodouje, ze
narodny cielje aktualny a nutikrajinu vyvijat vacsie Usilie.

182 7a stabilny priemer mozno povazovat situdciu ak sa za poslednych 5 az 10 rokov (pripadne viac, ak je sledovany rast na
dih§om horizonte —napr. 12 rokov v pripade PISA) neposunul priemer o viac ako 0,1% roéne (Hranica je stanovené tak, aby
indikatory, ktoré maju sice jasny, ale pomaly trend — napr. o&akavana dizka Zivota s priemernou roénou zmenou o0 0,2 %,
boliidentifikovatelné ako premenné s trendom).

183 Ak by linedrna extrapolécia viedla k nerealistickym hodnotam (napr. v okoli100%, 0%), cielovi hodnotu EU pre rok 2030
navrhujeme zastropovat na priemere TOP 5 krajin vo vychodiskovom roku. Napr. EU ciel pre zaskolenost deti vo veku 4
aviac rokov vychadza pri jednoduchej extrapolacii na 98%. Na prvy pohlad méze ist o nerealisticky ciel, no uz vo
vychodiskovom roku 2019 platilo, ze priemer piatich najlepsich krajin dosiahol 98,9%.

134 Konkrétne pri extrapolacii poradia pre rok 2030 ¢&i uz pre Slovensko alebo EU 27 (pre EU iba pre svetové rebricky) sa
extrapoluju pdvodné data (Cize nie poradie) na zéklade metodiky a pre rok 2030 sa opét preklopia na poradie. Pri DESI
indexe vsak pouzivame len hodnotu indexu, nejdeme na Uroven jednotlivychindikatorov.

18 Je potrebné upozornit na potencidlne velké rozdiely medzi vazenym priemerom (pouziva Eurostat) a aritmetickym
priemerom. Tento mozno nazorne ilustrovat na pripade vydavkov na vyskum a vyvoj, ktoré v roku 2018 podla Eurostatu
dosiahli 2,2% HDP, ale podla hlavnej knihy RVS 2021-2024 iba 1,6% (pouzity aritmeticky priemer krajin). Dévodom je, ze
najma populacne velke krajiny ako Nemecko, Taliansko a Francuzsko vyrazne ovplyvriuju celkovy priemer. Prioritne sa
navrhuje pouzivat oficiainy priemer EU (ktory je vazeny), ak je dostupny. Okrem zrozumitelnosti komunikécie vodi
verejnosti (aby existoval jeden priemer anie dva odli$né) je to aj preto, Ze ak EU stanovuie ciele pre svoje politiky, tak je to
vzdy vazeny priemer za cely blok EU27. Motivéciou tohto pristupu je zlepsovanie kvality Zivota pre priemerného eurdpana
bez ohladu na miesta narodenia.
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i. Vychadza zo stratégie schvalenej viadou

ii. Stratégia (ajej akéné plany) ma popisané konkrétne a realistické
opatrenia na dosiahnutie ciela

iii. Stratégia (a jej akéné plany) ma kvantifikované aj vydavky na rozpocet
verejnej spravy a zdroj financovania a vlada schvalila stratégiu (akény
plan) s tymto kvantifikovanym vplyvom na rozpocet verejnej spravye.

iv. Ciel v stratégii ma zhodny horizont (rok 2030). V pripade kratSieho
horizontu stratégie je mozné tento nastavit ako medziciel (napr. 2025), od
ktorého sa bude az do roku 2030 postupovat podla automatu popisaného
nizSie.

e V ostatnych pripadoch navrhujeme riadit sa tymto automatom:
a. Ak sa Slovensko nachadza v ukazovateli nad priemerom EU 27, cielom by malo byt
zachovanie urovne (resp. poradia, ak sa ukazovatel vyjadruje ako poradie). Pokial ide
o premennt, kde sa meni priemer EU, tak proporéne by sa mal zmenit aj ciel pre SR
tak, aby sa zachoval odstup/poradie. Uvedeny postup by mal byt robustny aj vodi
pripadom, kde je Slovensko sice nad priemerom ale prepada sa (napr. miera
pred¢asného ukoncenia Studia)™®”. Pouzije sa vzorec:

SDakt
X; = X; ake + (Xi 2030 — Xi qre ) * ——2KE
i,2030 i,akt ( j,2030 ],akt) SDakt-10 )

kde X;,030 predstavuje cielovi narodnu hodnotu, X;.. vychodiskovu hodnotu,
od ktorej sa pocita progres, (X;2030 — Xjaxe) ti. 0oCakdvana zmena v referen¢nom

celoeurépskom  priemere apomer  Standardnych  odchylok  cielového

SDqkt

a vychodiskového roka > , ktory zohladnuje korekciu o skuto¢nost, Ze krajiny

akt-10
nad priemerom rastu pomalSie ako priemer EU kvéli konvergencii podpriemernych

krajin. Pre realistickost novej Urovne je este nutné, aby novy ciel nepresiahol priemer

3 najlepsich krajin vo vychodiskovom roku.

b. Ak sa Slovensko nachadza v ukazovateli pod priemerom EU 27, ciefom by malo byt
zlepSenie tempom podia dynamiky 5 krajin s najvacsim zlepSenim za uplynulé
obdobie, najlepsie aspon za obdobie 10 rokov (resp. s najvaésim posunom v rebricku,
ak sa ukazovatel vyjadruje ako poradie)™®. Takto stanoveny ciel je ambiciozny, ale
realisticky zaroven.

i. Vysledkom méze byt dosiahnutie priemeru EU 27, ak je priemer blizko. V takom
pripade stanovujeme priemer EU 27 za koneény ciel a nie je nutné vyzadovat
dalSie napredovanie.

ii. V pripade ak je priemer EU 27 prili§ vzdialeny, vysledok pre rok 2030 méze byt aj
menej ako priemer EU 27, ale za dodrzania dynamiky 5 krajin s najvaésim
zlepSenim za uplynulé obdobie.

Krok treti: Uréenie kratkodobych a strednodobych cielov. Tieto su klti¢ové nielen pre priebezny
monitoring reformnej snahy v NPR, ale aj pre prepojenie rozpoctovych ekonomickych
programov na stanovené dlhodobé narodné ciele podla druhého kroku. Navrhujeme nastavit
jasnu trajektoriu k spineniu dlhodobého ciela 2030 - ako zakladny scenar je mozné nastavit
linearny trend pocnic rokom, od ktorého mozno realne ovplyvnit situaciu (napr. pri

136 Prikladom je napr. Stratégia a akény plan na zlepsenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025.

187 Uvedeny postup podla bodov a) ab).i. sa mdze zdat malo ambicidzny. Vzhladom na obmedzené zdroje apotrebu
prioritizacie ide o vSeobecny pristup, ktory umozni najvacsie zlepsenie v oblastiach, v ktorych Slovensko najviac zaostava.
Od tohto pravidla sa viada mdze odchylit prijatim stratégie pre konkrétnu oblast, kde chce Slovensko dosiahnut viac ako
priemer EU, resp. kde chce spravit vacsi pokrok.

138 Ak by zaciatok obdobia mal spadat do zlomovych rokov (ovplyvnenych napr. krizou) s potencidlom umelo ovplyvnit
dihodoby vyvoj nejakého indikatora (napr. trh préace, ukazovatele viazané na HDP), je nutné zadiatok ¢asového radu
posunut podla moznosti do skorsieho obdobia (pripadne neskorsieho obdobia pred poslednou dostupnou hodnotou —
napr. v pripade zlomov v ¢asovom rade, vid diskusie nizie) a natiahnut tak pozorovany ¢asovy rad. Trend pocitame ako
priemernt zmenu medzi pociatoénou a kone¢nou hodnotou (nie cez regresiu kvoli zrozumitelnosti pre Sirsie publikum),
preto treba obmedzit vplyv prechodnych zmien na tieto dve hodnoty (kriza, covid, zmeny metodiky a pod.).
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stanovovani cielov v roku 2021 bude posledny dostupny udaj za rok 2019, tak prvé zlepSenie

mozno realisticky nastavit vacsinou az v roku 2022 (kedZe vyzaduje prijatie legislativy,

vyc¢lenenie dodatoc¢nych zdrojov v rozpocéte a pod.).

e V pripade existujuceho trendu je logické extrapolovat tento trend od naposledy
dostupného udaju (2019 vo vaésine pripadov; Cize t-2) do roku, v ktorom nastavujeme ciele
(rok t, ¢ize za roky 2020 a 2021) a az pocnuc rokom 2022 nastavit novy linearny trend
v sulade so splnenim ciela pre rok 2030.

e Ak bude ministerstvo chciet pozmenit trend kvoli objektivnym skutoénostiam (napr.
uzatvaranie bani; rok spustenia pravneho naroku na $koélku), méze liniové ministerstvo
navrhnut ministerstvu financii ako gestorovi agendy stanovovania cielov aj nelinearny
VYVO.

Priimplementacii pravidiel mozu nastat rozne Specifické situacie, na ktoré bude nutné expertne
zareagovat a doplnit aj uvedeny manual. Predbezne identifikujeme tri situacie, s ktorymi sa
mozno stretnut a navrhujeme nasledovné rieSenia:

A. Zlom v ¢asovom rade

Zlom v ¢asovom rade predstavuje pre ucely stanovovania cielovych hodnét situaciu, ked

vplyvom metodickych zmien vo vykazovani nastane vyrazny posun v hodnote daného
indikatora, a zaroven velkost tejto zmeny presiahne asporn 33% posunu v indikatore medzi
vychodiskovym a cielovym rokom. Ak nastane zlom v casovom rade, reakcia zavisi od situacie,
v ktorej sa Slovensko nachadza:

eV pripade, Zze Slovensko je po zlome v &asovom rade pod priemerom EU (bez ohladu na
to, ¢i bolo alebo nebolo pod priemerom aj pred zlomom v ¢asovom rade), je nutné
opétovne prepoditat ciel ako aj trajektoriu dosiahnutia tohto ciela.

eV pripade, Zze Slovensko je po zlome lepsie ako priemer EU, ciefom by malo byt zachovanie
novej Urovne (akceptujluc ostatné pravidla stanovovania cielov).

e Vpripade, Ze Slovensko malo zadefinovany ciel strategickym narodnym alebo
nadnarodnym dokumentom, tento ciel ostava bez zmeny, pokial sa neupravi v tychto
strategickych dokumentoch.

Otéazka zlomu je relevantna aj v pripade ur&ovania trendu vyvoja EU, na zaklade ktorého sa
nastavuje trajektéria na horizonte do roku 2030. V takomto pripade sa tiez uplatni pravidlo o
vplyve metodickych zmien vo vykazovani, a zaroven velkost tejto zmeny presiahne aspor 33%
posunu medzi rokom ta t-x.

B Extrémne hodnoty*®®
Extrémne hodnoty méZu ovplyvnovat stanovovanie cielov viacerymi sposobmi.

e Ak je extrémna hodnota stuc¢astou oficialneho vazeného priemeru EU 27 (napr. HDP p.c.v
pripade Luxemburska alebo irska), takéto pripady nie je nutné ogistovat (napr. preto, ze
celkovy priemer EU 27 ovplyvnia iba marginaine).

e Ak je extrémna hodnota suéastou nami vytvoreného priemeru (napr. OECD_EU,
nekompletna vzorka krajin EU), v takom pripade mozno takuto krajinu z vypo&tu priemeru
odstranit alebo pouzit median. Je vS§ak nevyhnutné tento postup transparentne zverejnit.

e Ak je extrémnou hodnotou zmena za uplynulé obdobie, ktora by mohla ovplyvnit nase
ambicie dobiehania priemeru EU, je mozné takdto hodnotu vylugit z priemeru 5 krajin s
najvacsim zlepsenim.

189 Extrémne hodnoty typu do¢asna zmena a aditivna zmena (tzv. transitory change a additive outlier).
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Ako identifikovat extrémnu hodnotu?

Na identifikaciu méze sluzit viacero Statistickych postupov, no je nutné ich vzdy doplnit
expertnym usudkom. Casto tiez pomdze vedomost o zlomoch v datach alebo o dlhodobejsich
vyraznych Statistickych odchylkach. Prikladom je narast HDP na osobu v parite kupnej sily
irska, kde v roku 2015 prislo k datovému zlomu a skokovému narastu HDP, resp. cezhraniéna
pracovna migracia v Luxembursku.

Najjednoduchsi Statisticky ukazovatel pre identifikaciu extrémnych hodnét je tzv. Z-skore,
ktoré mozno vypocditat ako

kde Z oznaduje spominané Z-skore, X je hodnota premennej pre konkrétnu krajinu, p
predstavuje priemer za krajiny EU a o Standadnu odchylku. V8eobecne plati, Ze Z-skore
mensSie ako -3 a vacsie ako 3 oznacuje extrémnu hodnotu. Pri Standardnom norméalnom
rozdeleni nadobuda premenna takuto extrémnu hodnotu v 1 z 370 pripadov (0,27 %). Hoci
data ¢asto nemaju normalne rozdelenie, ide o uzitoéné pravidlo palca, ktoré mozno pouzivat
pri vac¢sine dat. Kazdy pripad je vSak vhodné doplnit individualnym transparentnym expertnym
hodnotenim, ktoré umoznuje v odévodnenych pripadoch vylugdit ako outlier aj hodnoty blizko -
3 alebo 3.

C. Prijatie zdvdzkov (ndrodnych a nadndrodnych stratégii) v priebehu sledovaného
obdobia do roku 2030

Ak sa prijme strategicky dokument aZ po tom ako boli stanovené dlhodobé narodné ciele, je
mozné pri najblizSom Narodnom programe reforiem a nasledne iv dalSich dotknutych
dokumentoch nahradit doterajsi ciel novym zavazkom (spolu s aktualizaciou trajektorie) za
splnenia vSeobecnych poZiadaviek na tento ciel.*° V pripade ak ciel v novej stratégii presahuje
horizont roku 2030 (napr. ak su doterajsie ciele stanovené na horizonte do roku 2030, ale
prijata stratégia ma horizont 2035, 2040 alebo 2050), je vhodné, aby sa analyticky dopodital
aj ciel pre rok 2030. Tym sa dostane plnenie vyziev zo strategickych dokumentov a
Specifickych vyziev na Urovni rezortov na rovnaky horizont a porovnatelnt bazu.

Box 5: Kontrola robustnosti a odpoctovanie plnenia cielov

.....

pouzitelna a prenositelna metodika pre kvantifikaciu individualnych cielov na urovni krajin
neexistuje, no je mozné identifikovat postupy, ktoré stanovuiju jednotny ciel pre rézne krajiny,
resp. pre cely blok krajin. Pri debate o cieloch dlhodoboudrzatelného rozvoja (SDG) pre ucely
Agendy 2030 existuje viacero pristupov k uréovaniu cielovej hodnoty pre odpocet progresu.
OECD™ kvantifikuje progres vypo¢tom normovanej vzdialenosti do ciela vyuzitim hodnoty 90-
teho percentilu z vychodiskového roka (ak nie je stanoveny fixny ciel v Agende 2030).
Obdobne metodika vytvorena skupinou expertov pre uéely odpo&tovania SDG v EU™2 pouziva
priemer najlepSich krajin (tiez az po vyuziti absolutnych kritérii ako napriklad eliminacia
chudoby, univerzalny pristup k vode, a pod.). Oba pristupy nezachadzaju do detailov ohladom
moznych bariér pre dosiahnutie takto stanovenych cielov. V principe podporuju ambicie
zaostavajucich krajin poukazovanim na dosiahnutelné hodnoty v Uspesnych krajinach.

Ciele stanovujeme ako zaklad pre diskusiu o ambiciach Slovenska. Navrhovana metodika
prispieva k posilneniu ambicie pre dosiahnutie lepsSich vysledkov a zaroven je Sita na konkrétnu

10Vid ¢ast ,Stanovenie dlhodobych narodnych cielov (2030) pre Narodny program reforiem”.

! Measuring Distance to the SDG Targets, 2019

42 Europe Sustainable Development Report 2021. Odpodétom cielov SDG sa venuie aj publikécia Eurostatu Sustainable
developmentin the EU - Monitoring report on progress towards the SDs in an EU context, 2020 edition. lch metoda
pouziva skorovaciu funkciu (hodnotenie vyvoja) v pripade, Ze neexistuje EU stanoveny ciel.
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vychodiskovu poziciu Slovenska. Ciel podla vykonu najlepSich krajin v si¢asnosti moze byt
skutoéne pre zaostavajuce krajiny, vratane Slovenska, nerealistickym. Z tohto doévodu
pomocou trajektorie piatich najviac sa zlepsSujucich krajin (nie nevyhnutne najvykonnejsich)
nasa metodika pouziva mieru zlepsenia, ktora je preukazatelne dosiahnutelna. Vo vacsine
indikatorov tento pristup vedie k menej ambicioznym cielom v pripade Slovenska v porovnani
s najuspesnejsimi krajinami v sucasnosti (best performers). AvSak tento pristup obsahuje
prvok ambicioznosti prave vdaka referencii ku krajinam, ktoré reformné usilie pretavili do
vyrazného zlepSenia strategickych indikatorov. Pre urCovanie hodnoty ciela pre rok 2030
v tomto kontexte nie je nevyhnutné skimat akym politikami a implementacnymi nastrojmi tieto
ciele boli dosiahnuté. Pre nase Ucely postacuje skusenost najviac sa zlepSujlcich krajin ako
dokaz moznej trajektorie.

Pre kontrolu robustnosti porovnavame tri alternativne metodiky stanovovania cielov. Prvou,
centralnou, je navrhovana metodika, ktorej hlavné vyhody su kombinacia
realistickost+ambicioznost a pohyblivy ciel (Gize nie fixovana hodnota najlepsich zo
sucasnosti). Druhou metédou je modifikacia extrapolovania s vyuzitim existujuceho
europskeho trendu, v ktorom sa zohladnuju vychodiskové hodnoty krajin™3. Dévodom je
preukazatelny negativny vztah medzi pociatocnou hodnotu a mierou rastu pri vacsine
indikatorov. Inymi slovami zlepSenie je rychlejsie pri slabych vychodiskovych hodnotach. Tato
metoda nepredpoklada explicitné zrychlenie existujuceho reformného usilia, z toho dévodu ju
nazyvame ,benchmark®. V principe hovori, Zze zaostavajlice krajiny prispésobia tempo rastu
urovni dosiahnutej vo vychodiskovom roku 2020 a replikuju spravanie krajin s podobnymi
hodnotami v poslednej dekade. Tretou metdédou je stanovenie ciela na zéklade ,best
performers” v suc¢asnosti inSpirované metodikou OECD, kde sa za najlepsi vykon povazuje
hodnota 90 percentilu™4.

Test robustnosti ukazuje, Ze rozdiel v pristupoch je vyznamny prave v oblastiach, kde vyrazne
zaostavame. Porovnanie cielov zo spominanych metodik prezentujeme graficky pre jednotlivé
oblasti™®. Je zrejmé, Ze nami navrhovana metodika sa vo vSeobecnosti vyrazne nelisi od
bechmarku (extrapolacia trendu EU na zaklade vychodiskovej hodnoty), no rozdiel je vyrazny
prave pri indikatoroch, kde Slovensko zaostava. Druhym zistenim je, Ze hlavna metodika vdaka
svojej konstrukcii negeneruje tazko dosiahnutelné ciele na urovni najlepsich europskych krajin.
Takto sa prejavuje ambicidoznost metodiky a zaroven jej realistickost, ¢o ju odliSuje prave od
existujucich metodik na urovni blokov krajin OSN, EK ¢i OECD, ktoré urcuju ciele na zaklade
najlepsich vykonov.

Zamestnanost LFS Skolky
z " £ nizk Celozivotné PISA
EIES IS Zamestnanost ESA vzdelavani
vzdelanych
Vysoké skol ISA ¢itanie
Zamestnanost Ziel iziko chudoby
e . Early leavers
sucasr?a eghai B T stic¢asna hodnota e hest performance
metodika benchmark ik benchmark

3 VVprvom kroku sa odstrania ,outliers® podobne ako vhlavnej metodike. V drunom kroku sa testuje Statisticka
vyznamnost vplyvu vychodiskovej hodnoty na mieru rastu (zvycajne rok 2010) — tento krok je désledkom pouZivania
absolitneho roéného rastu . Nasledne predikujeme rast pre EU 27 apre Slovensko podia regresnej rovnice s vyuzitim
hodndt v poslednom dostupnom roku, ktoré sa stavaju novymipociatocnymi hodnotami pre vypocet trendu do roku 2030.
V pripade, Ze sa nepreukaze vztah medzi rastom a pociatocnou hodnotou na drovni Standardnych hladin vyznamnosti,
pouzivame priemerny rast EU 27.

144\/ pripade referencénej skupiny krajin EU 27 berieme tretiu najlepsiu hodnotu bez ohladu na po&et pozorovani (napriklad
v pripade chybajlcich hodnbt).

%5 Ciele v oblasti dlhodobej udrzatelnosti nie st uréené metodikou, Cize ciele nie st benchmarkované k vykonu inych krajin
(ide o hruby dih verejnych financii a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti S2). Z tohto dévoduich v tejto ¢asti neuvadzame.

ifp

53
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46 \/ pripade indikatora rozdiel v ocakavanej dizke vzdelania podfa vzdelania (muzi), metéda benchmarkovania rastu
Slovenska na priemerny rast EU podia vychodiskovej hodnoty vedie k lepsiemu cielu ako metodika. Toto nie je dosledok
inej rychlostirastu (obe metddy vedu k priblizne rovnakému rastu v tomto pripade), avsak rozdiel je medzi vychodiskovymi
bodmiextrapolacie. Hlavna metodika zacina v roku 2022 a benchmark extrapoluje od bodu poslednej dostupnej hodnoty,
2018. Vrealite Slovensko je najhorsou krajinou vramci krajin s dostupnymi hodnotami, aako jedno zmala krajin sa
v sledovanom obdobi zhorgovalo, pricom krajiny s porovnatelne zlymi hodnotami sa zlepSovali (vid datova priloha). Cize

Zdroj: prepocty IFP, zdroje pre jednotlivé ukazovatele su
v datovej prilohe

nielen ze dosahuje velmi zIt hodnotu, ale ma aj nepriaznivy vyvoj v porovnani's ostatnymi krajinami.

7 Pri DESI indexe extrapolacia v oboch metodickych pristupoch vedie k hodnotdm nad Urovriou dnes najvykonnejsich
krajin. Treba vsak pripomenut, ze DESI index ako kompozitny index uz vyjadruje priemer pomeru k najvykonnejsim
krajinam vo viacerychindikatoroch (metodika pre DESIindex).
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3.2 Predbezny navrh cielov pre vybrané indikatory

Aplikaciu pravidiel si ilustrujeme na predbeznom vybere klucovych indikatorov navrhovanych
do kazdoro¢ného Narodného programu reforiem.

Tab. 3.1: Vysledkové indikatory pre kvalitu institacii

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ztc:,izl(’)
Vlada zakona SK 66 56 61 63 63 56 - 49
(WG, poradie), EU median EU 36 38 36 38 38 36 - 37
Kontrola korupcie SK 81 79 83 78 81 4l - 48
(WG, poradie), EU median EU 45 48 46 53 54 49 - 50
PMRindex* SK - - - 1,52 - - - 1,30
(Hodnota indexu) EU - - - 1,40 - - - 1,30

*Dlhodoby ciel pre PMR indikator je vzhfadom na frekvenciu dat stanoveny pre rok 2028 namiesto roku 2030.
Zdroj: Svetova banka, OECD

Viada zakona a Kontrola korupcie st indikatory mapujuce vymahatelnhost prava v ramci kvality
institacii. Vlada zakona odraza vnimanie toho, do akej miery maju jednotlivi aktéri doveru v
pravidla spolo¢nosti a ¢i ich dodrziavaju. PredovSetkym sa sleduje kvalita vymahania zmluv,
vlastnicke prava, policia a sudy, ako aj pravdepodobnost zlo¢inu a nasilia. Kontrola korupcie
odraza vnimanie rozsahu, v akom sa verejna moc uplatriuje na sukromny prospech, vratane
drobnych a velkych foriem korupcie, ako aj ,zajatia“ Statu elitami a sukromnymi zaujmami.
Indikatory vydava Svetova banka (SB) ako sucast World governance indicators. SB hodnoti
vSetky krajiny sveta. Nevydava poradie krajin, ale hodnotu indikatora (od -2,5 do 2,5)
a percentil. Ide o kombinaciu viacerych indikatorov inych institucii. Poradie krajin sa
dopocitava a sleduje kvoli zrozumitelnosti pre SirSie publikum. Ciel Slovenska pre rok 2030
bol uréeny v oboch pripadoch podla posunu piatich najviac sa zlepSujucich sa krajin za
uplynulil dekadu (2010-2020) a to pocénuc rokom 2022, rok 2021 bol dopoditany doterajSou
priemernou medziro¢nou zmenou. Pre uréenie poradia v roku 2030 sme extrapolovali trend
pre jednotlivé krajiny za uplynuju dekadu a konvertovali na poradie. Posledné dostupné data
v Gase pripravy materialu su za rok 2020™8,

PMRindikator je indikator OECD mapuijuci kvalitu regulaciiv ramcikvality institacii. Meria zasahy
Statu a regulacné bariéry v podnikatelskom prostredi. Vydava sa iba raz za 5 rokov, naposledy
v roku 2018. Hodnoty indikatora sa pohybuju v rozmedzi od O (najmenej reguléacii) do 6 (najviac
regulacii), za roky 2013 a 2018 su uz dostupné hodnoty za vsetky krajiny EU 27. Hodnota za
EU predstavuje aritmeticky priemer 27 EU krajin. Narodny ciel pre rok 2030 bol uréeny
nasledovne: vyvoj za roky 2018-2021 bol stanoveny na zaklade doterajSieho trendu, pocnuc
rokom 2022 tempom posunu piatich najviac sa zlepSujucich krajin za obdobie 2008-2018 az
kym sa nedosiahne priemer EU (vo vybranych krajinach bez dostupnosti starsich dat iba 2013-
2018). Potom kopirujeme trend EU. Dlhodoby ciel je vzhladom na frekvenciu dat stanoveny
pre rok 2028 namiesto 2030,

148 Dostupnost dat: https://info.worldbank.org/governance/wgi/
9 Dostupnost dét: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
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Tab. 3.2: Vysledkové indikatory pre produktivitu (vyskum, vyvoj, inovacie)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 0o
DESlindex sK 19 21 19 19 20 21 22 14
(poradie EU 27) EU 14 14 14 14 14 14 14 14
European Innovantion
o (E1%) sK 20 20 21 22 22 22 23 21
(poradie EU 27) EU 14 14 14 14 14 14 14 14
5;;’;}"‘“‘* vidavkynavyskuma g 030 040 048 045 045 050 - 1,04
(% HDP) EU 137 139 143 145 146 153 - 172

Zdroj: Eurostat

DESI index™° je kompozitny indikator mapujuci kvalitu institucii, ale zaroven aj mieru digitalnej
transformacie ekonomiky (strategicky ciel EK). Meria pokrok v piatich oblastiach — pripojenie
na internet, ludsky kapital, vyuzivanie internetovych sluzieb, integracia digitalnych technologii
a digitalne verejné sluzby. Vyjadrujeme ho ako poradie spomedzi 27 EU krajin a preto hodnota
pre EU bola vyjadrena ako poradie medianovej krajiny. Narodny ciel pre rok 2030 bol ur&eny
na zaklade ciela ,,Stratégie a akéného planu na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI
do roku 2025“%" a to na Urover medianovej krajiny pre rok 2025 s udrZzovanim tejto pozicie
do dalSieho obdobia. Ide o velmi ambiciézny ciel, kedZe Ziadna ina krajina nedokazala
v minulosti za 5 rokov dosiahnut takéto zlepsenie (o 7 miest). ZlepSovanie je stanovené
pocnuc rokom 2022, poradie pre rok 2021 je stanovené extrapolaciou doterajSieho trendu
(pocitaného vzhladom na dostupnost dat iba z rokov 2015-2020) 52,

Eurépsky prehlad vysledkov inovacii (European Innovation Scoreboard) je kompozitny indikator
merajuci celkovu inovaénu vykonnost krajiny. Index zachytava 32 indikatorov v Styroch
hlavnych typoch d¢innosti pre eurdpske krajiny: podmienky k inovaciam (ludské zdroje,
digitalizacia, vyskumné podhubie), inovacné aktivity, investicie a dopady (napr. zamestnanost
v inova¢nych podnikoch). Ciel pre Slovensko v roku 2030 uréujeme na zaklade trajektorie
stanovenej posunom piatich najviac sa zlepsujucich krajin za dostupné obodie (2014-2021)
a prepocitavame hodnotu v roku 2030 na poradie, pricom hodnoty pre ostatné krajiny
extrapolujeme na zaklade ich historického trendu™3.

Podnikové vydavky na vyskum avyvoj odzrkadluju potencidl na inovaéni transformaciu
ekonomiky. Vyjadrené su ako percento HDP. Narodny ciel pre rok 2030 je uréeny posunom
piatich najviac sa zlepSujucich krajin za uplynult dekadu (2009-2019), a to pocénuc rokom
2022. Medziobdobie (2020-2021) je extrapolované vyvojom Slovenska za predchadzajicu
dekadu. Posledné dostupné udaje v ¢ase pripravy materialu su za rok 2019 (za rok 2020 len
provizoérne udaje)'™4.

0 ndex digitalnej ekonomiky a spolocnosti.

51 Stratégia spifa vsetky poziadavky metodiky na strategicky dokument (obsahuje akény plan a identifikované zdroje
financovania v analyze vplyvov narozpocet verejnej spravy).

52 Dostupnost dat: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi

188 Dostupnost dat: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard sk

54 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd e _berdindr2&lang=en
[rd_e_berdindr2]
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_sk
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_berdindr2&lang=en

Tab. 3.3 Vysledkové indikatory pre trh prace a socialne veci

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 232?
Miera zamestnanostiLFS SK 67,7 698 711 724 734 725 - 76,5
(LFS, 20-64 rokov) EU 69 70,1 713 723 731 724 78
Miera zamestnanosti ESA SK 41,8 427 436 444 448 439 - 47,4
(ESA, cela populacia) EU 447 451 458 464 46,7 46,0 47,4
‘I;';gi:;l::.ladi v riziku chudoby alebo socialneho SK 173 171 15,8 152 14.9 138 ) 136
(po transferoch, % populacie) EU 240 237 224 217 211 21,9 17,7
Miera zamestnanosti Zien SK 564 588 59,7 596 596 579 - 66,8
(LFS, 20-40 rokov) EU 641 646 658 666 672 66,1 - 67,9
Miera zamestnanostiludi s nizkym vzdelanim SK 332 359 373 364 36,1 34,0 - 494
(LFS, ISCED 0- 2) EU 517 525 539 55 557 549 - 56,5

Zdroj: Eurostat

Miera zamestnanosti podla LFS metodiky predstavuje hlavny indikator tispesSnosti trhu prace pre
medzinarodné porovnania. Meria podiel pracujucich ludi s pobytom (resident households) na
Slovensku vo vekovej skupine 20-64, bez ohladu &i doma alebo v zahranici. Ciel pre rok 2030
je uréeny na zaklade ciela schvaleného vliadou ako sucast Akéného planu Eurépskeho piliera
socialnych prav (EPSP)"5, pricom ciel pre EU je stanoveny na 78 %. Trajektoria na dosiahnutie
ciela je upravena tak, ze v roku 2021 je miera zamestnanosti bez zmeny (kvoli vplyvom
pandémie, v opacnom pripade by sa poditalo s medzirocnym zlepSovanim) a zlepSovanie je
navrhnuté linearne od roku 2022 (aj pre priemer EU). Posledné dostupné tdaje v &ase pripravy
materialu su za rok 2020. Od roku 2021 sa o¢akava celoeurépska metodologicka zmena vo
vykazovani miery zamestnanosti'®.

Miera zamestnanosti podia ESA metodiky meria pocet ludi pracujicich vdomacej ekonomike na
celej populacii. Oproti LFS dokaze zachytit tzv. deficit z pracovnej migracie™’, demografické
zmeny a podiel pracujucich v déochodkovom veku (65+). Dévodom osobitého sledovania tohto
indikatora je a) fakt, Ze Slovensko je krajina vykazujuce najvyssi deficit z pracovnej migracie'®
a b) skutocénost, Ze Slovensko patri medzi krajiny s najva¢sim dopadom starnutia. Hodnota
indikatora je vypocitana ako pomer poctu pracujucich na Slovensku (domestic concept)
a poctu obyvatelov podla narodnych ucétov (ESA metodiky). Narodny ciel pre rok 2030 je
uréeny posunom piatich najviac sa zlepSujucich krajin za uplynuli dekadu. Trajektoria na
dosiahnutie ciela je upravena tak, ze v roku 2021 je miera zamestnanosti bez zmeny (kvoli
vplyvom pandémie, v opaénom pripade by sa poditalo s medziroénym zlepSovanim)
a zlep$ovanie je navrhnuté linearne od roku 2022 (aj pre priemer EU). Po dosiahnuti priemeru
EU v roku 2025 kopiruje trajektdria Slovenska tento priemer. Posledné dostupné tdaje v ase
pripravy materialu su za rok 2020%°,

Podiel ludi v riziku chudoby meria troveii socialnej inkluzie. V tomto indikatore Slovensko patri
medzi krajiny s najnizSou mierou socialnej nerovnosti. Narodny ciel pre rok 2030 je
prepocitany na zaklade Akéného planu EPSP schvaleného viadou (vid' vysSie), pricom
Slovensko sa zaviazalo znizit pocet ludi v riziku chudoby o 70 tisic. Nasledne sme tento pocet

185 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1

%6 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en [Ifsa_ergan]
87 Koncepcéne ide o rozdiel medzi domacou a narodnou zamestnanostou pre potreby narodnych uctov. Rozdiel je
primarne dany v tzv.,cross-border workers*, ize ludia pracujuci v zahranic¢i avak zijuci na Slovensku. Slovenskoma
jedno z najvyssich podielov ,pendlerov”. V pripade vypodétu tohto druhu pracovnej migracie ide o vypocet IFP, nie
oficialnu Statistiku.

%8 Vroku 2020 na urovni 25 %. Deficit je vypoditany ako rozdiel medzi doméacim anarodnym konceptom
zamestnanosti v narodnych uctoch.

158 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_pe&lang=en

[nama_10_pe]
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergan&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/methodology/european-accounts/employment
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_pe&lang=en

prepocitali na podiel v populéacii. Extrapolacie pouzivaju rok 2019 ako vychodiskovy rok tak,
aby sme bola zachovana kompatibilita s ciefom znizenia poc¢tu ludi v riziku chudoby o 15
miliénov ako ciel EU v referencii k roku 2019. Trajektéria na dosiahnutie ciela je upravena tak,
Zze v rokoch 2020 a 2021 je miera rizika chudoby bez zmeny (kvoli otaznym vplyvom pandémie,
v opac¢nom pripade by sa pocitalo s medziroénym zlepSovanim) a zlepSovanie je navrhnuté
linearne od roku 2022 (plati aj pre priemer EU). Posledné dostupné Udaje v &ase pripravy
materialu su za rok 20190,

Miera zamestnanosti Zien meria Specificky problém na slovenskom trhu prace. Zeny s malymi
detmi participuju na trhu vyrazne nizsie oproti priemeru EU (viac v kapitole 1). Na meranie tejto
vyzvy pouzivame mieru zamestnanosti Zien vo veku 20-39 rokov, v ktorej najvyraznejSie
zaostavame za priemerom EU. Indikator je nutné dopoditat z dat o poéte pracuijlcich Zien
vdanych vekovych kohortach [Ifsa_egan] a absoliutnom pocte ZzZien vrovnakom veku
[Ifsa_pganws]. Narodny ciel pre rok 2030 je uréeny posunom piatich najviac sa zlepsujlcich
krajin za uplynulu dekadu (2010-2020), a to pocnlc rokom 2022. Hodnota pre rok 2021 bola
ponechana bez medziroénej zmeny kvéli vplyvom pandémie (aj pre priemer EU). Posledné
dostupné udaje v ¢ase pripravy materialu st za rok 2020,

Miera zamestnanosti ludi s nizkym vzdelanim ISCED 0-2 predstavuje Specifickli vyzvu na
slovenskom trhu prace, ktory je nutné adresovat cez AOPTP aopatreniami voblasti
celozZivotného vzdelavania. Ide o ddlezity ukazovatel inklizie na trhu prace, ktory meria aj
inkluziu MRK, kde je zvySeny podiel ludi s nizkym vzdelanim. Narodny ciel pre rok 2030 je
uréeny posunom piatich najviac sa zlepsujucich krajin za uplynuli dekadu, a to poénuc rokom
2022. Hodnota pre rok 2021 bola ponechana bez medziro¢nej zmeny kvoli vplyvom pandémie
(aj pre priemer EU). Posledné dostupné Udaje v ¢ase pripravy materialu si za rok 202072,

Tab. 3.4 Vysledkové indikatory pre vzdelavanie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zgi:?
Podiel deti v predprimarnom vzdelavani SK 722 734 749 776 778 - - 94,6
(od 3 rok'ov po zaciatok povinného primarneho EU 919 924 925 923 928 ) ) 946
vzdelavania)
PISA SK 463 - - 466 - - - 473
(bodovy _ priemer v Citatelskej gramotnosti, EU 486 ) ) 484 ) ) ) 481
matematike a vede)
I"'odlgl Ziakov nedosahuijlicich zakladni troven v SK 321 ) ) 314 ) ) ) 28,0
citani
(PISA) EU 20,0 - - 225 - - - 213
Podiel mladych predéasne ukoncujucich
vzdelévanie SK 6,9 74 9,3 8,6 8,3 7,6 - 6
(% vo vekovej skupine 18-24 rokov) EU 11 106 105 105 10,2 9,9 - 6,0
Priemerné umiestnenie najlepsejuniverzity v TOP
rankingoch SK 668 651 651 668 784 835 834 706

(priemerné umiestnenie v Times, Sanghajsky

rebricek a QS), EU median EU 351 384 316 319 336 334 353 353

Podiel ludi zuc¢astiiujticich savzdelavaniadospelych SK 31 2,9 3,4 4 3,6 2,8 - 7,0
(vek 25-64; za posledné 4 tyzdne) EU 101 103 104 106 108 92 - 10,6

Zdroj: Eurostat, OECD

Podiel deti v predprimarnom vzdelavani meria kolkym detom umoznujeme vyrovnat Startovaciu
poziciu pre vzdelavaciu drahu. Navrhujeme sledovat indikator pre deti od 3 rokov v sulade
s opatreniami Planu obnovy a odportdaniami Rady EU™3. Trajektdria pre narodny ciel
pozostava najprv z priemerného posunu piatich krajin vrokoch 2013-2019 (kvoli

160 Dostupnost déat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps0Oi1&lang=en [ilc_peps0O1]
61 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan&lang=en [lfsa_egan] a
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_pganws&lang=en [Ifsa_pganws]

162 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en [Ifsa_ergan]
163 Odporticania Rady EU pre Eurdpsky vzdelavaci priestor
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_egan&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_pganws&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergan&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/media/48584/st06289-re01-en21.pdf

nedostupnosti dihieho asového radu), a to poénuic rokom 2022. Po dosiahnuti priemeru EU
vroku 2027 sa kopiruje vyvoj EU. Medziobdobie rokov 2020 a 2021 je extrapolované na
zaklade doterajsieho trendu Slovenska. Posledné dostupné udaje v ¢ase pripravy materialu
su za rok 20194, Je nutné upozornit, ze ciel méze byt prehodnoteny, pokial sa prijmu zavazky
podla odporucani Rady EU, kde sa odporuéa ciel EU pre rok 2030 vo vyske 96%.

Prostrednictvom indikatora PISA meriame priemerny vykon primarneho aniZSieho
sekundarneho vzdelavania na Slovensku. Narodny ciel pre stanoveny podla priemerného
zlep$enia piatich najlepsich krajin v EU za uplynulych 12 rokov (2006-2018), kedze testovanie
prebieha iba raz za 3 roky. ZlepSenie Slovenska je mozné pozorovat najskor od testovania
v roku 2024. Do roku 2021 eSte pocitame s pokracovanim doterajSieho negativheho trendu a
zhorsenim, od roku 2022 so zlepSovanim™®,

Podiel Ziakov nedosahujicich minimalnu Groven v éitani vhodne dopiia priemerny vysledok
vPISE oinkluzivny rozmer. Inklizia vo vzdelavacom systéme je klu¢ova nielen vyraznym
vplyvom na indikator ludského kapitalu, ale je kvoli vplyvu na vysledky na trhu prace
a v ostatnych oblastiach kvality Zivota (zdravie, byvanie, prijmy, a pod.). Narodny ciel pre
stanoveny podla priemerného zlep$enia piatich najlepsich krajin v EU od roku 2022, pri¢om
zlepSenie je mozné pozorovat najskér od testovania v roku 2024. Odporucania Rady
stanovuju ciel na maximalnu hodnotu 15 %7,

Podiel deti predéasne ukoncuijicich vzdelavanie je indikator merajuci inkluzivny rozmer vo
vy$§om sekundarnom vzdelavani. Indikator ma okrem toho prienik aj s trhom prace, kedze
absencia vysSieho sekundarneho vzdelavania vyrazne zniZuje uplatnitelhost na trhu prace.
Narodny ciel pre rok 2030 bol schvaleny vliadou v Akénom plane pre Eurdpsky pilier
socialnych prav na drovni 6 %'®. Rok 2021 je extrapolovany z doterajSieho trendu. Vypocet
ukazuije ciel pre EU vo vyske 6%, pricom je nutné upozornit, ze ciel méze byt prehodnoteny,
pokial sa prijmu zavazky v ramci Rady EU, kde sa predbezne navrhuije ciel EU vo vyske 9%1"8.

Priemerné umiestnenie najlepSej univerzity v TOP rankingoch je ukazovatelom kvality
vysokoskolského vzdelavania a vyskumného podhubia. Kvalitné univerzity su predpokladom aj
pre rieSenie vypuklého odlivu mozgov z krajiny, ktory zacina zo strany najlepSich maturantov
uz pri vybere vysokoskolského Studia v zahrani¢i. Priemerné umiestnenie je pocitané ako
priemer umiestnenia najlepsej univerzity v krajine naprie¢ rebrickami Times, ARWU a QS.
Vzhladom na fakt, ze v niektorych rebrickoch nema Slovensko zastupenie sa pre univerzity
mimo rebricek pouziva hodnota N+1. Ak maju viaceré univerzity zdielanu priecku (napr. 501-
600), berie sa najlepsia hodnota pre vSetky univerzity na zdielanej priecke (501 v tomto
priklade). Ak niektora univerzita nie je pritomna v starsich verziach rebrickov z dévodu, Ze sa
zverejfiovali uzsie rebricky (napr len TOP200 alebo TOP500), do minulosti sa extrapoluje prva
znama hodnota z rozSireného rebri¢ka. Trajektoria pre narodny ciel pozostava z priemerného
posunu piatich krajin s najvacsim zlepsSenim v obdobi 2016-2021, a to po¢nuc rokom 2023
(kedZe ide o rebri¢ek reagujuci na zmenu politiky s oneskorenim). Dévodom kratSieho obdobia
pre stanovenie trajektorie je vyrazné kratenie rebrickov v minulosti. Ako hranicu sme si
stanovili, aby mal rebricek asporn 500 miest. Do roku 2015 rebricek Times zverejnoval
iba TOP400 univerzit'®®.

164 Dostupnost dét: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe_enra21&lang=en
[educ_uoe_enra21].
185 Dostupnost dat: https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/

166 Dostupnost dét: https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/

167 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1
168 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat Ifse 14&lang=en [edat_Ifse_14]

69 Dostupnost dat: https://www.universityrankings.ch/
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Podiel ludi zacéastinujucich sa vzdelavania dospelych je zaradeny medzi klticové indikatory
vzhladom na vyzvy automatizacie, ktoré st na Slovensku jedny znajvypuklesich vEU. Na
meranie vzdelavania dospelych pouzivame zatial Statistiku LFS o absovovani vzdelavania za
posledné 4 tyzdne. Rada EU odporuéa prejst na indikator merajtici vzdelavanie dospelych za
poslednych 12 mesiacov. V pripade, ze sa zacne s pravidelnym zberom nového indikatora, je
mozné pristupit k vymene. Trajektoria pre narodny ciel pozostava z priemerného posunu
piatich krajin s najva¢sim zlepSenim v uplynulej dekade 2010-2020, so zlepSenim pocnuc
rokom 2022. Pre rok 2021 je extrapolovany doterajsi trend, ¢o znamena rovnaku hodnotu ako
v roku 2020, kedze priemerna medziroéna zmena za uplynulll dekadu je v pripade Slovenska
na urovni stotinnych miest'°.

Tab. 3.5 Vysledkové indikatory pre byvanie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ztc:’izl(’)
Preplnenost domacnosti SK 378 379 364 355 341 301 - 16,5
(% populacie) EU 18,1 179 175 171 171 178 - 16,5
Naklady spojené s byvanim SK 298 296 285 281 28,7 30,6 - 27,9
(Pod[el z celkovej konecnej spotreby EU 241 239 236 235 235 ) ) 234
domacnosti)
Podiel populacie zZijicej] v najme s SK 15 16 15 12 14 16 ) 42

regulovanym nagjomnym alebo zdarma

(% populacie) EU 9,8 97 96 93 9,1 9,6 - 6,7
Zdroj: Eurostat

Najvacésou vyzvou pre kvalitu Zivota na Slovensku je nedostupnost byvania, pricom jej fyzicku
nedostupnost nepriamo meria indikator preplnenosti obydli. V pripade Slovenska sme
identifikovali outlier v poslednom udaji za rok 2020. Z tohto dévodu extrapolujeme hodnotu
pre rok 2021 z priemerného rastu v rokoch 2010-2019 pre Slovensko. Od roku 2022 tempo
rastu nasleduje priemerny rast najrychlejSie sa zlepSujucich piatich krajin v rokoch 2010-2020.
V roku 2027 dobiehame extrapolovany priemer EU a nasledne ho kopirujeme™".

Vysledkom nedostatocnej fyzickej ponuky byvania je jej cenova nedostupnost merana nakladmi
spojenymi s byvanim. TU meriame cez podiel nakladov na byvanie na koneénej spotrebe
domacnosti podla narodnych Uétov a obsahuje tak nielen naklady na najomné (resp.
imputované najomné), ale aj naklady na energie a udrzbu bytu. Narodny ciel pre rok 2030 je
uréeny posunom piatich najviac sa zlepSujucich krajin za obdobie 2009-2019, a to poc¢nuc
rokom 2023. Posledny udaj za Slovensko je k roku 2020, roky 2021 a 2022 su odhadnuté
extrapolaciou doterajsieho trendu™2,

Podiel populacie Zijicej v najme s regulovanym najomnym alebo zdarma je Specifickou vyzvou
Slovenska. Zvysenie podielu regulovaného najomného byvania ma nielen inkluzivny charakter
cenovej dostupnosti byvania, ale aj rozmer podpory pracovnej mobility a ochrany domacnosti
pred nadmernym zadizenim. Narodny ciel pre rok 2030 je uréeny posunom piatich najviac sa
zlepsSujucich krajin za obdobie 2010-2019, ato pocénic rokom 2023. Posledna dostupna
hodnota pre Slovensko je kroku 2019, roky 2020-2022 su odhadnuté extrapolaciou
doterajsieho trendu's.

70 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_Ifs_01&lang=en [trng_Ifs_01]
 Dostupnost dat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_IvhoO5a [ilc_lvhoO5a]

72 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_co3_p3&lang=en
[nama_10_co3_p3]
73 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho02&lang=en [ilc_lvho02]
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Tab 3.6: Vysledkové indikatory pre zdravie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 232?
Ocakavana dizka zZivota prinarodeni SK 76,7 773 773 77,4 77,8 76,9 - 80,6
(Pocet rokov) EU 80,5 809 80,9 81 81,3 - - 82,9
Umrtnost odvratitelna  zdravotnou
starostlivostou SK 176,9 1683 173,7 1653 - - - 119,6
(Pocet umrti na 100-tisic obyvatelov) EU 95,9 93,2 - - - - - 64,5
Umrtnost odvratitelna prevenciou SK 258,2 243,8 238,7 2413 - - - 173,7
(Pocet umrti na 100-tisic obyvatelov) EU 166,28 1625 - - - - - 1191
Rozdiel voéakavanejdizke Zivotapodla
vzdelania SK 14,8 14,9 15,6 - - - - 9,6
(Pocet rokov, muzi vo veku 25 rokov, EU 6.0 63 69 ) ) } 3 43

rozdiel medzi ISCED 5-8 a ISCED 0-2)

Zdroj: Eurostat

Ocakavana dizka Zivota pri narodeni predstavuje stresny indikator pre oblast zdravia. Prejavuje
sa vnej miera dojcenskej umrtnosti, kvalita zdravotnej starostlivosti, prevencia ako aj
nerovnosti medzi réznymi skupinami. Pouzivame indikator vyjadreny ako priemer za cell
populaciu (muzy a zeny spolu). Narodny ciel pre rok 2030 je uréeny posunom piatich najviac
sa zlepsujucich krajin za uplynulil dekadu (posun merany v obdobé 2009-2019, aby trend
nebol ovplyvneny pandémiou). Kedze namerany pokles v o&akavanej dizke Zivota v roku 2020
a predpokladany pokles v roku 2021 suvisia s do¢asnym pdsobenim pandémie COVID-19
nepredstavuju systematicky Strukturdlny vplyv na o&akavanu dizku dozitia, trajektoria
zlepSenia poénuc rokom 2022 je postavena na zmene vodéi roku 201974,

Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou a imrtnost odvratitelna prevenciou meraju
kvalitu poskytovanej starostlivosti., resp. efektivny pristup k prevencii. KedZe Slovensko je
vyrazne horsie ako priemer EU, trajektdria pre narodny ciel pozostava z priemerného posunu
piatich krajin s najvaésim zlepSenim v obdobi 2011-2018 (skratené obdobie vzhladom na
dostupnost dat), a to poénuc rokom 2022. V pripade umrtnosti odvratitelnej prevenciou je zo
vzorky vylu¢ena Litva vzhladom na extrémnu hodnotu dosahovaného medzirocného
zlepsSenia. Obdobie 2019-2021 je extrapolované doterajsim trendom'.

Rozdiel vocéakavanej dizke Zivota podla vzdelania je zohladneny inkluzivny rozmer
zdravotnictva. Meriame rozdiel v rokoch dozitia medzi muzmi dosahujucimi najviac zakladné
vzdelanie a muzmi dosahujucimi vysokoskolské vzdelanie. Tento rozdiel je najvy$si v celej Unii,
ale mame dostupné udaje iba za 11 krajin, s réznorodou dizkou &asovych radov a s velkym
¢asovym oneskorenim (posledne dostupné Udaje za rok 2017). Napriek tomu ide o najlepsi
indikator v zdravotnictve postihujuci nerovnosti. Narodny ciel pre rok 2030 je uréeny posunom
piatich najviac sa zlepSujucich krajin obdobi 2007-2017, a to poénuc rokom 2022. Obdobie
2018-2021 je extrapolované predchadzajucim trendom®,

74 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpec&lang=en
[demo_mlexpec]

75 Dostupnost dat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_cd_apr&lang=en
[hith_cd_apr]

76 Dostupnost dat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpecedu&lang=en
[demo_mlexpecedul

ifp

61


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpec&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_cd_apr&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpecedu&lang=en

Tab 3.7: Vysledkové indikatory pre zelenu tranziciu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 232?
Priemernakoncentracia PM2,5 v ovzdusi SK 190 147 175 169 13,8 - - 8,6
(ng/m3) EU 158 146 149 145 126 - - 8,6
Emisie sklenikovych plynov SK -465 -46,0 -441 -427 -473 - - -55
(Celkové emisie, Pokles oprotiroku1990,v%) EU -244 -243 -229 -249 -279 - - -55
Podiel recyklovaného odpadu SK 149 230 298 36,3 385 422 60
(% komunalneho odpadu) EU 449 465 46,9 472 477 478 60
Podiel OZE SK 12,0 1,5 11,9 169 173 17,3 - 19,2
(% na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe) EU 178 180 184 191 19,9 221 - 32

Zdroj: Eurostat

Priemerna koncentracia pevnych castic PM.s vovzdusi je najddlezitejSi indikator kvality
ovzdusia, svyraznym presahom na zdravie obyvatelov. Meria sa v pg/m3 vzduchu ako
priemerna hodnota za rok. Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) stanovila ako
odporucany limit 5 pg/m3 (do septembra 2021 platil limit 10 ug/m3). O¢akavame, Ze SR
dobehne priemer EU uz vroku 2021 aodvtedy nastavujeme trajektoriu pre Slovensko
identicku ako vyvoj priemeru EU. Trend vyvoja v EU sme stanovili porovnanim rokov 2008-
2018 namiesto 2009-2019, a to preto, Ze v roku 2019 sme zaznamenali vynimocéne dobry rok,
ktory mohol skreslit dlhodoby trend. Je nutné upozornit, Ze v Statistike OECD su systematicky
vysSie Urovne emisii, ¢o je spdsobené rozdielnou metodikou vypocétu™.

Emisie sklenikovych plynov predstavuiji najvacsiu hrozbu pre klimu a ich znizovania je spolo¢ny
zdielany zavazok vocéi vSetkym obyvatelom planéty. Meranym ukazovatelom je pokles
celkovych emisii oproti roku 1990. Spoloénym cielom pre EU je pokles o 55% oproti roku
1990."8 Narodné ciele budu stanovené neskér, podia metodiky EK. Dovtedy navrhujeme ciel
pre Slovensko rovnaky ako pre EU. Ak by sme nastavovali progres podla nasej metodiky ako
zleps$enie 5 top krajin za uplynuli dekadu, tak ciel pre Slovensko by dosiahol 64,4%, pricom
stropujeme zlepSenie na priemernd hodnotou troch najlepsich krajin v roku 20197°.

Podiel recyklovaného odpadu mozZno povaZovat za najlepsi indikator voblasti odpadového
hospodarstva. Ide o najlepsi spésob vyuzitia odpadu v odpadovej hierarchii, ku ktorej mame
eSte dostatocne spolahlivé data. Odpadové hospodarstvo patri medzi strategické priority
Ministerstva Zivotného prostredia SR ako aj EU. Ciel pre rok 2030 je stanoveny na zaklade
smernice o odpadoch, pricom rovnaky ciel je pre vSetky krajiny. Trajektoria dosiahnutia ciela
je nastavena pocénuc rokom 2023. Obdobie 2020-2022 je extrapolované doterajSim
trendom™°,

Podiel energie z obnovitelhych zdrojov na hrubej kone¢nej spotrebe energie meria udrzatelnost
vyroby energie. Ciel pre rok 2030 je stanoveny na zaklade cielov stanovenych na EU urovni a
v Specifickych narodnych cielov. Slovensky ciel vo vyske 19,2% zodpoveda EU ambicii vo
vyske 32%. V pripade mozného zvySenia ciela pe EU je nutné pocitat aj so zvySenim
narodného ciela. Trajektoria dosiahnutia ciela je nastavena poénuc rokom 2022. Roky 2020
a 2021 su odhadnuté na rovnakej urovni ako v roku 2019 namiesto extrapolacie trendu

7 Dostupnost dat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=sdg_11_50&lang=en [sdg_11_50]

78 Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy.
7% Dostupnost dat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_air_gge&lang=en

[env_air_gge]
80 Dostupnost Udajov: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 _rt120/default/table?lang=en
[T2020_RT120]
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z dévodu zmeny metodiky, ktora oplyvnila idaje za rok 2019, pricom vyvoj bezprostredne pred
tymto rokom naznacoval stagnéaciu'®'.

Tab 3.8: Vysledkové indikatory pre dlhodobu udrzatelnost

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 232:,’
Hruby dlh verejnej spravy SK 51,8 524 516 496 481 59,7 618 40
(% HDP) EU 84,7 839 813 793 772 901 921 -
S2 -indikator dlhodobej udrzatelnosti SK 350 24 2,4 25 3,8 7,7 8,2 2
(hodnota) EU 2,3 21 19 2,3 2,4 24 -

Zdroj: Eurostat

Pre stav verejnych financii je klticovym ukazovatelom hruby dlh verejnej spravy ukotveny
v astavnom zakone. Ciel pre tento ukazovatel je na narodnej urovni stanoveny ako 40% HDP.
V pripade schvalenia novely zakona o rozpoctovej zodpovednosti sa oCakava prechod
k ukazovatelu cistého dlhu. V takom pripade bude nutné nahradit ukazovatel aj vysledny ciel
aj vo vysledkovych indikatoroch NPR. Trajektoria zlepSenia je nastavena linearne pocnuc
rokom 2022. Nekopiruje rozpocet verejnej spravy, ktory je politickym rozhodnutim2,

Pre dlhodobt udrzatelost verejnych financii je nutné sledovat aj indikator S2, ktory meria
potencidlne dlhodobé hrozby pre verejné financie zpohladu demografickych zmien. Pre
Slovensko ide o délezity indikator vzhfadom na vyrazné demografické vyzvy. Ciel je stanoveny
na hodnote, ktora znamena nizke riziko pre verejné financie, ¢ize na hodnote 2. Do uvahy sa
berie odhad indikatora S2 postaveny na jesennej prognoze EK. Trajektoria na dosiahnutie
ciela predpoklada linearne zlepSovanie po¢nuc rokom 202383,

3.3 Ako odpoctovat progres

Odpoctovanie progresu je nevyhnutnou sti¢astou stanovovania cielov a predstavuje prvy krok v
diskusii ohladom efektivnosti implementovanych verejnych politik. InSpirujeme sa uz
spominanou Agendou 2030. Odpoctuje sa dosiahnuta uroven a kratkodoby alebo dihodoby
trend. Pre zhodnotenie dosiahnutej urovne odporu¢ame pouzit normovanu vzdialenost podia
European Sustainable Development Report 2021, kde sa dosiahnuta uroveri normuje
dosiahnutou poziciou medzi spodnou a cielovou hodnotou™4. Pri hodnoteni trendu
odporuc¢ame pouzit metodu porovnania trajektorie nevyhnutnej na dosiahnutie ciela (CAGRr)
so skuto¢nou trajektoriou (CAGRa)™®. Nasledne sa porovna hodnota podielu (CR) so
semaforom pre kvalitativne vyhodnotenie plnenia.

*

x* 1
)2030-To — 1
to

CAGR, = (x—
Xp L

CAGR, = (—)t7to —1
X,

_ CAGR,
" CAGR,

81 Dostupnost tdajov: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=en [nrg_ind_ren]
182 Dostupnost Uidajov: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpti&lang=en
[gov_10dd_edpt]

83 Dostupnost Udajov: https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020_en

184 Alternativou je normovanie na zaklade $tandardnej odchylky - metdda, ktorti pouziva OECD.

185 Technicky manuél pre meranie progresu SDG.
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Pre zrozumitelnost odpoétu pouzivame semafor. Ak je hodnota CR rovna alebo vacésia ako 0,95
hovorime o vyraznom progrese (zelena), ak je medzi 0,5 a 0,95 progres je mierny a zrychlenie
reformmného usilia je potrebné (zItd), pod 0,5 a nad -0,1 limitovany alebo Ziaden progres
(oranzova) a pod hodnotou -0,1 ide o zhorSenie v danej oblasti (Cervena).

Pri odpocte diskusia nekonéi, prave naopak. Treba si uvedomit, Ze tato metoda nedokaze plne
nahradit meranie efektivnosti prijatych opatreni v danej oblasti, napriklad limity spésobené
neddslednou implementaciou. Az dokladna analyza méoze preukazat kauzalne suvislosti
a odstranit napriklad aj vplyv inych faktorov pozitivhe/negativne ovplyviujucich trend bez
zasahu verejnych politik. Napriek tomu navrhovany semafor predstavuje prvy pohlad na
identifikovany vyvoj v danej oblasti atak poskytuje zakladnu reflexiu pre hodnotenie
implementacie reformnych opatreni.
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4 Akodalej?

Rovnako ako doposial pri Troch vyzvach slovenskej ekonomiky, je strategickym zamerom
aktualizovat Reformny kompas kazdé dva roky. Medzi hlavné motivacie patri monitoring
progresu v Strukturalnych a prorastovych politikach identifikovanych v ostatnej verzii
Kompasu, ale aj aktualizacia a identifikacia novych vyziev. Napriklad, najblizsia aktualizacia
bude mat silny aktualizaény moment v podobe vplyvov pandémie, najmé z pohladu kvality
Zivota, avojenského konfliktu na Ukrajine. Kontinualna praca vytvori priestor pre
metodologické zlepSenia a zohladnovanie novych faktorov v ekonomickom vyvoiji.

Je dolezité povedat, Ze metodologicky ramec Kompasu ma aj také limitacie, ktoré nebudt nikdy
adresované alebo budu adresované az vo chvili, ked dojde k prelomovym zisteniam na urovni
medzinarodného ekonomického vyskumu. Jednym zo slabych miest zostava nemoznost
zachytit megatrendy, ktoré ovplyvnia buduci vyvoj a zatial su analyzované len v ramci
identifikovanych vyziev. V budicnosti sa véak mézu stat samostatnymi vyzvami. Ulohou je
poznat Specifické odpovede, identifikaciu medzier, prave v megatrendoch klu¢ovych pre
Slovensko: starnutie obyvatelstva arodova rovnost (budici ludsky kapital), zelena
transformacia a vyzvy v energetike, vplyvy automatizacie a digitalizacie. Vsetky megatrendy
maju jedného spoloc¢ného menovatela, a tym je udrzatelnost. Prave celostny pristup ku
fiSkalnej, zelenej a socialnej udrzatelnosti bude klui¢om k formulacii verejnych politik
v buducnosti.

praci. Po prvé, zameriame sa na vlastné vypocty ludského kapitalu zalozené na (budicom)
PIAAC testovani dospelej populacie. To nam umozni nahradit kalibracie prevzaté z Hanushek
a Woessmann (2012) vlastnymi odhadmi, ktoré by uz mohli zachytit ¢ast vplyvu digitalnej
revolucie v poslednom desatroci. Druhou prioritou bude sledovat medzinarodny vyskum
v oblasti dlhodobych vplyvov pandémie COVID-19 na narast nerovnosti, ktoré by sa mali
dominantne prejavit vo vysledkoch na trhoch prace, vzdelavani a v oblasti zdravia. Problém
alokacnej neefektivnosti ako symptom viacerych problémov zmapujeme na mikrourovni
a podrobne sa tieZ pozrieme na stav technolégii na Slovensku.. Identifikacia kde sa Slovensko
nachadza z pohladu najefektivnejSich tehcnoldgii, bude v najblizSej dekade klu¢ova z pohladu
zelenej tranzicie a automatizacie. Vzhladom na rozsah sa predloZzena Studia nevenovala
integrovane situacii MRK, ktoré vo vyznamnej miere ovplyviuju regionalne disparity.
V kontexte ich zaostavania najmé vo vysledkoch vo vzdelavani, byvani a zdravi, bude do
budicna prospesné kvantifikovat komplexne vysledkové ukazovatele MRK a majoritného
obyvatelstva a umoznit zaostrenie na inkluzivne politiky. V metodike stanovovania cielov
vysledkovych Strukturalnych indikatorov sprecizujeme Statisticki analytiku na uréovanie
bodov zlomu a rovnako aj pristup k odpoctovaniu..

Volhym pokracovanim Reformného kompasu bude studia Reformna kalkulacka, zaloZzena na
modelovacom ramci STRELEC™, Novy systematicky ramec na vypocet dlhodobych efektov
Strukturalnych reforiem prinesieme z dévodu vysokého dopytu odbornej i laickej verejnosti,
ktory sa umocnil implementaciou Planu obnovy a odolnosti. Cielovou stanicou by malo byt
rutinné pouzivanie modelu STRELEC pre ucely exekutivy, pri prijimani strategickych reforiem
v buducnosti.

86 Model STRELEC = Model of Structural Reforms Longterm Effects Calculation resp. Model na vypocet
dihodobych efektov Strukturalnych reforiem.
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