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Zoznam legislativnych zmien v novembri 2024

Zmeny v DPH

Zmeny zahfnhaju znizenie sadzby DPH z 19 % na 5 % pre bezlepkovy chlieb, pecdivo a bezlepkov
muku s uéinnost'ou od 1. januara 2025.

Kvantifikacie vplyvov vychadzaju pre konzistentnost vypoétov primame z Udajov spotrebného koSa
(SU SR, 2023), pricom v dal$ich rokoch st vplyvy indexované rastom nominalnej konecnej spotreby
domacnosti znamym z poslednej makroekonomickej prognézy. Specificky, v pripade bezlepkovej muky
boli na aproximéaciu fiskalneho vplyvu okrem dat zo spotrebného ko$a pouzité aj data zo systému eKasa
(FRSR, 1/2022 az 6/2024) a Vykaz o vydanych humannych liekoch, zdravotnickych poméckach a
dietetickych potravinach (NCZI, 2023)!.

Vplyvy Standardne nezohladfuju dynamické zmeny spravania subjektov: v nakupoch uvedenych
sluzieb a tovarov, Ci zvySenej, resp. znizenej miery optimalizacie pri plateni dane pripadne dalSie
dynamickeé efekty.

Prispevok na Sportovu €innost’ diet'at'a — poslanecky navrh

Pre zamestnavatelov s viac ako 49 zamestnancami sa navrhuje zmenit' moznost' na povinnost’
poskytnut’ prispevok na $portovu éinnost' dietata zamestnancovi na jeho ziadost. Pre menSich
zamestnavatelov ostdva moZnost poskytnut' prispevok a pre obidve kategdrie zamestnavatefov sa
zachovava aj podmienka, ze pracovny pomer zamestnanca trva nepretrzite aspori dva roky. Nemeni sa
ani ohraniCenie na 55 % opravnenych vydavkov a maximalne 275 eur za rok.

Kvantifikicia predpoklada priblizne 30-percentny podiel zamestnancov, ktori pracuju u zamestnavatela
sviac ako 49 zamestnancami a zaroven ich pracovny pomer trva aspon dva roky2. Celkovy podet
aktivnych Sportovcov do 18 rokov predstavuje podla Udajov z IS Sportu 193 tisic a odhadujeme, Ze
v priemere na jedného rodi¢a pripada 1,6 deti.

Nepredpokladame, ze zamestnavatelia budi navySovat' svoje mzdové naklady, ale prispevok
vyplatia na ukor nenarokovatelnych zloziek mzdy. VVzhladom na oslobodenie prispevku na Sportov
¢innost dietata od dani a odvodov z toho vyplynie vypadok na prijmoch Sociélnej poistovne a zdravotnych
poistovni ako aj na vybere DPFO zo zavislej innosti.

Sezonna OOP na socialne odvody pre ubytovanie a stravovanie — poslanecky navrh

Po novom sa za sezénnu pracu pri prevadzke reStauracii a pohostinstiev a prevadzke ubytovacich
zariadeni bude povazovat’ kazda pracovna ¢innost', ktora je zavisla od striedania roénych obdobi,
kaZdy rok sa opakuje a nepresahuje osem mesiacov v kalendarnom roku. Vypusta sa tak dodatoéna
podmienka, Ze tato pracovna Cinnost musi byt zavisla od prevadzkovania Cinnosti v cestovnom ruchu
vymenovanych v prilohe ¢. 1b Zakonnika prace.

Kvantifikacia vychadza z dohodarskych poistnych vztahov v sektore ubytovania a stravovania a nepocita
s vyuzivanim tejto formy préace zo strany pracovnikov v pracovnom pomere ani zo strany $tudentskych
brigadnikov. Zdroj Udajov je databaza Sociélnej poistovne o vymeriavacich zakladoch.

Kratenie 13. déchodku kvoli odpracovanym rokom v zahranici - poslanecky navrh

Jednotlivcovi je priznany Ciastkovy starobny dochodok, ak na Slovensku ziska menej ako 15 rokov
obdobia dochodkového poistenia (ODP), pri¢om zvySny pocet rokov odpracuje v zahranici. Roky
déchodkového poistenia ziskané v zahraniCi sa méZzu zapo€itat' pri posudzovani naroku na starobny
déchodok na Slovensku. Toto plati najmé pre krajiny EU, Nérsko, Island, Lichtenstajnsko, Svajgiarsko a
iné Staty, s ktorymi ma Slovensko uzatvorené zmluvy o socialnom zabezpegeni. V takychto pripadoch
Sociélna poistovria zapoCita obdobia poistenia ziskané v zahraniCi a nésledne proporéne vypoCita
Ciastkovy déchodok na zaklade rokov odpracovanych na Slovensku.

Thttps://data.nczisk.sk/statisticke _vystupy/top 100 _liekov/spotreba_liekov/Spotreba liekov_a zdravotnickych pomocok v _S

R_2023.xIsx
2 Pocty vychadzaju z mikrodat Socialnej poistovne o vymeriavacich zékladoch
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Navrh krati sumu 13. déchodku pre skupinu poberatefov Ciastkovych starobnych déchodkov,
vratane ¢iastkovych predéasnych déchodkov (dalej len ,starobnych déchodkov”), nie vsak pre
vSetkych. Podla sicasnej legislativy ma narok na plny 13. dochodok kazdy poberatel Ciastkového
starobného déchodku. Poslanecky navrh zavadza pomerné kratenie 13. déchodku pre dochodcov s ODP
dosiahnutym na Slovensku mensim ako 10, ako podiel tohto ODP a ¢isla 10. Poberatel’ éiastkového
starobného déchodku, ktory dosiahol 10 aZ 14 rokov dochodkového poistenia na Slovensku, a zvySok v
zahrani€i, bude mat nadalej narok na piny 13. déchodok.

Odhadovany pocet poberatelov ¢iastkového starobného déchodku, ktorych sa dané opatrenie
dotkne, je relativne nizky, priblizne 9,5 tis. Kvantifikacia vychadza z mikroudajov vyplacanych
¢iastkovych dochodcov k septembru 2024, poskytnutych Socialnou poist'oviiou na tento téel. Na
Slovensku je priblizne 9,2 tis. poberatelov dochodku zo zahranidia, ktorym je vyplacany Ciastkovy
déchodok a poberatelom Zzijucim v zahranii je vyplacanych dalSich 10,7 tis. Ciastkovych déchodkov
Socialnou poistoviiou. Z nich 9,5 tis. jednotlivcov ziskalo ODP na Slovensku mensie ako 10 rokov,
vratane. OCakavana vyska 13. dochodku v hodnote 606 eur sa im pomerne skrati a namiesto 5,8 mil. eur
im bude vyplatenych len 2,8 mil. eur. Kratenie sa dotkne 13. déchodkov vyplacanych v roku 2024, ktoré
ale podfa prechodného ustanovenia mézu byt vyplatené v priebehu roku 2025. V kvantifikacii preto
dochédza k vyraznejSej uspore v roku 2024 z dévodu odkladu vyplaty 13. déchodku pre tuto skupinu
poberatelov, ktora sa nasledne premietne aj na odhade vplyvu opatrenia v roku 2025 z dévodu dvojitej
vyplaty 13. déchodku.

Od roku 2025 sa mali zaviest' vySSie poplatky za skladkovanie zmesového komunalneho odpadu po
predchadzajucej Uprave legislativy s tym, ze upraveny odpad by sa skladkoval za vyrazne nizSie poplatky.
Aktuélne sa povinnost Upravy zmesového komunaineho odpadu posunula az od 1.1.2027, ale vy$ka
poplatkov za skladkovanie odpadu bez Upravy ostala vysokd. Nasledne sa e$te schvalilo zruSenie
uznesenia o zvySeni poplatkov za skladkovanie zmesového komunaineho odpadu bez Upravy.
Aktualne su od 1.1.2025 dve moznosti skladkovania zmesového komunalneho odpadu:

o bez Upravy — s poplatkami rovnakymi ako v roku 2024

o s Upravou-s nizkymi poplatkami za skladkovanie upraveného odpadu. Ale vyZaduje si to Upravu

odpadu pred skladkovanim, s ¢im su spojené pre samospravy dodatotné naklady.

Vizhlfadom na to, Ze Uprava odpadu pred skladkovanim je finan¢ne naro¢na, neogakava sa, ze by obce
dobrovolne pristlpili k tomuto kroku uz od roku 2025.
Pripadné zvySené naklady obci na skladkovanie komunalneho odpadu sa pravdepodobne prenesu na
obyvatelstvo cez zvySené poplatky za odpad. Tento efekt zahrnieme az ked budu zverejnené nové
VSeobecne zavazné nariadenia obci, v ktorych mdZu obce upravit vySku poplatkov za zber odpadu.
Uvedené zmeny maju pozitivny efekt na dafiové prijmy Environmentalneho fondu najmé v rokoch 2025
a 2026. Malé zmeny v rokoch 2027 a 2028 su len vplyvom aktualizacie pdvodného legislativneho vplyvu.
Posledna prognéza Vyboru pre dafiové prognézy obsahovala zavedenie povinnosti Upravy odpadu od
roku 2025.

Zmeny zahffaju zexplicitnenie nastavenia dane z finanénych transakcii. Konkrétne ide o oslobodenie
platieb neziskového sektora, platieb Statnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, platieb zdravotnych
poistovni za zdravotnU starostlivost, platieb Statnych fondov, platieb organizécii zriadenych zakonom
(napriklad SAV, Matica slovenska, ...), Uhrady dobierok, vyberu hotovosti na ucel zabezpecenia obehu
pefazi, vyplat socialnych davok a déchodkov (banky a posta), platieb osobitnych Uctov (exekutori,
spravcovia, drazobnici), platieb verejnych vysokych $kol, automatizovaného cash poolingu, a nakupu
kryptomien v rovnakom rozsahu ako pri cennych papieroch. Struktirovany popis zmien sa nachadza
v tabulke na konci dokumentu.
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o Prepocet MF SR (IFP) v septembrovej prognéze vychadzal z mad'arského systému, kde bola
vacsina tychto aktivit a subjektov tiez oslobodena, takze nepriamo preberal aj tieto oslobodenia.
Uvedené pozitivne rizika iastoéne kompenzovali iné negativne rizika z dovodu zmien spravania
subjektov

o Navrhuje sa danové zvyhodnenie Urokovych vynosov zo Statnych dlhopisov a Statnych
pokladniénych poukazok vydanych SR alebo inym élenskym $tatom EU alebo EHP formou znizenia
sadzby dane z prijmov pravnickych oséb na 16 % v roku 2025 a 13% od roku 2026.

o Kvantifikicia vplyvu dafiového zvyhodnenia vynosov zo Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych
poukazok podita so §tatnymi dihopismi &lenskych $tatov EU alebo EHP. Statne dihopisy tretich krajin nie
su obsiahnuté a vplyv vynosov $tatnych pokladniénych poukazok je v porovnani s vynosmi Statnych
dihopisov zanedbatelny. Odhad vychadza z (hrubych) drokovych vynosov bank zo vSetkych Statnych
dlhopisov. Pre rok 2024 je predpokladany silny medziro¢ny rast hrubych Urokovych vynosov bank zo
Statnych dlhopisov na urovni 26 %, ktory suvisi s nahradzanim starSich dlhopisov v portfélidch pomocou
novych dihopisov s vy38im urokom a ktory potvrdzuju aj predbeZné Udaje z vykazu ziskov a strat bank za
prvych 8 mesiacov roku 2024. V rokoch 2025, 2026 a 2027 sa predpoklada spomalenie medziroCnych
rastov Urokovych vynosov na 17 %, 18 %, resp. 16 % v sulade s emisnym planom slovenskych Statnych
dihopisov. Cisté trokové vynosy zo $tatnych dlhopisov sti odhadnuté z hrubych pomocou pomeru &istych
a hrubych celkovych urokovych vynosov bank, ktory ku konca roka 2023 dosiahol 57,2 % (dopocitany
(Udaj z vykazu ziskov a strat bank). V Stvorrotnom horizonte je predpokladany postupny narast pomeru
Cistych a hrubych Urokovych vynosov k hodnote 70 %. Kvantifikacia dalej predpokladd, Ze vynosy zo
Statnych dlhopisov a Statnych pokladni¢nych poukaZok budu v pripade inych pravnickych oséb na Urovni
30 % oproti bankam. V pripade zvyhodnenia pre fyzické osoby sa da pocitat s negativnym vplyvom na
Urovni desiatok tisic eur, ktory je v kontexte ostatnych vplyvov zanedbatelny.

o Vytvéra sa nova kategéria Statnych dihopisov — tatne dlhopisy pre obyvatelstvo — s osobitnym reZimom
z hladiska poplatkov za zriadenie, vedenie a zruSenie majetkového uétu, a stvisiacich poplatkov za nakup
a predaj tychto dihopisov. Zaroven sa zavadza nezdarovanie kupdnového vynosu a kapitalového vynosu
zo $tatnych dihopisov pre obyvatelstvo ako darfiova forma podpory predaja tohto druhu dihopisov.

o Kvantifikicia pracuje s celkovou emisiou Statnych dlhopisov pre obyvatelstvo v hodnote 400 mil. eur a
predpokladé presun Casti Uspor fyzickych osbb z foriem zdarovanych zrazkou so sadzbou 19 % smerom
k vyuzivaniu Statnych dihopisov pre obyvatelstvo, vynosy z ktorych budu od dane oslobodené.

e Pri vyAati Urokovych vynosov zo Statnych dihopisov zo zakladu osobitného odvodu z podnikania v
regulovanych odvetviach sa upresfiuje, ze okrem tatnych dihopisov vydanych SR sa oslobodenie tyka aj
dihopisov inych &lenskych krajin EU alebo EHP. Takato pravna Uprava bola predpokladana uz
v septembrovom zasadnuti Vyboru, a preto si¢asny navrh nevytvara dodatocné rozpoctove vplyvy.

e Dochadza k zosuladeniu dolozky vplyvov uz schvalenej legislativy oslobodenia urokovych vynosov
z osobitného odvodu z regulovanych €innosti so schvalenym znenim novely zakona (tj. na Uroven
oslobodenia hrubych Urokovych vynosov). Pdvodna doloZzka k schvalenej novele zakona
nekoreSpondovala s legislativnym znenim novely zakona. Zatial ¢o kvantifikacia uvazovala o oslobodeni
Cistych urokovych vynosov, legislativa oslobodzovala hrubé urokové vynosy.
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Nova legislativa — prehlad pozmenujucich a schvalenych poslaneckych navrhov

Opatrenie (ESA 2010, v mil. eur) 2025 2026 2027 2028
Pozmenovacie navrhy k DPH 5,7 -6,3 -7,0 1,7
Znizenie sadzby DPH (19 % na 5 %) pre bezlepkovy chlieb a pecivo -3,5 -3,6 -3,8 -4,0
Znizenie sadzby DPH (19 % na 5 %) na bezlepkovu muku -2,2 -2,7 -3,2 -3,7
Poslanecké navrhy 74 10,5 -0,5 -0,5
. ’ v oo ) H J, i) 0,

Zav'edenu? pnspevku na sportoyu ¢innost dietata (55% 46 46 48 48
opravnenych vydavkov, maximalne 275 eur)

Sezdénna OOP na socialne odvody pre ubytovanie a stravovanie -2,9 -3,0 -3,2 -3,3
Kratenie 13. dochodku kvéli odpracovanym rokom v zahrani¢i 01 3,1 3,2 3,3

Posun/odklad zniZenia poplatkov za skladkovanie po tprave 15,0 15,1 41 4,0

Pozmenovacie navrhy k DFT 0,0 0,0 0,0 0,0

Oslobodenie neziskového sektora

Oslobodenie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (Statnych)

Oslobodenie platieb zdravotnych poistovni za zdravotn
starostlivost

Oslobodenie $tatnych fondov

Oslobodenie organizacii zriadenych zakonom (SAV, Matica
slovenska...)

Oslobodenie Uhrady dobierok

Oslobodenie vyberu hotovosti na ucel zabezpegenia obehu penazi,
vyplaty socidlnych davok a dochodkov (banky a posta) od DFT

Oslobodenie osobitnych Gctov (exekutori, spravcovia, drazobnici)
Oslobodenie verejnych vysokych Skl

Oslobodenie automatizovaného cashpoolingu

Oslobodenie nakupu kryptomien v rovnakom rozsahu ako cenné
papiere

Bez vplyvu. Uz v pbvodnej kvantifikacii predstavovali
nové uvedené oslobodenia pozitivne riziko, nakolko
uvedené aktivity boli oslobodené v madarskom
systéme. a prepocet MF SR (IFP) vychadzal z
mad'arského systému, takze nepriamo preberal
aj oslobodenia. Uvedené pozitivne rizika Ciastocne
kompenzovali iné negativne rizika z ddvodu zmien
spravania subjektov

Pozmenovacie navrhy k zdafiovaniu vynosov z dihopisov 50 -10,3 -15.5 -20,3
Oslobodenie vynosov zo tatnych dihopisov pre obyvatelstvo bez vplyvu

Znizenie sadzby DPPO na Urokové vynosy zo Statnych dlhopisov z i} i i

24 % na 16 % (v2025) a 13 % (od 2026) 56 98 152 200
Vytvorenie $tatnych dlhopisov pre obyvatelstvo -0,6 -0,6 -0,3 -0,3

Oprava vplyvu oslobodenia trokovych vynosov na OO
v regulovanych odvetviach - opatrenie zahrnuté v oktobrovom VpDP -18,3 -16,8 -14,1 -5,1

ihrubi VS. éisti’ L’Jrokovi’ vi’nosi
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