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Cojedan?
= Zakladnouotazkou - ¢oje dan?:

=, povinna platba bez priamej protihodnoty do viadneho rozpoctu®

= povinné nedanové platby nie st zahrnuté v kalkulaciach danovéeho

zatazenia
priklad: prispevky do Il. piliera, socialny fond, rizikové urazové poistenie
= Sposoby merania danového zatazenia:

= makro - hodnotia celkové danove zatazenie v ekonomike alebo
urcitej aktivity

= mikro - meraju danové zatazenie jednotlivca alebo urcitej skupiny
danovnikov

= Strukturdlne - danové zatazenie na urcitej urovni prijmu alebo intervale
prijmu (efektivne a marginalne indikatory)

- efektivne - urcuje ako danovy systém ovplyvnuje distribuciu prijmov v
ekonomike (GINI index) - vyzaduje informacie o distribucii vSetkych
druhov prijmov pred a po zdaneni (SILC, RU)
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Ako meratdanové zatazenie ?
= Makro indikatory:

= danovakvétal.all. (vidobrazom dole, 2012)
= implicitné danové sadzby (ITR)

= Mikroindikatory (Strukturalne):

= priemerné/efektivne danové sadzby (AETR)

= marginalne dan. sadzby (METR) - odrazaju zdanenie dodato¢nej jednotky (napr.
prijmu), ¢ast dodatocneého prijmu, ktora je prijmom Statu

= danovy klin (TW) - vyjadruje rozdiel medzi nakladmi prace a zamestnavatela a
prisluchajucim ¢istym prijmom zamestnanca
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Obmedzenia medzinarodného porovnavania

= interpretovatelnost vysledkov zakladnym atributom

= medzinarodné porovnanie ¢asto krat skresluje...

= mikro-indikatory menej citlivé

= iné faktory, ktoré spdsobuju, ze danova kvota hovori len ¢ast pribehu...

(ne)zdanenie socialnych davok

povinné nedanové platby

(ne)oslobodenie dividend

velkost danovych vydavkov

Struktararastu HDP (v pripade hodnotenia trendov)

- danovaincidencia - ,dopad danoveho zatazenia“

zamestnanci ¢asto mylne nepovazuju odvody zamestnavatela ako nieCo ¢o ovplyvnuje ich
¢istu mzdu

v dokonalej konkurencii na trhu prace bez existencie odvodov by sa hruba mzda (HM)
rovnala su¢asnym nakladom prace (HM + odvody zamestnavatela)
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Odvody zamestnavatela ovplyviuju ¢istu mzdu

April 2014

www.finance.gov.sk/ifp

Zamestnanec (jednotlivec bez deti, hruba mzda 1 000 Eur)
I. Systém s odvodmi zamestnavatela | Il. Systém bez odvodov zamestnavatela
sadzba v % [vzorec] EUR sadzba v % [vzorec] EUR
A] hruba mzda - 1 000,00 - 1 352,00
B] odvody zamestnavatela 35,2 % z [A] 352,00 - -
C] naklady prace* [A+B] 1 352,00 [A+B] 1 352,00
D] odvody zamestnanca 13,4 % z [(A)] 134,00 35,94 % z [(C)] 486,00
E] zaklad dane [A-D] 866,00 [(C)] 866,00
F] nezdanitelna ¢ast zakladu dane 366 366,00 366 366,00
G] zdanitelny prijem [E-F] 500,00 [E-F] 500,00
H] dan z prijmu 19 % z [G] 95,00 19 % z [G] 95,00
I] Cista mzda [E-H] 771,00 [E-H] 771,00
J] dariova povinnost (vratane odvodov) [B+D+H] 581,00 [B+D+H] 581,00
K] naklady prace minus cista mzda [C-1] 581,00 [C-1] 581,00
L] dariovy klin [K/C] [K/C]
M] efektivna sadzba dane [(D+H)/A] [(D+H)/C]

evyve
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| Sucasneé otazky danovej politiky

Vplyv finanénej krizy
= prehlbujuce deficity verejnych rozpoctov
= znizena ekonomicka dovera

= Protichodné ciele fiSkalnej politiky

= znizenie danoveho zatazenia na zvySenie ekonomickej aktivity a
udrzanie ekonomického rastu

= konsolidacia verejnych financii aj prostrednictvom zvySenia danovych
prijmov

= => zvyraznuje zvysSeny vyznam sucasnej danovej politiky
= klicéova tuloha - navrhnut optimalny darnovy systém, ktory
zabezpeci udrzatelny ekonomicky rast

- ,danovy mix“ - Struktura dani - jeden z najddlezitejSich
faktorov potencialneho ekonomického rastu
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VsSeobecné odporucania

VSeobecny konsenzus renomovanych ek. institucii (OECD, IMF, EK):

rebricek dani podlaich vplyvu na ekonomicky rast

fiSkalne neutralna reforma, ktora presuva danové zatazenie smerom k
spotrebnym a majetkovym daniam resp. ,broad base-low rate” pristup
zvySuje ekonomicky rast v strednodobom horizonte (=prorastoveé)

vyznam prorastovych danovych odporucani vaési ako pred dlhovou
krizou, hoci v kratkom horizonte niektoré mozu bytkontraproduktivne

dobra reforma musi dbat na dobre vyvazené kompromisy medzi
navzajom si konkurujucimi cielmi

dizajn reformy by mal reSpektovat Specifické faktory jednotlivych krajin

odporucana literatura: OECD (2010), 7ax Policy Reform and Economic
Growth, OECD Publishing
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| Matica vplyvov danina HDP

Danové nastroje
. Darove Prijmy L Dizajn
Spotreba Majetok / Prijmy fyzickych osdb (FO) | vydavky | pravnickych Danove vydavky danového
bohatstvo FO - PO .
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Celkovo - - + +/-
Zamestnanost 2-pracujuci/manzelka - - - +/-
nizkoprijmovi -
Pocet Celkovo + - - -
odpracovanych . .
hodin 2-pracujuci/manzelka - - -
Kapitalova Celkovo +/- - - -
naro¢nost
(K/L) PZI - _ )
Ludské zdroje + - - -
Celkovo - - +/- =
Celkova. . V&V +
produktivita i :
faktorov prelievanie PZI - - -
Podnikanie -? - - -
Vplyv na ’ + ) L ) +®)
nerovnost

Zdroj- OECD (2010)
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Odporucaniavs. skutoénost

= napriek odporuc¢aniam sa danovy mix vyraznejSie nemeni
= danova struktura, podiel jednotlivych dani na celkovych danovych prijmoch

priemer OECD OECD, 2011
22:0(:::;(3 dane ;g;j:(t)kove dane —=Iné dane (vratane EU dani) = Spotrebné dane
0 Odvody = DPFO —Majetkové dane —0dvody
100% == Dane z prijmov a ziskov —— Spolu priame (prava os)
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Zdroj: OECD
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Sucasné trendy VEU a OECD

- Sucasné danové trendy 2011-2013 (v EU a OECD)

= zvySenie danovych prijmov spojené najma s rastom DPH
= najvyraznejSi pokles v ramci DPPO (aj vplyv krizy)
= nepatrné zmeny v DPFO a majetkovych daniach v priemere

= VSeobecné aspekty sucasnej danovej politiky

= zvySovanie menej nepriaznivych (znizovania viac nepriaznivych) dani
= rozliSovanie medzi kratkodobymi a dlhodobymi efektmi reforiem
= doéraz na distribu¢né efekty reforiem (socialny aspekt )
= efektivhost danoveého systemu
- efektivny danovy systém minimalizuje naklady danovnikov a

administrativne naklady a ,odradza“ danovnikov od optimalizacie (motivuje
ich platit dane) pri pozadovanej urovni prijmov*
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Odporucania pre Slovensko

= zvySenie uspesnosti vyberu dani
suc¢asneé opatrenia zamerané na zvysenie uspesnosti DPH, neskér DPPO
= zvySenie majetkovych dani
= podla hodnoty nehnutelnhosti, politicky citliva téma
= zvySenie environmentalnych dani
limitované konkurenciou a behavioralnymi efektmi
= kompenzovat zniZzenim priameho zatazenia (najma odvody)

= zvySenie transparentnosti o danovychinformaciach

April 2014 www.finance.gov.sk/ifp I
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ANALYTICKY POHLADIFP
NA DANE
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! 4 u y
Prognozovanie dani
300 -
261 Jednorazové vplyvy
250 -
200 -
Vplyv zmeny
150 - makroekonomickych
predpokladov
100 - s Vplyv zmeny odhadu
EDS/level
50 -
0 - 20 Vplyv novej
- ; -27 legislativy
50 - 7 61
-27
-100 - —Zmenaprognozy
oprotinovembru
-150 -
2013 2014 2015 2016
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| Zakladom pre odhad su makrozakladne

= vyber dane zavisi na od prislusnej makrozakladne resp. makrozakladni

= pouzivané vs. najlepsie makrozakladne
= mzdova baza (DPFO zc, SO, ZO)
- HDP (DPFOpod, DPPO)
= konecna spotreba domacnosti (DPH, spotrebné dane)
= urokova baza (zrazkova dan)
= prognozudane ovplyviuje:
= aktualizacia makra
= aktualizacia levelu/efektivnej danovej sadzby
= nova legislativa
= jednorazove vplyvy (ex post)
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| Proces prognozy nalFP

stanovenie EDS

= oCistenie EDS o vplyv legislativy

= ocistenie EDS o sezénne vplyvy

= odhad na zaklade vyvoja makra a existujucich elasticit

- kvantifikacia legislativnych vplyvov (mikro-simulacné modely, EUROMOD,
individualne tdaje SP, RU, SILC)

= hodnotenie prognoz na Vybore pre danové prognozy
= transparentny proces
= Clenmi: bankovy analytici, zastupcovia NBS, RRZ

= zapracovanie do rozpoctu
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' Ako vznika legislativa/reforma na IFP

= poziadavka vedenia/poslanecky navrh/stanoviskoiniciativhy navrh/
= ciel'-zamer opatrenia
= nevyhnutnostorientovat sa v sucasnej legislative

= jednoducha SWAT analyza navrhu (silné — slabé stranky)

nwvoe e

Strukturovana z hladiska jednotlivych druhov dani a ovplyvnenych
subjektov verenej spravy)

= §pecifikacia zdrojovych udajov a techniky vypoctu vplyvov
= identifikacia dotknutych subjektov

= distribuéné vplyvy

= =>navrh predlozeny na pripomienky
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| Distribuc¢né vplyvy —-reformy...

ZrusSenie oslobodenia spotrebnej dani Zdanenie déchodkov nad uroviiou
zo zemného plynu pre domacnosti 800 Eur

ZvySenie vydavkov v ramci prijmovych Suma (prava os) a podiel (lava os)
decilov a tarif v Eur/rok priemernejmesacnejdane na déchodku

podlavysky dochodkuzo SP

mD1 mD2 D3 15 500
60 3
T - 400
50 2
o 10 .
40 S J - 3005
® o >
c .
30 0 > wm daii 200%
20 3 ——daii/déchodok 100 g
2 7]
10 _ g o IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII I.IIIIIIIIIIIIIIIII|I|I|I|I|I|I|I TTT o ;
0 o OV OO
ANANANANANNNNANANANO O
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 FNOTOLOMNOVKOOT B
- - M
Zdroj- RU, viastné prepocty (prevdzZené OECD skalami) Zdroj: IFP, SP
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Mikropohlad na danoveé zatazenie prace
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Analyza socialnych faktorov v zdaneni prace

Vysvetlenie rozdielu medzi zakonnou sadzbou dane a efektivnou

sadzbou, 2012, manzelia s 2 detmi a nepracujucou manzelkou
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67%

99%

130%
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I

Zamestnaneckaprémia
I Danovy bonus nadieta
== NCZD namanzelku
= NCZD na daiovnika
= Oslobodenie odvodov

-=Efektivna danova sadzba (prava os)

a=nZ 3konna sadzba (prava os)

hruba mzda/priemernamzda
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' o je progresivita?

= princip vertikalnej danovej spravodlivosti

= finalna Struktura dani ako aj miera progresivity odrazom vole
spolo¢nosti (prostrednictvom volenych zastupcov)

= neexistuje predpisana resp. optimalna miera/level progresivity

= nie je ,ekonomickou disciplinou“ => ddlezité su jej ekonomické dosledky
= vhodna v spolo¢nosti s vysokou prijmovou nerovnostou

= akekolvek zvySenie dani ma negativny vplyv na potencialny produkt

= progresivita ovplyvnuje ochotu zarabat alebo pracovat viac (¢im vySSia
marginalna sadzba tym vysSia nechota, Lafferova krivka)

= Progresivna dan:

= Priemerna danova sadzba rastie s prijmom
= Marginalna danova sadzba je vysSia ako priemerna sadzba na urcitej urovni prijmu
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| Kombinacia mikro a makro pristupu

- presnejsi obraz Podiel dani a odvodov na nakladoch prace, 2013 (rodiny)
poskytuje pohlad na
rodiny nez domacnosti
= > typickeé rodiny
vytvaraju krivky

g 8 9 1
| |

B
L

= Vyraznyrozptyl

= SZCO platia povinné
odvody aj pri nulovom
prijme (1 EDS)

2 3 4 5
|

= Zaporna a nulova
EDS mozna vdaka
danovému bonusu

1

0
L

DPFO+odvody/naklady prace

= Dan na neaktivne o
prijmy, kde neexituje =
narok na uplatnenie Lo ' ' . . .
x 0 1000 2000 3000 4000 5000
NCZD (1 EDS) Celkove naklady prace rodiny
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Identifikaciajednotlivych druhov rodin

Podiel zaplatenej dane na
hrubych prijmoch rodiny
(2013)

= rozptyl pri nizkych
prijmoch, pri
neaktivnych prijmoch a
pracujucich
ddéchodcoch az po
zapornu EDS, vdaka
danovéemu bonusu

= Typické rodiny vytvaraju
Krivky:

= EDS klesa ak sa
posuvame od
jednotlivca k paru a
potom k rodine s detmi.
(NCZD na manzelku,
danovy bonus na dieta)

April 2014

DPFO/hrube prijmy rodiny
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- EDS, category == OTHER
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Progresivna aleborovna dan?
= Vplyvlegislativnych zmien v roku 2013 oproti roku 2012

Rozdelenierodin po deciloch a priemerna efektivhadari v jednotlivych deciloch

idecil 2decil 3.decil 4decil 5decil 6.decil 7decil 8decil 9decil 10.decil

@ Hruby prijem 178 347 435 535 647 761 908 1121 1428 2330
2012 J efektivna dan (DPFO/hruby

prijem) -01% -0.2% 0.9% 1.6% 27% 22% 29% 3.8% 57% 8.9%
2013 @ efektivnadan (DPFO/hruby

prijem) -01% -0.2% 0.9% 1.7% 31% 2.7% 3.6% 4.6% 6.0% 8.9%
2012 J efektivna dan

(DPFO+odvody/hruby prijem) 77% 54% 6.3% 83% 109% 102% 138% 157% 185% 22.2%
2013 J efektivhadan

(DPFO+odvody/hruby prijem) 9.2% 5.3% 6.8% 87% 15% 11.3% 151% 172% 195% 22.7%

= DPFO - zmena 2013/2012 zatazili viac strednu vrstvu (obmedzenie naroku na NCZD

na manzelku), priemerna EDS na oboch koncoch distribucie sa nezmenila

= DPFO+odvody — narast takmer vo vSetkych deciloch, pricom najvyraznejvéi je opat v
strednej vrstve (manzelka, zvySenie MVZ). Kvéli zmene v zdanovaniu SZCO a
zodvodrnovaniu dohodarov je pritomny aj vyrazny narast v prvom decile.

April 2014
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Progresivita sa vroku 2013 znizila...

= progresivita merana Kakwaniho indexom ( = Gtax - Glncome)

= G = gini index, ktory vyjadruje podiel plochy medzi ¢iarou rovnosti a Ciarou
distribucie a plochy pod Ciarou rovnosti

Zmeny prijaté v 2013 celkovo znizuju Pokles progresivity v pripade zaratania
progresivitu DPFO: vplyvu odvodov menej vyraznejsi
. 100% - Siararovnosti 100% 7 Ciararovnosti
0, - . e
3 90% - e MUY Prijem 2 90% hruby prijem
£ 80% - === zaplatena daf 2013 g 80% - zaplatena dari + odvody 2013
o= ° e 73platend dari 2012 = o | zaplatena dan+ odvody 2012
£ 70% - sg 7o%
o
25 60% - N S 2 60% | Kakwaniindex2013=0,184
I L o Kakwaniindex 2013 = 0,308 é % 50% | Kakwaniindex2012=0,19
O = (O .. _ = 0
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rodiny kumulativhe po deciloch

rodiny kumulativne po deciloch
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DPH

Klesajuca DPH na priime...

200 300 400 500

100

T T T T T T
0 1000 2000 3000 0 1000 2000 3000
prijem domacnosti prijem domacnosti

S rastom prijmu rastie hodnota spotrebovanych tovarov a sluzieb a zaplatenej DPH
Zaroven vSak plati, ze podiel zaplatenej dane na prijmoch klesa

V prvom decile zaplati priemerna domacnost na DPH 43 Eur (14,3 % prijmu - velmi
blizko Standardnej sadzbe)

V poslednom decile priemerna domacnost zaplati az 210 Eur na DPH (je to vSak iba
9,9% prijmu)
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...Sposobuje regresivitu DPH

100 Jomm - mmmm ot -
e | Orenzova krivka P

0.90 -

0.80 -
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= Zaporna hodnota Kakwaniho indikuje regresivitu dane, aj ked iba miernu
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Znizena sadzba DPH pomaha najma bohatym
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=V pripade nizkoprijmovych domacnosti tvoria vydavky na potraviny az 31% prijmu
domacnosti (v poslednom decile iba 14%)

=V absolutnych &islach je to vsak 91 Eur oproti 289 Eur

= Znizenie sadzby DPH na potraviny by sice pomohlo nizkoprijmovym (relativne),
ale ovela viac vysokoprijmovym (nominalne)
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| Medzerana DPH v SR patri medzi najvyssie..

- SR patri medzi krajiny EU s najva&Sou medzerou na DPH
= danova medzera = rozdiel medzi teoretickou DPH a vyberom DPH

= teoreticka DPH (DPH platena spotrebitelmi a vyrobcami) = top - down approach na
zaklade udajov z narodnych uctov

= podla studie CASE (2013) v roku 2011 bola v SR Stvrta najvyssSia medzera na DPH
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Zaroj: “Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States’:
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Opatrenia v roku 2013 zvysili uspesnost...

= odhady IFP sa zhoduju so studiou CASE

- vyrazny narast medzery od vstupu do EU (20-25%) do jej vrcholu v 2012 (40%)

= uspesSnost vyberu DPH (EDS) najnizsiav4.Q2012

= opatrenia na boj proti daniovym unikom - kontinualne (4Q) zlepsili aspesSnost vyberu
= v roku 2013 medziro¢ny pokles medzery o0 10%
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Zdroj: SUSR, IFP
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Sektorova medzera DPH

= sektorova medzera (metodika Revenue Administration GAP program IMF)
= velka ¢ast medzery sustredena v niekolkych sektoroch

= rizikové z pohladu objemu najma:

= velko- a maloobchod (G), stavebnictvo (F), priemyselna vyroba (C), profesionalne, vedecké a technické
éinnosti (M), polnohospodarstvo (A)

= sektorovy odhad umozni efektivnejSie zamerat kontrolnu ¢innost FS SR
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Dakujem za Vasu pozornost
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| Odporucania vs. skutocnost

= napriek odporuc¢aniam sa danovy mix vyraznejSie nemeni
= danova struktura, podiel jednotlivych dani na celkovych danovych prijmoch

OECD, 2012
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