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Upozornenie

Udaje v originalnych zdrojoch spracovanych databaz maja v niektorych pripadoch viaceré
nedostatky. V jednotlivych ¢astiach upozoriiujeme na tieto obmedzenia a poskytujeme o nich
zakladné informacie. Z uvedeného dovodu je nutné spracované statistiky, analyzy a vystupy
interpretovatvzmysle tychto obmedzeni. Pripadné otazky na potencialne zlepsSenia udajovych
zdrojov pri dneSnych moznostiach je nevyhnutné adresovat priamo instituciam, ktoré tieto
databazy spravuju.

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania analyz Institutu
financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornl a verejnu diskusiu na aktualne
ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR) ako autora
tychto nazorov.
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Zhrnutie

Vyhybanie sa plateniu dani nespravodlivo zatazuje ostatnych danovnikov
a odcCerpava finanéné prostriedky z verejnych politik, kde su potrebné. Analyza
danovych unikov na DPH z dielne IFP pomohla k prijatiu opatreni na boj proti dafiovym
unikom, ¢im sa zlepSila uspesnost vyberu tejto dane'. NaSou ambiciou je pozerat sa
analytickou optikou aj na ostatné dane.

V tomto manuali sa blizSie venujeme unikom na dani z mineralneho oleja. Rovnako ako
pri viacerych analytickych modeloch, ktoré trpia nedostatkom relevantnych udajov, aj
odhad medzery na spotrebnej dani zmineralnych olejov je zalozeny na
zjednodusujucich predpokladoch. Prijaté predpoklady, ktoré ¢o najblizSie popisuju
realitu vzhladom na dostupné udaje, boli odkomunikované a potvrdené s expertmi
Medzinarodného menového fondu a podrobené kritike Finanénej spravy (FS SR).

Trend vyvoja danovej medzery sa v poslednych rokoch ustalil. Vroku 2015 medzera
mierne poklesla, kedy sa rozptyl jej odhadu pohyboval v pasme od 17,1 % az 19,2 %
zpotenciadlneho vynosu na tejto dani (Co zodpoveda 234 az 269 mil. eur). Pri
uvedenom type analyz je dolezitejsitrend vyvoja, nie troveih medzery, ktora z dovodu
pouzitych predpokladov ma sklon k skresleniu.

Graf 1: Odhad danovej medzery na SD z benzinua Graf 2: Nominalny efektivny vymenny kurz vo¢i
nafty v rokoch 2008 az 2015 (% z potencialneho V3 (nahor znamena posilnenie EUR)
vynosu pohonnych latok)

2% 20.2% 20.0% 077
19.5% 19.2% '

19% 079 -

17%

081 1

. 171%  17.1%
d 0,83 1
12,4% 15.4%
13% 15.1%

b

11% 0,87

9% 0,89

7% 8.6% 091 -

5% T 093 -

T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

zaroj: IFP, UloziskolFP zaroj- IFP, UloziskolFP

Danovu medzeru sme identifikovali pomocou pristupu zhora nadol, ako rozdiel
celkovej (potencialnej) spotreby benzinu anafty askutocného vynosu dane
vybraného Finanénou spravou SR. Pod celkovou spotrebou rozumieme spotrebu
pohonnych latok, ktora zodpoveda poctu najazdenych kilometrov v§etkymi vozidlami
na uzemi SR a ich priemernej spotrebe. Zdrojom tychto udajov su technické a emisné

' Viac v komentari IFP: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9546
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kontroly vozidiel registrovanych v SR, data z mytneho systému a udaje zregistra
vozidiel?.

Informacie o vynose pochadzaju z danovych priznani® od Finanénej spravy SR.
Daiiova medzera nie je Strukturovana, resp. cezhrani¢né nakupy a doruby na dani su
sucastou danovej medzery. V literature su cezhraniéné nakupy sucastou legitimnej
spotreby, resp. vypocitana danova medzera je ocistena o nakupy rezidentov
v zahranici. V suéasnosti nevieme spolahlivo uréit objem paliv naktipenych v zahranigéi,
preto ich zahriiame do danovej medzery. AvSak uz len z pohladu na vyvojvymenného
kurzu vidime, Ze trend vyvoja danovej medzery je znaéne ovplyvneny vyvojom

e es

vymenného kurzu voéi najbliz§im krajinam, najma roky 2010 -20 11 (Graf 2).

Danova medzera je vyCislena osobitne pre benzin a osobitne pre naftu. Medzera na
nafte je vysSSia, navy$e s mierne rastiucim trendom (v pripade benzinu je trend
v poslednych rokoch klesajuci). Tento manual prezentuje najnovsi vypoéet medzery,
ktory planujeme kaZdoroéne revidovat na zaklade najnovsich dostupnych informacii.

2 Zdroj udajov: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, Skytoll a Policajny zbor SR.

3 Podla zakone 98/2004 o spotrebnej dani z mineralneho oleja je dariovnik povinny podat colnému Gradu darnové
priznanie pri uvolneni mineralneho oleja do volného obehu. AvSak pri dovoze z tretich krajin sa spotrebna darn
vymeriava v sulade s colnymi predpismi (teda sa nevyrubuje dariovym priznanim). Tieto vynosy tvoria len marginalnu
¢ast celkového vynosu. IFP nedisponuje tymito adajmi, preto nie su zahrnuté v celkovych vynosoch.
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Definicia danovejmedzery

Danova medzera na dani z mineralnych olejov je definovana ako rozdiel medzi
vynosom zbenzinu anafty vybraného Finan¢nou spravou SR (FS SR)
a odhadovanym potencialnym vynosom z benzinu a nafty, ktory zodpoveda
kilometrom najazdenym osobnymi a nakladnymi automobilmi a autobusmi
registrovanymi v SR anakladnymi automobilmi a autobusmi registrovanymi
v zahranici, ktoré prejazdili na uzemi SR pokrytom mytnym systémom. Celkova
medzera na dani z mineralnych olejov je su¢tom odhadov medzier na vynose zo
spotrebnej dane z benzinu a na vynose zo spotrebnej dane z nafty. Odhady su
zalozené na podobnom principe a su suc¢astou tohto materialu.

Cielom pri uréeni danovej medzery je poznat ¢o najpodrobnejsie jej Strukturu
(Graf 3). Danovu medzeru mozno rozdelit na neidentifikovani medzeru, dorubenti
dain acezhraniéné nakupy (Box 1). V sucasnosti vSak nevieme presne urcit
podrobnu Strukturu darfiovej medzery. V buducnosti by sme sa chceli dostat ¢o
najblizSie k neidentifikovanej danovej medzere.

Graf 3: llustrativny vypocet danovej medzery
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3. Odhad danovej medzery na spotrebnej dani z mineralneho oleja méze podliehat
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nepresnostiam. Hlavnymi zdrojmi tychto nedostatkov su nahodné chyby
(nepresnosti v pouzitych databazach) a systematické chyby, ktoré vznikli ako
dosledok prijatych predpokladov. Na odstraneni tychto nedostatkov sa pracuje,
¢o ma za nasledok reviziu publikovanych odhadov pri jednotlivych aktualizaciach.

IFP pri odhade danovej medzery spolupracuje s expertami z Medzinarodného
menoveho fondu (MMF). Prave spdsob nasho odhadu danovej medzery na
mineralnych olejoch sluzi ako modelovy priklad pre ucely kvantifikacie danovych



medzier na spotrebnych daniach v technickom materiali MMF.*Po spolo¢nej
diskusii s MMF sme pristupili k Giasto¢nej redefinicii povodnej metodiky odhadu.
Namiesto pévodného bodového odhadu aktualny odhad dariovej medzery
prezentujeme vo forme rizikového intervalu, kde horny interval predstavuje scenar
s vysokou pravdepodobnostou unikov na dani z mineralnych olejov.

Zdroje udajov

5. Zdrojom udajov o najazdenych kilometroch su udaje z technickych a emisnych

kontrol vozidiel (dalej len ,idaje z kontrol“). Udaje z kontrol poskytlo Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (MDVaRV). Tieto udaje sa zbieraju od
roku 2007. Obsahuju pocet najazdenych kilometrov k danému drnu kontroly
aidentifikaéné uUdaje ovozidle — ECV aVIN kod. Pri emisnych kontrolach je
k dispozicii informacia o druhu paliva vozidla.

Udaje z kontrol pre ich dalsie vyuzitie bolo potrebné spojit s databazou vietkych
vozidiel registrovanych na uzemni SR (databaza poskytnuta Policajnym zborom
SR (PZ SR)). Cielom spojenia je priradit kontrolovanym vozidlam ich vek,
priemernu spotrebu podla technického preukazu atermin prvej registracie na
uzemi SR, nakolko tieto udaje v databaze z kontrol nefiguruju. Policajny zbor SR
poskytol aj databazu o vyradenych vozidlach, ktora okrem identifikacnych udajov
vozidla obsahuje datum vyradenia vozidla. Pri spojeni udajov z oboch zdrojov sme
identifikovali viaceré nezmyselné vystupy (tzv. outliere), kedy vozidlo najazdilo
v priemere viac ako 200 000 kilometrov za jeden rok. KedZe predpokladame, ze
ide o extrémnu hodnotu, vSetkym vozidlam nad touto uroviiou sme automaticky
prisudili 200 000 kilometrov za rok anasledne pracovali uz len s upravenym
udajom.

Dalsim zdrojom udajov su data poskytnuté od Narodnej dialhicnej spolo&nosti
(NDS), resp. Skytollu o pocte najazdenych kilometrov na uzemi SR slovenskymi
ako aj zahrani¢nymi nakladnymi vozidlami a autobusmi - vozidlami registrovanymi
vinej krajine ako v SR. Tieto udaje su k dispozicii az od roku 2011, obsahuju
kilometre najazdené na dialniciach a cestach 1. triedy. Pre roky 2008-2010, boli
udaje aproximované priemerom najazdenych kilometrov za roky 2011-2013, kedy
predpokladame porovnatelnu aktivitu zahraniénych prepravcov na Slovensku.
Z tejto databazy sme vyuzili len udaje o zahrani¢nych vozidlach jazdiacich na
uzemi SR.

Vynos spotrebnej dane z benzinu a nafty vychadza z podkladov Finanénej spravy
SR a z danovych priznani spotrebnej dane z mineralneho oleja.

4 Technicka $tudia MMF, kde IFP je ako spoluautor, eSte nie je publikovana.
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BOX 1: Struktura darfiovej medzery

Neidentifikovana medzera (compliance gap) je cast medzery, ktoru danové subjekty
umyselne alebo nelimyselne nepriznali a zaroven nebola identifikovana Finanénou spravou
SR. Zjednodusene povedané je to rozdiel medzi celkovou (potencialnou) a predpisanou
danou.

Predpisana darn zahria dobrovolne priznant dan platcami spotrebnej dane (SD) v dariovych
priznaniach, dan vyrubenu v zmysle colnych predpisov pri dovoze a dodatoéne vymeranu
dan v ramci kontrolnej ¢innosti Financnej spravy SR® (dorubena zaplatena dan). Dorubena
nezaplatena dain (alebo tieZz medzeravyberu dane) je rozdiel medzi predpisanou danou
a skuto¢ne vybranou danou.

Cezhraniéné nakupy (cross-border shopping) predstavuiju usly vynos dane z dévodu nakupu
pohonnych latok v zahraniéi. Vznikaju ako dosledok nielen vys§$ej ceny pohonnych latok, ale
aj vyssej cenovej hladiny na Slovensku ako v okolitych krajinach. Do cezhraniénych nakupov
patria nakupy dopravcov v zahranici, ale aj spotreba pohonnych latok vozidlami
registrovanymi na Slovensku, ale jazdiacimi mimo SR.

Celkova spotrebabenzinu a nafty

9. Medzeru na spotrebnej dani z benzinu a nafty mozno pocitat pristupom zhora -

nadol (top-down) alebo pristupom zdola-nahor (bottom-up) (Box 2). Pre vypocet
celkovej danovej medzery na spotrebnej dani z benzinu a nafty bol pouzity pristup
zhora - nadol, konkrétne na zaklade odhadu celkovej spotreby benzinu a nafty
anasledného odpogéitania realne priznaného mnozstva pohonnych latok. Tento
pristup bol zvoleny vzhladom na relativne jednoduchy odhad danovej medzery do
minulosti a v aktualnom roku a mensiu naro¢nost na vstupné udaje. Vacsina
vstupnych udajov je dostupna, avsak v niekolkych pripadoch je potrebné pouzivat
zjednodusujuce predpoklady.

10. Odhad danovej medzery zahfia:

= QOdhad celkovej spotreby benzinu anafty podfa poétu najazdenych
kilometrov na Uzemi SR a priemernej spotreby

= Priznanu spotrebu benzinu a nafty FS SR a vynos dane z pohonnych latok

= Samotny vypocet dafovej medzery

Danova medzera = Celkova spotreba (vypocCitand) — Priznana spotreba (FSSR)

5 Pod dodato¢ne vymeranou dariou sa rozumie dorubena vlastna dariova povinnost.
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BOX 2: Pristupy k vypoctu danovej medzery

Pristup zhora - nadol (top - down)

V tomto pristupe je celkova (potencialna) spotreba odhadnuta pomocou dat, ktoré su
nezavislé na FS SR (v nasom pripade odhad pocétu najazdenych kilometrov a priemernej
spotreby pomocou udajov od MDVaRYV, Skytoll a PZ SR). Nasledne je danova medzera
urcena ako rozdiel celkovej spotreby a zaplatenej dane (zdrojom tychto udajov su darové
priznania, resp. vykazy od FS SR). Tato metdda sa vyuziva na odhad darnovych medzier pre
nepriame dane ako DPH a spotrebné dane.

Pristup zdola - nahor (bottom - up)

V metdéde zdola-nahor nie je mozné jednoznacne uréit celkovy (potencialny) prijem
a majetok (vynos dane), preto je odhad zalozeny na internych udajoch FS SR pre jednotlivé
skupiny platitelov a typy majetku. Pre tento ucel sa vyuzivaju:

= Nahodné zistovania — Vysledky z nahodne vybranych kontrol

= Register rizik — Analyza potencialnych strat od vybranych firiem a os6b

= Spajanie dat - Identifikovanie nepriznaného prijmu/majetku pomocou spéjania dat
z réznych zdrojov

Tato metdda sa skoér vyuziva na odhad danovych medzier pre priame dane.

11. Pri vypocéte celkovej spotreby benzinu anafty boli pouzité nasledovné
predpoklady:
= Vozidla v SR maju povinnost absolvovat technickti a emisnti kontrolu®.

= BeZné vozidla (kategoria M1, N1) a motorky: prva lehota na

technicku kontrolu do Styroch rokov od prvého prihlasenia a
nasledne kazdé dva roky

= Malé motocykle a trojkolky: prva lehota na technicku kontrolu do
Styroch rokov od prvého prihlasenia a nasledne kazdé Styri roky

= Traktory: prva lehota na technicku kontrolu do dvoch rokov od
prvého prihlasenia a nasledne kazdé dva roky

= Ostatné vozidla (ndkladné vozidla (N2N3) a autobusy (M2M3): je
prva lehota na technicku kontrolu do jedného roka od prvého
prihlasenia a nasledne kazdy rok

= Emisna kontrola sa nevztahuje ma motorky, trojkolky a pod..

= U beznych dut (M1, N1) so schvédlenym katalyzatorom: prva lehota
na emisnu kontrolu je do Styroch rokov od prvého prihlasenia a
potom kazdé dva roky

= Bezné vozidla s benzinovym motorom bez katalyzdtora alebo
s neschvélenych katalyzatorom: prva lehota na emisnu kontrolu je
do jedného roka od prvého prihlasenia a potom kazdy rok

= Traktory:prvalehota na emisnu kontrolu do dvoch rokov od prvého
prihlasenia a nasledne kazdé dva roky

6 Legislativny ramec technickej a emisnej kontroly ustanovuje zakon 725/2004 Z.z. o podmienkach prevadzky
vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach.
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= Ostatné vozidla (nakladné vozidla (N2N3) a autobusy (M2M3): je
prva lehota na emisnu kontrolu do jedného roka od prvého
prihlasenia a nasledne kazdy rok

Odhad najazdenych kilometrov vjednotlivych rokoch bol dany ako
priemerny pocet kilometrov medzi jednotlivymi kontrolami. V pripade, ak
vozidlo malo len jednu kontrolu (t.j. len jeden zaznam o pocte najazdenych
kilometrov), priemerny pocet kilometrov vjednotlivych rokoch bol
vypocitany ako pocet kilometrov/vek vozidla. Ak vozidlo malo rozdielny
datum evidencie a datum evidencie v SR, do poétu najazdenych kilometrov
sa ratali len kilometre, ktoré vozidlo najazdilo od datumu evidencie vSR.
Chybajuce udaje od poslednej kontroly boli nahradené priemernym
pocétom kilometrov z roku poslednej kontroly vozidla, ak vozidlo bolo v
premavke. Ak bolo vyradené, kilometre sa mu ratali len po mesiac arok
vyradenia. Z celkového poc¢tu vozidiel vdatabaze (1,9 mil) bolo
vyradenych 9 % vozidiel (174 tisic).

Udaje onajazdenych kilometroch boli upravené okilometre najazdené
vozidlami, ktoré zatial nemali povinnost zac¢astnit sa emisnej a technickej
kontroly (alebo sa jej z nejakého dévodu nezucastnili), ale jazdili na Gzemi
SR (Tabulka 1). Tieto vozidla boli identifikované pomocou databazy PZ SR
(jednalo sa prevazne o nové vozidla)’. Prisluchajuci pocet kilometrov bol
vypocitany ako sucin pocCtu vozidiel a priemerného poctu kilometrov
najazdenych danou kategériu vozidla v danom roku (rozliSené benzinové
a naftové vozidla).

Tabulka 1: Poéet vozidiel, ktoré neboli identifikované kontrolami (prevazne nové vozidla)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Spolu 35915 25975 25038 26494 78240 85350 95707 120292
opou

% zo vSetkych 26% 18%  16%  16% 45% 48% 52%  64%
vozidiel

Benzinové vozidla 18041 14106 11743 12318 37238 39688 45296 53785
% zo vSetkych

benzinovych 21% 1,6% 1,3% 1,3% 3,8% 4,0% 4,5% 5,3%
vozidiel
Naftové vozidla 17874 11869 13295 14176 41002 45662 50 411 66 507

% zo vSetkych
naftovych vozidiel

3,7% 2,2% 2,2% 2,1% 5,5% 5,8% 6,1% 7,7%

Zdroj: PZ SR, MDVaRR, UloziskolFP
K celkovym najazdenym kilometrom boli pripocitané kilometre najazdené
zahraniénymi vozidlami (nakladné vozidla a autobusy) na uzemi SR
z udajov od Skytollu. VSetky tieto vozidla boli brané ako naftové vozidla
(Tabulka 2).

7 Pre zaruCenie neduplicitnosti sme novovytvorenl databazu (sparované Udaje z kontrol s databazou PZ SR)
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porovnali s aktualnou databazou PZ SR pre dany rok a vybrali len vozidla, ktora sa nachadzali len databaze PZ SR.


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=MO%2Bgap%252F2016%2Bupdate%252FMO_gap_zdrojove_data.xlsx

Tabulka 2: Kilometre najazdené zahrani¢nymi vozidlami a ich pocet (v mil. km a kusov)

201 2012 2013 2014 2015
Spolukm/pocet 366 1,80 376 190 399 2,04 520 2,12 629 2,65
Autobusy 10 0,5 1 0,05 1 0,06 14 0,07 17 0,08

Néakladné vozidla 355 175 365 184 387 1,98 506 2,05 612 2,57

Zdroj: Skytoll, NDS, UloziskolFP

= Priemerna spotreba vozidiel je uréena ako priemerna spotreba vSetkych
vozidiel podla vyrobcu z technického preukazu a danej kategorie, ktoré su
uvedené v databaze PZ SR pre dany rok. K vozidlam z udajov od Skytollu
bola priradena rovnaka priemerna spotreba ako k vozidlam z databazy PZ
SR. Nevyhodou takého pristupu je, Ze uvedena spotreba sa nemusi
zhodovat s realnou spotrebou vozidiel. V buducnosti by sme, ak to bude
mozné, chceli aktualizovat odhad o realnu spotrebu vozidiel.

12. Uniektorych vozidiel nebolo mozné urcit, ¢i sa jedna o naftové alebo benzinové
vozidlo, resp. tato informéacia nebola dostupna (Tabulka 3). V takomto pripade
bolo vozidlo uréené ako benzinové, ak sa jednalo o osobné vozidlo (kategdria M1)
alebo motorové vozidlo s menej ako Styrmi kolesami (kategéria L). V pripade ak
vozidlo spadalo to kategorie N1, N2, N3 (motorové vozidla na dopravu nakladov),
M2, M3 (motorové vozidla na prepravu osob s viac ako 8 miestami) alebo T+C
(kolesové a pasoveé traktory) bolo zaradené ako naftové vozidlo.

Tabulka 3: Vozidla, pri ktorych nebolo mozné zistit druh paliva

Kategéria vozidla L M1 M2,M3 N1 N2 N3 T+C Spolu
Pocet nahradeni 2318 2665 62 257 58 42 5 5407
(v %) 0,12 0,14 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,28

Zdroj: PZ SR, UloziskolFP

13. Pri zistovani priemerného pocCtu najazdenych kilometrov v jednom roku sme
narazili na ,,negativny“ pocet kilometrov, resp. stav najazdenych kilometrov v roku
kontroly t bol nizSi ako vroku t-1. Tieto negativhe hodnoty mohli vzniknut
zamernym stocenim kilometrov vlastnikov motorovych vozidiel pred kontrolou
alebo nepresnou transformaciou udajov z technickej aemisnej kontroly do
databazy. Tvoria okolo 3 % zo vSetkym udajov. Tieto vozidla sme nechceli Uplne
vylucit z analyzy (negativne kilometre sa tykaju iba jednej kontroly), preto sme
pristupili k dvoch variantom odhadu. VrizikovejSom variante sme tieto udaje

rizikom sme v pripade negativnych kilometrov pristdili tymto vozidlam nulovy pocet
kilometrov.

14. Celkova spotreba benzinu a nafty je vypocitana ako celkovy pocet kilometrov
najazdeny danym typom vozidla vdanom roku avynasobeny priemernou
spotrebou litrov pohonnej latky na kilometer pre dany typ vozidla v danom roku.
Celkova spotreba je vypocitana osobitne pre benzinové vozidla a osobitne pre
naftové vozidla.

Celkova spotreba v litroch (1) = Spotreba benzinu v | + Spotreba nafty vl
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Vynos zo spotrebnej dane z benzinu a nafty

15. Do vynosu zo spotrebnej dane z benzinu a nafty sa zapocitava vynos zo SD
priznany a vybrany FS SR a dorubena zaplatena dari.

Graf 4: Vynos a spotreba zo SD z benzinu a nafty (v % vynosu a spotreby)
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Sadzby spotrebnejdane z benzinu a nafty

16. Spotrebované mnozstvo a teda aj vynos dane sareportuje zvlast pre benzin a naftu.
Do roku 2010 existovala na Slovensku sadzba dane 514,50 Eur na 1 000 litrov pre
benzin a 481,31 Eur na 1 000 litrov pre naftu. Od 1.2.2010 sa zniZila spotrebna dan
znafty na 368 Eur na 1 000 litrov. Zaroven sa od 1.1.2011 zaviedla druha sadzba
dane pre benzin aj naftu vo vyske 550,52 Eur/1000 litrov/benzin a 386,4 Eur/1
000 litrov/nafta v zavislosti od primesi biogénnych zloziek (Tabulka 4).

Tabulka 4: % spotreby pohonnych hmét v zavislosti od sadzby

Benzin 2011 2012 2013 2014 2015
Sadzba 550,52 Eur/1000I 1% 2% 1% 1% 0%
Sadzba 514,5 Eur/1000lI 99% 98% 99% 99% 100%
Nafta

Sadzba 386,4 Eur/1000I 1% 2% 1% 1% 1%
Sadzba 368 Eur/1000I 99% 98% 99% 99% 99%

Zdroj: FSSR, UloziskolFP

17. Od 1. januara 2011 sa zrusilo zvyhodnenie na tzv. ¢erventi naftu. Jednalo sa o nizSiu
sadzbu dane na naftu pre polnohospodarov. Od roku 2011 je teda realizovany
vynos nafty ovplyvneny spotrebou pohonnych latok polnohospodarskych vozidiel,
ktoré pouzivali naftu so zniZzenou sadzbou spotrebenj dane.

18. Cezhranicné nakupy su vmetodike vypoétu SR vramci danovej medzery.
V literature & je cross-border shopping sucastou legitimnej spotreby, resp.
vypocitana danova medzera je ocistena o nakupy rezidentov v zahranici. AvSak
ani v metodike HM Revenue&Customs (HMRC) nie je odhad cross-border

8 HM Revenue & Customs: Measuring tax gaps 2014 edition, Methodological annex
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19.

shoppingu idealny. Zavisi len od posunu ceny pohonnych latok v UK oproti
najblizS§iemu statu, ¢o je vtomto pripade Francuzsko aod poctu nakladnych
vozidiel a autobusov opustajucich ostrovy. Navyse, pripad UK je velmi Specificky
nakolko, UK je ostrovna krajina, kde je motivacia nakupovania mimo krajiny velmi
limitovana. Po zisteni primeraného postupu bude daiiova medzera, podobne ako
v Studii UK, oéistena o nakupy rezidentov v zahraniéi. Zaroven bude odistena aj
o vozidla, ktoré su sice registrované v SR (PZ SR, udaj o technickej a emisnej
kontrole), ale svoju ¢innost, resp. kilometre, najazdia vinom State.

IFP zostrojil jednoduchy index konkurencieschopnosti (Graf 5 a Graf 6), ktory
vyjadruje mieru konkurencieschopnosti ceny benzinu, resp. nafty voci krajinam V4
a Rakuska. Tento jednoduchy index porovnava len spotrebitelski cenu paliv
s darfami a poplatkami, pricom zohladiiuje aktualny vymenny kurz, ale nezohladruje
iné faktory, ako vSeobecna cenova hladina v okolitych krajinach alebo Zivotné
podmienky, pripadne kvalitu pohonnych latok. Podla tohto indexu je cena benzinu
na Slovensku vysSia ako vokolitych krajinach, v pripade nafty je cena
konkurencieschopnejsia (tj. porovnatelna s okolitymi krajinami).

Graf 5: Vyvoj agregovaného indexu Graf 6: Vyvoj agregovaného indexu
konkurencieschopnosti a danovej medzery na konkurencieschopnosti a danovej medzery na nafte
benzine (lava os) (fava os)
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zdroj: Oil Bulletin, viastné vypocty, UloziskolFP zaroj: Oil Bulletin, viastné vypocty, UloziskolFP

FS SR dorubina dani z mineralnych olejov okolo 2 mil. eur roéne® (0,2 % z celkového
vynosu dane z mineralnych olejov). Registrovani distributori mineralnych olejov
(opraveni prijemcovia a prevadzkovatelia darfiovych skladov) su dékladne
kontrolovani. Odhalovanie ilegalne dovezeného, resp. ziného ¢lenského Statu
prepraveného paliva je komplikovanejSi proces, pricom uspesnost odhalenia,
vyrubenia, doruCenia a zaplatenia dane je znaCne stazena (neexistencia
subjektu...).

° PresnejSie a podrobnejsie Gidaje z colnych tradov nie su k dispozicii

ifp
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BOX 3: Boj proti darnnovym tinikom

Finan¢na sprava SR ohlasila v roku 2012 plan na boj proti danovym unikom. Plan obsahoval
50 bodov, ktoré boli zamerané na zabranenie erdzii dafiovych prijmov a odhalovanie
danovych podvodov, zameranych hlavne na dan z pridanej hodnoty. Plan je kazdoro¢ne
vyhodnocovany a dopinany o dalSie opatrenia.

V plane boli zavedené opatrenia na zamedzenie danovych unikov a nedoplatkov na dani
z mineralnych olejov (MO) ako napriklad:
= Evidencia subjektov, ktoré obchoduju s vybranymi MO, ktory mozno pouzit ako
naftu
= Sledovanie pohybu MO ktoré nepodliehaju dani, ktoré vSak mozno pouzit ako
naftu
= Monitorovanie transportu MO na Uzemi SR

Tieto opatrenia maju za ciel zvysit efektivny vynos dane avSak vyrazne neobmedzit
podnikanie s mineralnymi olejmi.

Medzera na dani z mineralnych olejov

21. Danova medzera na dani zmineralneho oleja sa pohybuje vo vyske 234 mil. eur a2z
269 mil. eur (Graf 7) vroku 2015. V percentualnom vyjadreni sa vySka danovej
medzery pohybuje v intervale 17,1% - 19,2 % z potencialneho vynosu, pricom plati,
ze ak aj vozidlo malo negativny pocet kilometrov medzi dvoma kontrolami,
v rizikom variante su tieto kilometre povazované za realne najazdené kilometre™.
Napriek stagnacii, resp. miernemu poklesu v roku 2015 ma darfiova medzera stale
mierne rastucilinearny trend.

Graf 7: Odhad danovejmedzery na SD zbenzinua Graf 8: Potencialny vynos v zavislosti od kategorie
nafty vrokoch 2008 az 2015 (% z potencialneho vozidla a vynos dane (mil. eur)
vynosu pohonnych latok)
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0 Medzera nie je Struktirovana. Interval nepredstavuje Uniky na dani, ale aj tiez legalne zakipené pohonné latky
v zahranici.

"V nizko rizikovom variante bol v takom pripade bol vozidlu priradeny pocet kilometrov prisltichajici najblizSiemu
pozitivnemu rozdielu kilometrov medzi kontrolami.
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22. Medzera na SD je odhadovana pre benzin a pre naftu osobitne, najskér v litrovom
vyjadreni, ktoré je prevedené do Eur podla prislusnych sadzieb dane (v pripade
dvoch sadzieb dane, podla % mnozstva spotrebovaného a priznaného FS SR). Pri
benzine pozorujeme stabilny vynos (Graf 4), pricom vSak klesa celkova potencialna
spotreba benzinu, ¢o je podmienené nizSim rastom poctu benzinovych vozidiel
(oproti naftovym), klesajicou priemernou spotrebou a poctom najazdenych
kilometrov. Medzera na nafte je ovplyvnena predovsetkym spotrebou nakladnych
vozidiel. Ta neustale stupa, ovela rychlejsie ako rast danovych vynosov (Graf 8).
Z hladiska danovych unikov prave nafta lahSie paSovatelha, resp. zamenitelha
s inymi mineralnymi olejmi, a predstavuje zavazny problém, ak jej spotreba rastie
rychlejSie ako vynosy z nej. Tabulka 5 zobrazuje jednotlivé danové medzery spolu
s celkovou medzerou vyjadrené ako % z potencialneho vynosu a v mil. eur.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dariova medzera (% z celkového vynosu)

Odhad s najvysSou mierou rizika 10,9 20,2 144 124 189 195 20,0 19,2
Odhad s malou mierou rizika 74 16,4 105 86 151 154 171 171
Darnova medzera v mil. eur

Odhad s najvy$Sou mierou rizika 138 255 160 150 239 252 268 269
Odhad s malou mierou rizika 90 198 112 100 183 189 220 234
Medzera na nafte (% z celkového vynosu nafty)

Odhad s najvy$Sou mierou rizika 14,4 25,2 16,4 104 173 194 20,8 20,8
Odhad s malou mierou rizika 11,6 22,4 13,2 72 143 157 182 19,2
vmil.eur

Odhad s najvy$§Sou mierou rizika 109 198 106 78 137 163 188 202
Odhad s malou mierou rizika 85 170 82 52 109 126 159 183
Medzera na benzine (% z celkového vynosu benzinu)

Odhad s najvy$Sou mierou rizika 5,6 12,0 116 154 216 199 183 156
Odhad s malou mierou rizika 1,0 6,2 6,7 108 166 150 14,7 125
vmil.eur

Odhad s najvy$Sou mierou rizika 29 57 54 72 102 89 79 66
Odhad s malou mierou rizika 5 28 30 48 74 63 61 51

Zaroj- IFP, UloziskolFP

23.Podla indexu konkurencieschopnosti prevlada motivacia nakupovat pohonné
latky v zahraniéi pri benzinovych vozidlach. Na suvis ceny pohonnych latok s
danovou medzerou sme sa pozreli cez korelaciu agregovanych indexov
konkurencieschopnosti avySky medzery. V oboch pripadoch je korelacia
relativne vysoka®, vo vyske 0,58 pre benzin a 0,54 pre naftu, ¢o moéze znamenat
znacnu uroveri cezhraniénych nakupov. Korelacia v oboch pripadoch je vysoka do
roku 2011. Pri benzine nastava neintuitivna situacia, kedy nam klesa danova
medzera, pricom sa vSak ceny benzinu zvySuju. Tu vSak plati predpoklad, ze
benzin je ovela tazSie pasSovatelny, resp. zamenitelny s inymi mineralnymi olejmi,
klesa pocet benzinovych aut (v porovnani s naftovymi), klesa spotreba tychto
automobilov a majitelom sa uz neoplaca chodit tankovat do zahranicia (nizke ceny

2 Scenar s vy$Sim rizikom, v pripade neutralneho scenara sa korelacia pohybuje na Grovni 0,62 pre benzin a 0,53 pre
naftu.
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ostatnych spotrebnych tovarov nevytvaraju motivacie nakupovat u susedov, (Graf
5). Naopak pri nafte pozorujeme narast danovej medzery, pricom vSak cena nafty
je porovnatelna s okolitymi krajinami (Graf 6). Pri relativne jednoduchSom
spOsobe paSovania nafty, resp. jej zamenitelnhosti s inymi mineralnymi olejmi, prave
takyto nesulad méze indikovat narastajuce danové uniky.

24.Danova medzera na dani z benzinu a nafty predstavuje aj potencialnu stratu na
DPH (nezodpoveda darovej medzere na DPH) z dbsledku nizSej spotreby a teda
nakupu pohonnych latok, ktorych cena je okrem SD zatazena aj DPH. Vplyv na
DPH je uréeny pomocou dariovej medzery v litroch na benzine a nafte a zaplatenej
DPH z priemernej ro¢nej ceny danej pohonnej latky. Zisteny unik pohonnych latok
v litroch nemusi nevyhnutne znamenat unik na DPH, a pohybuje sa vo vySke 154
mil. eur v roku 2015 v pripade rizikového variantu.

BOX 4: Rozdiely oproti predchadzajucemu odhadu

Upravy a ocistenia databaz o nezmyslené udaje z kontrol a z policajného zboru, nové
kvalitnejSie udaje z databazy policajného zboru a zmena metodiky dopoctu kilometrov po
poslednej kontrole boli hlavnhymi faktormi za zmenou odhadu (Graf 9).

Udaje z kontrol sme ogistili o duplikaty novou metodikou, ktora kladie déraz na presnejsiu
identifikaciu vozidla podia 3 klu¢ovych ukazovatelov: VIN kod, ECV a kategdria vozidla.
NavySe udaje za roky 2013 a 2014 boli dodané nanovo, vzhladom na zabezpecenie
konzistentnosti v databazach. Po odisteny udajov z kontrol boli tieto data sparované
s Udajmi z policajnej databazy, ktoré okrem informacii o vozidlach v premavke obsahovali aj
udaje o vyradenych vozidlach. Aj data z policajnej databazy boli upravené o duplicitné udaje
aovozidla, pri ktorych sa nevyskytovali ziadne informacie (5 % z 4,53 mil. udajov o
vozidlach). Oproti minulému odhadu sa pocet vozidiel zmensil o 45 tisic vozidiel, pricom sa
nam vyrazne znizil pocet benzinovych vozidiel o 110 tisic benzinovych a pribudlo nam 65
tisic naftovych vozidiel (prevazne osobné auta). Novy odhad potencialneho vynosu z
benzinu a nafty z kontrol (bez dopodétu) je oproti verzii z minulého roka nizsi v rokoch 2008
az 2012, naopak vyssi pre posledné roky.

Zmenu v odhade spo6sobil aj novy spdsob dopoéitania kilometrov po poslednej znamej
kontrole (za predpokladu, Ze vozidlo stale jazdi), vdaka novej databaze PZ SR. V starom
odhade sme predpokladali, Zze vozidlo, ktoré nema zaznam po roku 2011 stale jazdi, preto
sme vSetkym vozidlam pridali priemerny pocet kilometrov po poslednej znamej kontrole od
roku 2011. V novom odhade pracujeme s informaciou, i je vozidlo v premavke alebo je
vyradené (Udaj z technického preukazu). V praxi to znamena, ze ak vozidlo nema zaznam
z kontroly, napriklad po roku 2010, ale je v premavke, priradujeme mu do rokov 2011 az 2015
priemerny pocet najazdenych kilometrov v roku 2010. Ak je vyradené, priradujeme mu len
pocet kilometrov po datum jeho vyradenia. Tymto spésobom sme navysili vynos pohonnych
latok v rokoch 2008 az 2011 a znizili v rokoch 2013 az 2014.

Pocet neidentifikovanych vozidiel z minulych rokov sa nam znizil (predovsetkym v roku 2011,
kedZe tieto vozidla uz musia mat kontrolu (v minuloroénom odhade e$te nemuseli mat). Tato
relativne mala zmena ovplyvnila trend medzi rokmi 2010 a 2011. V dalSom odhade mozno
preto ¢akat mierne nizsiu Uroven roka 2012 (Graf 10).



Graf 9: Zmena odhadu (celkova vyska darovej Graf 10: Zmena v pocte neidentifikovanych
medzery prinajvysSomriziku ako % z potencialneho vozidiel (v tisicoch)
vynosu)
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Charakteristika vozového parku na Slovensku

25. Charakteristika vozového parku sluzi na lepSie pochopenie vyvoja danovej
medzery ako aj trendov v spotrebe benzinu a nafty na Slovensku.

26. Pocet benzinovych vozidiel (v pomere ku v§etkym vozidlam) kontinualne klesa od
roku 2008. Rovnako klesa pocet kilometrov najazdenych na jedno benzinové
vozidlo. Naopak v pripade naftovych vozidiel vyrazne stupa ich pocet (Graf 11).

Graf 11: Poéet naftovych a benzinovych vozidiel (% Graf 12: Priemerna oficialna spotreba osobnych
celkového poétu) vozidiel liter/100 km (podla tidajov v technickom
preukaze)
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27. Benzinové vozidla tvoria prevazne osobné auta (kategoria M1) avozidla na
dopravu nakladov s hmotnostou nizSou ako 3,5 tony (kategodria N1) (Graf 13).
Pocet benzinovych vozidiel stupa len velmi mierne a zaroven klesa pocet
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Graf 13: Struktura benzinovych vozidiel (poéet vozidiel

najazdenych kilometrov na jedno vozidlo. Rovnako klesa aj priemerna spotreba
tychto vozidiel dostupna z udajov technického preukazu (Graf 12), ¢o ma vplyv na
vynos zo SD z benzinu. Naopak (Graf 14) stupa pocet naftovych automobilov.
Oproti roku 2008 stupol pocet naftovych vozidiel o 73 % (z toho takmer 100 %
osobnych automobilov a 60 % nakladnych vozidiel N3) oproti 11 % narastu
benzinovych vozidiel. Zaroven vyrazne narastol pocet prejazdenych kilometrov
prevazne nakladnymi vozidlami. Tieto typy vozidiel maju vysSSiu priemernu
spotrebu na kilometer ako osobné auta, preto ich vplyv na vynos SD z nafty je

vyznamny.

Graf 14: Struktara naftovych vozidiel (pocet
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