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Uvod

Rast HDP napriek viacerym nedostatkom nadalej ostava klucovy pre materialne
a nematerialne napredovanie krajin. Nie je vSak jedinym postacujucim predpokladom
zvySenia kvality Zivota, ktorej meranie si vyzaduje omnoho komplexnejsi pohlad.
Niektoré organizacie preto zverejnuju subor viacerych indikatorov (Eurépska komisia,
OECD), ¢i kompozitny index kvality Zivota (OSN). Vychadzajuc z pristupu OECD
obohatenych o dalSie oblasti, sme identifikovali oblasti s najva¢sim potencialom na
zlepSenie. Okrem bohatstva (HDP na hlavu) sme tak do analyzy zahrnuli aj iné velké
vecné témy ako kvalita vzdelavania, zdravotnej starostlivosti ¢i ovzduSia.

Slovensko za vyspelymi krajinami najviac zaostava vo vysledkoch na trhu prace a v
zdravotnictve. Podpriemerné a stale sa zhorSujuce vysledky vSak dosahujeme aj
v kvalite zakladného Skolstva, ktorého désledky sa prejavia az v dlh§om horizonte. Na
tieto oblasti by sa preto malo sustredit reformné usilie viady.

Systematické definovanie priorit slovenskej ekonomiky na zaklade dopredu znamej
a dobre meratelnej metodiky odburava subjektivne vnimanie a zarucuje
konzistentnost. Tiez to napomaha uspeSnej realizacii reforiem a ulahcCuje
vyhodnocovanie ich pokroku.

Cielom manualu je navrhnut metodiku identifikacie troch priorit, na ktoré by sa mali
zamerat opatrenia Narodného programu reforiem, ktory kazdoro¢ne v aprili schvaluje
vlada SR. Ich identifikacia bola doteraz vykonavana dekompoziciou HDP na hlavu
a porovnanim miery zaostavania jeho jednotlivych zloziek za priemerom EU15 (podla
EK). "Tento pristup je vSak prilis zjednodusSujuci a ignoruje mnohé iné aspekty kvality
zivota. Priority preto po novom identifikujeme pouzitim SirSej sady medzinarodne
porovnatelnych vysledkovych a doplnkovych indikatorov. Navrhnuty pristup je
inSpirovany pravidelnou publikaciou OECD ,Going for Growth* a je v sulade
s iniciativami ako NAEC (New approaches to Economic Challenges) ¢i Better Life
Initiative (OECD, 2013).

1 |dentifikovali sa najviac zaostavajlce oblasti za priemerom EU15 v zloZkach vytvarajlcich produktivitu, trhu prace
a demografiu. Pri trhu prace to boli napriklad nezamestnanost, participacia mladych, starsich, muzov, Zien a
odpracované hodiny. Udaje boli éerpané z databazy LAF na stranke ECFIN.

ifp


http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/economic_reforms/Quantitative/laf/GrowthAccounting/byCountry/index.cfm?appName=laf_ga&appSid=2

1. Metodika

Nas pristup sa najviac konceptualne priblizuje meraniu kvality zivota podla OECD
(Better Life Initiative), ktora sa pokusa zachytit materialne (priem a bohatstvo,
podmienky byvania), ale aj nemateridlne (zdravie, vzdelavanie, obdianska
angazovanost) aspekty kvality Zivota. Pre narodné ucely sme okrem toho pridali aj
indikatory merajuce pokrok pri dosahovani modernej ekonomiky a okrem
environmentalnej sme zohladnili aj fiSkalnu a socialnu udrzatelnost. Tieto tri piliere
(moderna ekonomika, fiskalna a environmentalna udrzatelhost a kvalita Zivota) teda
pokladame za zaklad ekonomiky o ktoru by sa mali usilovat verejné politiky. Vyber
indikatorov ostava, podobne ako pri OECD, do velkej miery arbitrarny a limitovany
dostupnostou a kvalitou existujucich udajov. Nasledna identifikacia priorit je
inSpirovana pristupom OECD v pravidelnej publikacii Going for Growth.

Navrhujeme kazdé dva roky stanovit tri priority slovenského hospodarstva. Pocet
priorit, na ktoré by sa mali zamerat verejné politiky, by mal byt oomedzeny. Pri velkom
pocte priorit sa vytraca udernost a zmysel ich samotného stanovovania - ak je
prioritné vsetko, nie je prioritné ni¢. Prioritnymi oblastami budu sektory, kde najviac
zaostavame za vyspelymi krajinami, a teda s najva¢sim potencialom a potrebou
zlepSenia. Efekt prijimanych opatreni mozno vyhodnotit az s odstupom niekolkych
rokov, v pripade niektorych oblasti (napriklad Skolstvo) je horizont eSte dlhsi.

Dve z troch priorit st identifikované na zaklade zaostavania Slovenska (gap analysis)
vo vysledkovych ukazovateloch oproti priemeru OECD alebo EU. Nami zvolené
vysledkové ukazovatele meraju pokrok v dosahovani vysoko produktivneho,
udrzatelného a na poznatkoch zaloZzeného hospodarstva, ktoré je zaroven nizko-
uhlikové, ekologické a poskytuje vysoku kvalitu zivota. Patria sem oblasti ako
moderna ekonomika, fiSkalna a environmentalna udrzatelnost a kvalita ZzZivota
zahrnajuca bohatstvo obyvatelstva, trh prace, kvalitu Skolstva a zdravotnictva. Pre
lepsSie pochopenie problému sme ku kazdej oblasti priradili doplnkové ukazovatele,
ktoré pomahaju nacértnut mozné priciny problému, avSak nenahradzaju komplexnu
analyzu v problémovej oblasti. Prikladom méze byt rozklad HDP na jednotlivé faktory,
¢i skumanie miery nezamestnanosti podla vzdelania. Ide tak o vstupné, vystupné,
alebo ,disagregacné” ukazovatele, ktoré nejakym spdsobom suvisia so sledovanou
oblastou, a mézu ovplyvnovat vysledkovy ukazovatel, ktory pouzivame na meranie
danej priority. Celkovo sme analyzovali 13 vysledkovych a priblizne 60 dopinkovych
indikatorov. Zoznam indikatorov mozno v buducnosti dopifat a aktualizovat, hlavné
oblasti by vSak mali ostat zachované.

Tretia priorita moze byt identifikovana aj na zaklade narodnych Specifik a analyzou
domacich ukazovatelov. Limitacia analyzy vysledkovych indikatorov spociva najma
v ich obmedzenom rozsahu, kedZe dostupné udaje nemapuju vsSetky oblasti
ekonomiky a zivota. Okrem toho nie su vSetky meratelhé vstupy ¢i vysledky
medzinarodne porovnatelné.
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VSetky indikatory boli pre porovnatelnost transformované na normalne rozdelenie
s priemerom nula a jednou Standardnou odchylkou nasledovne
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Skore krajiny i pre indikator j sa vypocita ako rozdiel hodnoty indikatora krajiny
a priemeru celej vzorky, vydeleny Standardnou odchylkou vzorky. Pre jednoduchsSiu
interpretaciu sme hodnoty indikatorov, pre ktoré nizsie Cislo znamena lepsi vysledok,
vynasobili -1 (napr. nezamestnanost). Kladné hodnoty tak predstavuju nadpriemerne
dobry vysledok v konkrétnom ukazovateli a zaporne podpriemerny, teda horsi. Skore
vySSie ako 1 (resp. nizSie ako -1) indikuje vazne odklonenie od priemeru a je
potencialny kandidati na prioritu.

Nevyhoda takéhoto pristupu spociva v obmedzenom mnozstve medzinarodne
porovnatelnych ukazovatelov. Navyse, naSe indikatory meraju len kvantifikovany vplyv
na ekonomicky blahobyt a zanedbavaju niektoré tazsie meratelné oblasti ako fudskée
prava, vymozitelnost prava, ¢i zivot mensin. Druha vazna limitacia je, ze takymto
pristupom neidentifikujeme problém, ktory je spolo¢ny pre celu vzorku krajin, ale len
pre jednu konkrétnu krajinu (Slovensko).

Porovnatelhost miery zaostavania je limitovana réznou vzorkou krajin, od ktorych
vyuzivali databazy Eurostatu (EU28) ale aj OECD, Svetovej Banky &i Eurdpskej
komisie. Kvoli vysokému prieniku krajin vSak povazujeme ich priemery za
porovnatelné. Vac¢sina ukazovatelov je poslednych dostupnych z rokov 2012 a 2013.
Pri chybajucich datach niektorej krajiny za tieto roky sme pouzili posledny dostupny
rok. VSetky indikatory, vratane dat a zdrojov, mozno najst v prilozenom subore.



BOX: Metodika identifikacie priorit OECD v ,Going for Growth”

OECD kazdé dva roky vo svojej klucovej publikacii ,, Going for growth* prichadza s
odporucaniami potrebnych reforiem pre vSetky ¢lenské krajiny. Hlavny ukazovatel
vykonnosti nadalej ostava HDP, aj ked OECD postupne integruje aj iné aspekty
kvality Zivota, vratane analyzy distribu¢nych vplyvov a dopadu na Zzivotné
prostredie.

Publikacia pre kazdu ¢lensku krajinu OECD a BRICs? identifikuje 5 priorit. Najmenej
tri z nich su uréené v oblastiach, kde krajina najviac zaostava vo vysledkovych
a zaroven policy indikatoroch. Tie zahffiaju napr. oblasti zdanovania, regulacie trhu
prace (EPL) a tovarov (PMR), vzdelavania, inovacii a iné. Zostavajuce dve priority
su identifikované pouzitim kombinacie dostupnych indikatorov, ale najma
Specifickych skusenosti a expertizy v konkrétnej krajine.

Startovacou poziciou na ur&enie troch priorit je preskimanie vyuZitia pracovnej sily
a produktivity spolu s determinujucimi faktormi, kde empiricky vyskum potvrdil
prepojenie vysledkového a policy indikatora. Pre vyuzitie pracovnej sily su to napr.
vysledky na trhu prace pre konkrétnu skupinu (mladi, Zeny, starsi) a pre produktivitu
napr. investicie do informacnych technolégii. Kazdy vysledkovy a policy indikator je
nasledne sparovany. Kandidati na priority su potom pary, v ktorych krajina najviac
zaostava za priemerom OECD pri oboch typoch ukazovatelov. Viac k metodike
v prilohe Going for Growth (2014).

2
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2. Tri najvacsie vyzvy slovenskej ekonomiky

Najvacsie dve vyzvy z pohladu zaostavania predstavuje trh prace a kvalita zdravotnej
starostlivosti (Graf 1). Ako tretiu prioritu sme sa pre zhorsujuce vysledky, vysoku mieru
zaostavania ako aj vyrazny negativny vplyv na iné ostatné oblasti, ktory sa prejavi
v dlhSom horizonte, rozhodli zaradit zakladné Skolstvo. S vynimkou prijmovych
nerovnosti dosahujeme vo vSetkych sledovanych vysledkovych ukazovateloch
podpriemerné hodnoty.

Vysledkoveé ukazovatele su sparované s doplnkovymiindikatormi (Graf 1), ktoré Siroko
definovany problém, (napriklad trh prace) ,disagreguju“ na mensie, uchopitelhejsie
oblasti (napr. dlhodoba nezamestnanost). Body v favom dolnom kvadrante tak
obsahuju podpriemerné vysledkové a zaroven doplnkové ukazovatele. Z tohto
pohladu najviac zaostavame v nezamestnanosti nizko-kvalifikovanych. V lavom
hornom kvadrante su oblasti, v ktorych dosahujeme podpriemerné vysledky, avSak
s nadpriemernymi vstupmi. Mame napriklad velmi nizky pocet citacii a vysoku mieru
absolventov doktorandského Studia, alebo podpriemerné vysledky v bezpecnosti
s nadpriemernym mnozstvom policajtov.

Graf 2: ,,Disagregacia“ vysledkovych ukazovatelov

f1: Sl 8 vysledkové uk I
Graf 1: Sledovane vysledkove ukazovatele, pomocou doplnkovych indikatorov, Standardna
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Dopliujuce indikatory naznacuju, Ze hlavny problém na trhu prace je v
zamestnavani nizko-kvalifikovanych zamestnancov a dlhodobej nezamestnanosti.
Ukazuje sa, ze podiel nezamestnanosti mladych v porovnani s inymi krajinami EU
u nas vyraznym problémom naopak nie je. Omnoho horSie su na tom ludia
v preddéchodkovom veku (55-64), ¢i zeny. Dlhodoba nezamestnanost, a s nou
suvisiaca strata zru¢nosti, je dalSou bariérou lepSich vysledkov nasho pracovného
trhu.

V zakladnych determinantoch zdravotného stavu obyvatelstva (mnozstvo fajCiarov,
spotreba alkoholu) az tak nezaostavame. Napriek tomu Slovaci Ziju vyrazne kratSie
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a v EU si zaroven uziju najmenej rokov zdravého Zivota. Aktualizovany model, ktory
bol pouzity v §tudii IFP o zdravotnictve (Filko at al., 2012), naznacuje nizku efektivitu
vynakladanych zdrojov.

Medzinarodne porovnatelné vysledky Skolstva zatial vieme merat iba na urovni
zakladnych skoél testovanim 15 roénych Studentov PISA. Tieto vysledky sa v roku 2012
vyrazne prepadli. Oblast, kde zaostavame je najmé financovanie. Napriklad mzdy
ucitelov zakladnych $kol su az trojnasobne nizSie oproti priemeru krajin OECD.
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3. Vysledky jednotlivych oblasti a zdévodnenie
vyberu indikatorov

Ciele verejnych politik by sa nemali zameriavat len na zvySovanie HDP, ale aj na
vybudovanie vysoko produktivneho, udrzatelného hospodarstva zalozeného na
vedomostiach, ktoré je zaroven nizko-uhlikové, ekologické a poskytuje vysoku kvalitu
zivota. Kazda z oblasti obsahuje stru¢né zddvodnenie vyberu doplnkovych
indikatorov, ako aj dosahované vysledky Slovenska. VSetky indikatory, vratane
zdrojov, su podrobnejSie popisané v prilohe.

3.1 Moderna ekonomika

Moderna ekonomika zalozena na vedomostiach a produkcia tovarov s vysokou
pridanou hodnotou je oblast, ktora poskytuje Slovensku stale priestor pre dynamicky
rast. Vo vSetkych sledovanych oblastiach (kvalitou podnikatelského prostredia,
vyskumu, Skolstva a inova¢na vykonnost) nadalej zaostavame. NajvyraznejSie sa to
vSak prejavuje pri kvalite zakladného Skolstva, ale aj v publikacnej ¢innosti nasich
vedcov. Kvalita zakladného vzdelavania je pravdepodobne do velkej miery limitovana
moznostami financovania, najma v odmeriovani.

1. Kvalita podnikatelského prostredia

Zakladom kazdej modernej ekonomiky zalozenej na vedomostiach by v prvom rade
malo byt fungujuce podnikatelské prostredie, ktoré bez zbyto&nych prekazok umozni
realizaciu novych napadov. Slovensko podla indexu Doing Business za krajinami
OECD v kvalite podnikatelského prostredia zaostava, aj ked z krajin V4 sme sa
umiestnili hned za Polskom. Dlhodobymi vyzvami zlepSovania podnikatelského
prostredia zostavaju najmd cezhrani¢ny obchod, ochrana minoritnych investorov
a administrativa v oblasti platenia dani.

2. Podlel high-tech vyvozov ako indikator inovacnej vykonnosti ekonomiky
Sukromné vydavky na vedu a vyskum do velkej miery determinuju povahu vyroby
nasho hospodarstva, ako aj moznosti exportu. Ich nizke hodnoty mézu indikovat
zameranie na odvetvia s menSou pridanou hodnotou. Na high-tech vyrobu je tiez
potrebna sofistikovana pracovna sila s terciarnym vzdelanim, ktorej mame na celkovej
populacii stale menej ako vyspelé krajiny.

3. MnoZstvo citdcii na vyskumnika ako indikator kvality vyskumu a vysokych sko/
Objem vydavkov na vedu a vyskum je nevyhnutny, ale nie jediny predpoklad kvalitného
vyskumu. Miera absolventov doktorandského Studia tvori zaklad pre celkové
mnozstvo vyskumnikov.

4. Kuvalita zakladného vzdelania ako nahradny indikator urovne skolstva

Kvalita zakladného Skolstva je merana testovanim PISA. Podobne ako pri vede,
vydavky na zakladné Skolstvo na ziaka naznacuju nedostato¢né financovanie. Pre
presnejSie uréenie zaostavania sa okrem toho pozerame aj na najvyssie platy ucitelov
zakladnych $kol, ktoré ucitelia dosahuju v krajinach OECD.
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Vysledkovy indikator Skére  Doplnkovy indikator Skoére
-0,74  Cezhrani¢ny obchod -172
-0,74  Ochranaminoritnych investorov -145
-0,74  Platenie dani -1,07
-0,74  Zac&atie podnikania -0,91
Podnikatelské prostredie ~ “0:74  Stavebne povolenia 089
(Doing Business) -074  Zriadenie elektrickej pripoiky -079
-0,74  Vymahanie zavazkov -0,51
-0,74  RieSenieinsolventnosti -0,36
-0,74  Ziskanie uveru 0,16
-0,74  Registrovanie majetku 1,26
Inovacnavykonost (High -0,31  Sukromné vydavky navedu avyskum -0,84
TechExport) -0,31  Mieraobyvatelstva s terciarnym vzdelanim (25-64) -1,07
-0,79  Mieraabsolventov doktorandského Studia 112
Kvalita vyskumu a
vysokého skolstva -0,79  Mnozstvo vyskumnikov nahlavu -0,60
(citacie na vyskumnika)
-0,79  Celkové vydavky navedu a vyskumna HDP -0,87
Kvalita zakladného -0,96  Platy ucitelov regionalineho Skolstva -163
Skolstva -096  Vydavky naziakazakladného Skolstva -0,56

Medzi hlavné priciny nizkej citovanosti slovenskej vedy a jej celkového zaostavania je
teda pravdepodobne slabé financovanie a zly institucionalny ramec:

Celkové vydavky na vedu a vyskum dosahuju len 0,8% HDP, ¢o je vyrazne
menej ako priemer EU (2,1%).

Sukromné financovanie vedy navysSe vykazuje dlhodobo klesajuci trend, ked

v roku 2011 dosiahlo len 33,9%. Tento podiel vo vyspelych krajinach ako
Finsko, USA, &i Japonsko presahuje 60% (priemer EU 54%). Dévodmi mézu
byt sustredenie vyskumu mimo uUzemia SR, &i jednoducho nedostatocné
kapacity.

Startovaci kapital je zanedbatelny a jeho objem na velkost ekonomiky
dosahuje priblizné Sestnasobne nizSie hodnoty oproti priemeru krajin V3
(Lazarevski, 2012).

Slovenski vyskumnici nie su schopni ¢erpat pomoc z ramcovych programov
EU, kde rozhoduje vedecka excelentnost Ziadatela; ziskany prispevok zo
siedmeho ramcového programu bol na velkost ekonomiky v roku 2012 najhorsi
z celej EU a od roku 2008 aj nominalne klesa (SOVVA, 2012).

Neuspesnost vyplyva aj z odlevu kvalitnych vyskumnikov do zahranicia kvoli
vyrazne vySSiemu ohodnoteniu. Slovenské platy sa totiz pohybuju okolo
urovne priemernej mzdy?.

3 http://www.naseplaty.sk/prehlad-platov/veda-vyskum-vyvoj.html
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http://mpra.ub.uni-muenchen.de/41997/1/MPRA_paper_41997.pdf
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http://www.naseplaty.sk/prehlad-platov/veda-vyskum-vyvoj.html

3.2 Udrzatelné a nizkouhlikové hospodarstvo

Hospodarstvo by malo produkovat nielen dostatok statkov, ale zaroven byt
udrzatelné fisSkalne, environmentalne aj socialne. V environmentalnom hodnoteni
(kvalita ovzduSia a vody) zaostavame relativne menej ako v pripade fiSkalnej
udrzatelnosti, ktorej pozicia sa vSak po aktualizovani dat vyrazne zlepSi. Tieto tri
aspekty udrzatelnosti sledujeme pomocou:

Vysledkovy indikator Skére  Doplnkovy indikator Skoére
-0,97  Pociatocnarozpoctova pozicia -0,78
-097 Penzie -0,85
Fiskalna udrzatelnost -0,97  Vydavky nazdravotnictvo -0,09
-0,97  Iné(Skolstvo, davky) -0,20
-097  DanovamedzeranaDPH -0,95
088  Celkové vydavky viady (ako %y HDP) -0,93
Socialna udrzatelnost 0,88  Regionalne prijmoveé disparity -152
(prijmoveé nerovnosti 0,88  Nerovnosti tahané najchudobnejsimi 072
0,88  Nerovnosti tahané najbohatsimi 054
-0,18  Energetickédane -142
-0,18  Mnozstvo prepravenych tovarov na cestach nakm dialnic -0,44
Kvalita ovzdusia
-0,18  Mnozstvo ludivyuzivajlce vlaky a autobusy 0,94
-0,18  Pocet zaregistrovanych aut na tisic obyvatelov 1,02
sgcrj?/covanle odpadovej -0,35  Priemernéro¢né vydavky na odpadove vody (% HDP) 0,14
Mnozstvo emisii -0,24  Energetickédane -142

5. Indikdtor S2 ako ukazovatel fiskdinej udrzatelhosti

Podla udajov sme v roku 2012 vyrazne fiSkalne zaostavali, a to najméa pre nastavenie
doéchodkového systému a vtedajsi Strukturalny deficit verejnych financii. Pogiato¢na
rozpoCtova pozicia je definovana ako rozdiel medzi Strukturalnym saldom
a primarnym saldom stabilizujucim dlh. Kvoli pokracujucej konsolidacii ocakavame
prave pri tejto zlozke vyrazné zlepSenie. Vyber DPH sa od roku 2012 zlepsil a priblizil
eurdpskemu priemeru, stale vSak nedosahuje urovne rokov 2000-2004.

6. Socidlna udrZatelhost merana prijmovymi nerovnostami (Gini)

OECD (2014) vo svojej najnovsej studii dokazuje, Ze vysoka miera nerovnosti ma
negativne désledky na hospodarsky rast. Vysledky naznacuju, ze brzdou rastu nie je
ani tak horné 1% najbohatsich, ale prave zaostavajuce rodiny s nizkym prijmom, ktoré
neinvestuju dostatoéne do vzdelania. Z tohto pohladu Slovensko dosahuje napriek
nizkej miere prerozdelenia dobré vysledky, aj ked nerovnosti sa za poslednych 20
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rokov aj u nas zvysili. Oproti EU krajindm sU u nas nerovnosti skoér spdsobené
bohatsimi domacnostami ako chudobnejSimi.

7. Kvalita ovzdusia ako aspekt environmentainej udrZatelhosti

Kompozitny index kvality ovzduSia tvoria subindexy popisujuce priemernu
koncentraciu prachovych ¢astic PM25, mnozstvo fudi vykurujucich tuhymi palivami
a vazeny priemer obyvatelov vystaveny koncentracii prachovych ¢astic presahujucej
odporucané standardy WHO. Celkova kvalita ovzdusia je podla tohto indexu mierne
podpriemerna. Pricinou moze byt prasnost, relativnhe vytazena cestna siet, ¢i slabé
zdanovanie energii.

Zla kvalita ovzduSia s mnozstvom prachu spdsobuje respiracné infekcie a dalSie
ochorenia, ako je rakovina. Na rozdiel od vacsich prachovych ¢astic PM10 sa mozu
jemné castice PM2,5 (2,5 mikronov a mensie) usadit hlboko v plicnom tkanive a su
ovela viac Skodlivé pre zdravie.

8. Spracovanie odpadovej vody ako aspekt environmentainej udrZatelhosti
Tento indikator meria podiel vody, ktora je spracovana predtym ako je vypustena
naspat do systému. SR za krajinami OECD zaostava len mierne. Nespracovana
odpadova voda moze vazne narusit fungovanie nadvazujucich ekosystémov.

9. Emisna ndrocnost ako aspekt environmentalnej udrZatelhosti

Emisna naro¢nost je merana ako mnozstvo emisii v ekonomike potrebné na
vyprodukovanie tovarov a sluzieb v hodnote 1 eura. Aj ked sme sa vdaka transformacii
hospodarstva od devatdesiatych rokov vyrazne zlepsili, stale je naSe hospodarstva
emisne naroc¢nejsie ako priemer EU. Dovodom médze byt velmi slabé zdanovanie
energii, vysoka energeticka narocnost a stale vysoky podiel priemyslu na pridanej
hodnote.



3.3 Kvalita zivota

Na kvalitu Zivota okrem bohatstva vplyva aj situacia na trhu prace, kvalita
zdravotnictva, i bezpecnost. Z tychto oblasti najvyraznejSie zaostavame v kvalite
zdravotnej starostlivosti a situacii na trhu prace.

10. HDP na hlavu ako ukazovatel bohatstva

Rozlozenim HDP na tri zakladné zlozky (demografia, trh prace a produktivita) mozno
identifikovat oblasti, vdaka ktorym stéle zaostavame za priemerom EU v HDP na
hlavu. NajvaéSou brzdou je miera zamestnanosti, ¢o podporuje rozhodnutie
0 zaradeni trhu prace medzi priority. Napriek vyraznému rastu produktivity aj tu
existuje dostatocny priestor na zlepSenie, najma cez vedomostnu ekonomiku.

1. Vysledky na trhu prdace

Trh prace je najvacsi problém slovenskej ekonomiky. Podiel dlhodobej
nezamestnanosti dosahuje 67,8 % a je najvyssSia v OECD. Nezamestnanost ludi so
zékladnym vzdelanim je tiez dlhodobo najvy$sia v EU a dosahuje 42,6%. Pomer
mnozstva mladych nezamestnanych na celkovy pocet fudi bez prace nie je vyssi ako
v inych krajinach. Va&si problém maju prave ludia vo veku 55 az 64 rokov a zeny.
Vysoké odvodové zatazenie mdze stazovat vytvaranie novych pracovnych miest.

12. Kvalita zdravotnej starostlivosti

Slovaci si uziji najmenej zdravych rokov zivota v EU napriek priemernej miere
fajCiarov a len mierne podpriemerné financovaniu. Je to vysledkom slabo fungujuceho
systému zdravotnej starostlivosti. Aktualizovany model, ktory bol pouzity v studii IFP
o zdravotnictve, naznacuje velmi nizku efektivitu vynakladanych zdrojov (Filko at al.,
2012).

13. Bezpecnost
Z hladiska relativneho mnozstva prepadov a nasilnych vrazd patrime ku krajinam
s vysSSou kriminalitou.



Vysledkovy indikator Skére  Doplnkovy indikator Skoére
-054  HDP dekompozicia: demografia 057
Friema Eggts“’o (HDP " 054 HDP dekomporicia: trhprace 091
-054  HDP dekompozicia: produktivita prace -0,75
-124  Flexibilita zakonnika prace - individualne a kolektivne prepustanie -0,33
-124  Flexibilita zakonnika prace - docasné kontrakty 0,03
-124  Priemerny danovy klin, slobodny, 67% priemernej mzdy, bez dietata -0,58
124 Priemerny danovy klin, dvojica, bezdetna, 100 a 33% priemernej 061
mzdy
-124  Priemerny danovy Klin, dvojica, 2 deti, 100 a 33% priemernej mzdy -0,48
-1,24 Priemerny danovy klin, dvojica, 2 deti, 100 a 67% priemernej mzdy -041
-124  Pascaneaktivity - slobodny, bezdetny, 33% priemernej mzdy 0,40
-124  Pascaneaktivity - slobodny, bezdetny, 33 a 0 % priemernej mzdy -011
-124  Pascaneaktivity - dvojica, bezdetna, 33 a 67 % priemernej mzdy 0,39
b -1,24 Pasca neaktivity - dvojica, 2 deti, 33 a 0 % priemernej mzdy 0,24
e -124  Pascaneaktivity - dvojica, 2 deti, 33 a 67 % priemernej mzdy 0,83
124 podiel celkovych odvodov na nakladoch prace -048
-124  Nezamestnanost ludi so zakladnym vzdelanim -2,66
-124  Nezamestnanost ludi so stredoskolskym vzdelanim -0,39
-124  Mieranezamestnanosti ludi s vysokoskolskym zakladnym -0,07
-124  Vydavky na aktivne politiky trhu prace na vzdelavanie (% HDP) -0,86
-124  Dlhodobanezamestnanost -1,81
-124  Relativnanezamestnanost mladych na nezamestnanych (15-29) 0,25
-124  Relativnanezamestnanost nezamestnanych (55-64) -0,87
-124  Relativna zamestnanost Zien (15-64) -0,29
-122  Vydavky nazdravotnictvo (% HDP) -0,60
-122  Hotovostné platby domacnostina zdravotnictvo -0,29
SKt\é?li)t:ﬂ?\jjgggotnej -122  Spotrebaalkoholu -0,42
-1,22 Mnozstvo dennych fajCiarov 0,12
-1,22 Efektivita zdravotnej starostlivosti -117
-041  Mnozstvo ludiv chudobe (pod 40% medianového prijmu) 0,27
Bezpecnost -0,41 Mnozstvo policajtov na hlavu 0,80
-0,41 Korupcia -1,50
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Priloha — zoznam pouzitych indikatorov

Indikator

Popis

Podnikatelké prostredie

Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria requléciu domacich malych a
strednych firiem pocas deviatich faz ich Zivotného cyklu: zaciatok podnikania,
vybavovanie stavebného povolenia, registracia viastnictva, ziskanie tveru a elektrickej
pripojky, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vyméahanie
zmldv a ukoncenie podnikania. Data su zaloZené prevazne na domacich zakonoch,
réznych inych regulaciach a administrativnych poZiadavkach.

High Tech Exports

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech st vybrané
produkty nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, pocitace a kancelarske stroje,
elektronické telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel, vedecké pristroje,
elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronickeé pristroje, zbrojny priemysel. Zdroj:
Eurostat

Citacie na vyskumnika

Podiel poctu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (SCImago Journal &
Country Rank) na pocet vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny
relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej tnie. Zdroj: http://www.scimagojr.con/,
Eurostat, vypocty IFP

Kvalita vzdelavania (PISA)

Medzinarodné $tandardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti pétnastrocnych
Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch oblastiach: v matematike, ¢itani a prirodnych vedach.
Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych oblastiach. Zdroj: OECD

Kvalita ovzdusia

Tento indikétor je vypocitany ako aritmeticky priemer podielu populacie ktoré vykuruje
tuhymi palivami, vaZeny priemer expozicie prachovych Castic PM25 a podiel populacie,
ktora bola vystavena zvySenej koncentracie prachovych castic podla WHO (priemer
10,15,25 a 35 mikrogramov na meter kubicky). Zdroj: Environmental Performance Index

Fiskalna udrzatelnost’

Ukazovatel S2 predstavuje hodnotu, o ktori sa musi trvale zmenit primarne Strukturalne
saldo, aby sa stcasna hodnota budtcich primamych sald rovnala sicasnej drovni
hrubého dihu. Krajiny, v ktorych je indikator S2 men$i ako 2 st oznacované ako nizko
rizikové. Ak je hodnota indikatora medzi 2 a 6, krajina je stredne rizikova. Ak je hodnota
vy$sia ako 6, krajina je oznacena ako vysoko rizikova. Zdroj: EK

Spracovanie odpadovej vody

Podiel spracovanej odpadovej vody. Zdroj: Environmental Perfomance Index

Emisna naro¢nost’

MnoZstvo celkovych emisii sklenikovych plynov (GHG) ako podiel na hrubom domacom
produkte (HDP). Zdroj: Eurostat, IFP

Prijem a bohatstvo

HDP na hlavu v parite kupnej sily. Zdroj: Eurostat

Trh prace

Indikator je vypocitany ako priemer zamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti. Zdroj:
OECD

Kvalita zdravotnej starostlivosti

Indikator je vypocitany ako priemer zdravych rokov Zivota a kvality zdravotnej
starostlivosti obyvatelstva v prieskume. Zdroj: OECD

Bezpecnost

Indikétor je vypocitany ako priemer poctu vrazd a prepadnuti na tisic obyvatelov. Zdroj:
OECD

Prijimové nerovnosti

Giniho koeficient je Statisticky ukazovatel rozdelenia prijmov v populacii vyuZivany na
charakterizovanie prijmovych rozdielov. Giniho koeficient predstavuje na Lorenzovej
krivke pomer medzi oblastou pod Lorenzovou krivkou a Ciarou (lUseckou) zobrazujicou
45°. Zdroj: OECD

Sukromné vydavky na vedu a vyskum /
HDP

Zdroj: Eurostat (rd_e_gerdsc)

Celkové vydavky na vedu a vyskum / HDP

Zdroj: Eurostat (rd_e_gerdsc)

Mnozstvo vyskumnikov na hlavu
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Vydavky na Ziaka zakladného Skolstva

Zdroj: Education at Glance 2014, Tab. B1

Miera obyvatel'stva s univerzitnym
vzdelanim (25-64)

Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_07)

Relativna nezamestnanost’ mladych (15-29)

Podielmladych nezamestnanych na vSetkych nezamestnanych upraveny o demografiu:
(Unemployed 15-29/Unemployed 15-64)/(Labour force 15-29/Labour force 15-64).
Zdroj: IFP podfa OECD

Relativna nezamestnanost' starSich (55-64)

Podiel nezamestnanych starsich na vSetkych nezamestnanych upraveny o demografiu:
(Unemployed 50-64/Unemployed 15-64)/(Labour force 50-64/Labour force 15-64).
Zdroj: IFP podfa OECD

Pociatoéna rozpoctova pozicia

Rozdiel medzi Strukturalnym saldom a primarnym saldom stabilizujucim dih
Zdroj: Fiscal Sustainibility Report 2012

Penzie

Zdroj: Fiscal Sustainibility Report 2012

Zdravotna a dlhodoba starostlivost’

Zdroj: Fiscal Sustainibility Report 2012

Iné (Skolstvo a davky v nezamestnanosti)

Zdroj: Fiscal Sustainibility Report 2012

Energetické dane

Implicitné zdanenie energii je definované ako podiel prijmov z energetickych dani a
konecnej energetickej spotreby za jeden rok. Zdroj: Eurostat (tsdcc360)

Mnozstvo prepravenych tovarov na
cestach na kilometer diafnic

Podiel mnoZstva prepravenych tovarov v tonach (ttr00005) a dizku rychlostnych ciest a
dialnic (motorways) v km (road_if motorwa). Zdroj: Eurostat

Pocet zaregistrovanych aut na tisic
obyvatelov

Zdroj: Eurostat (road_eqs_carhab)

Priemerné roéné vydavky na odpadové

Aritmeticky priemer ro¢nych vydavkov viady na odpadové vody v rokoch 2004 at' 2011
(env_ac_exp1r2) k priememému HDP (nama_gdp_c) v tom istom obdobi HDP.

vody / HDP Zdroj: Eurostat
Z dat Eurostatu bolo HDP na hlavu dekomponované na tri zloZky: demografia (miera
HDP dekompozicia participacie), trh prace (miera zamestnanosti) a produktivitu prace nasledovne: Y/pop =

Y/L (produktivita) * L/LF (miera zamestnanosti) * LF/pop (miera participacie)

Flexibilita zakonnika prace

EPL je index OECD, ktory meria striktnost legislativnej ochrany zamestnanosti
vychadzajucej zo Zakonnika prace v Skale 0 (fkexibilny) aZ 6 (rigidny zakonnik prace).
Zdroj: OECD

Podiel dani a odvodov na nakladoch prace

Zdroj: OECD

Priemerné danové kliny

Dariovy klin je podiel dani a odvodov na celkovych néakladov prace pri réznych
trovniach mzdy. Zdroj: OECD

Pasca neaktivity

Priemerna efektivna dariova sadzba pri prechode do prace na piny ivézok pre osoby
bez naroku na poistenie v nezamestnanosti ale s narokom na socialne davky. Zdroj:
OECD

Miera nezamestnanosti Pudi podfa
vzdelania

Zdroj: Eurostat (Ifsa_urgaed)

Aktivne politiky trhu prace na vzdelavanie
(% z HDP)

Verejné vydavky na aktivne politiky trhu prace pri vzdeldvani ako percento HDP. Zdroj:
OECD

Vydavky na zdravotnictvo (% z HDP)

Celkové vydavky na zdravotnicku starostlivost ako percento HDP. Zdroj: OECD

Spotreba alkoholu

Spotreba alkoholu v litroch na hlavu. Zdroj: OECD

Mnozstvo kazdedennych fajciarov

Percento populécie starSej ako 15 rokov, ktora denne fajci. Posledny dostupny rok pre
SR je 2009. Zdroj: OECD

Hotovostné platby domacnosti na
zdravotnictvo

Hotovostné platby domacnosti na zdravotnictvo ako percento celkovych vydavkov na
zdravotnictvo. Zdroj: OECD

Efektivita zdravotnictva

Rozdiel v predpovedanej dizke Zivota od skutoénej podfa modelu IFP (Filko at al., 2014)

Miera chudoby

Percento populécie, ktoré zaraba menej ako 40% medidnového prijmu v hospodarstve.
Zdroj: Eurostat (ilc_li02)

Mnozstvo policajtov na hlavu
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Platy ucitefov zakladnych $kél

Najvy$Sie dosiahnuté platy ucitelov zakladnych $kél v parite kipnej sily, v dolaroch.
Zdroj: OECD

Miera absolventov doktorandského stidia

Miera absolventov je odhadnuty podiel ludi na vekovej kohorte, ktory dokonci
doktoranské $tudium pocas svojho Zivota. Zdroj: OECD (Education at a Glance 2014,
A3a1)

Korupcia

Ukazovatel je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajucich sa na rézne druhy
korupcie: skusenost's korupciou medzi beznou populaciou (Eurobarometer) a vnimanie
korupcie medzi podnikatelmi (Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency
International). Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypocty IFP

Podiel l'udi pouzivajucich autobusy a viaky

Zdroj: Eurostat (tran_hv_psmod)

Regional disparities (HDP na hlavu)

Gini index nerovnosti HDP na hlavu medzi regionmi. Zdroj: OECD (Regions at a Glance
2013)

Celkové vydavky vlady (ako % HDP)

Zdroj: OECD (Government at a Glance 2013)

P50/10

Podiel medianového prijmu a hornej hranice prijmu spodného decilu. Zdroj: OECD

P90/50

Podiel hornej hranice prijmu a vrchného decilu na medidnovom prijme. Zdroj: OECD

Podiel dihodobej nezamestnanosti

Zdroj: OECD

Relativna zamestnanost’ zien

Podiel zamestnanosti Zien na celkovej zamestnanosti upraveny o demografiu: (Women
employment 15-64/Employment 15-64)/(Women labour force 15-64/Labour force 15-
64). Zdroj: IFP podla Eurostat

Danova medzera na DPH

Dariova medzera na DPH je definovana ako rozdiel medzi potencilnou DPH, ktora
mala byt vybrand ak by sa vSetky ekonomické subjekty spravali v stlade so zakonom a
vykladom zakona v takej forme ako bol prijimany a skutocne vybranou dariou. Zdroj: EK
pre vSetky krajiny za rok 2012 okrem Slovenska (dopocitané IFP pre 2014)

Cezhrani¢ny obchod

Ochrana minoritnych
investorov

Platenie dani

Zacatie podnikania

Stavebné povolenia

Zriadenie elektrickej pripojky

Vymahanie zavazkov

RieSenie insolventnosti

Ziskanie tveru

Registrovanie majetku

Naklady a ¢as potrebny v jednotlivych fazach podnikania od zacatia az po ukoncenie.
Viac k metodike ziskavania dat na http.//www.doingbusiness.org/
Zdroj: World Bank
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