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Uvod

Tento manual blizSie popisuje dve rozdielne metodiky pre identifikaciu jednorazovych a docasnych
vplyvov podla ucelu vypoctu Strukturalneho salda. Pre ucely hodnotenia eurdpskych fiskalnych
pravidiel je cielom ¢o najviac sa priblizit jednotnej metodike Eurdpskej komisie (EK). Suvisito stym, ze
hodnotenie Komisie je rozhodujlice pre posudenie fiSkalnej pozicie Slovenska v ramci Paktu stability
arastu. Definicia jednorazovych vplyvov podla EK je relativne vSeobecna, aby bola aplikovatelna pre
vSetky krajiny EU. Na druhej strane nechava priestor pre diskusiu pri posudzovani $pecifik
jednotlivych opatreni.

Odlisny pristup sa bude uplatriovat pri hodnoteni pre ucely plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte,
kde je ambicia Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) zohladnit aj narodné Specifika.
Vychadza to z charakteru fiSkalneho kompaktu, ktory je su¢astou narodnej legislativy. V otazke
jednorazovych opatreni doslo k vacsej prepojenosti medzi Radou pre rozpoc¢tovu zodpovednost
(RRZ) a MF SR s cielom vytvorit jednotnd narodni metodiku pre identifikaciu jednorazovych
adocasnych opatreni.

Manual ma za ciel zvysit transparentnost a konzistenciu zaradenia jednotlivych opatreni zo strany MF
SR. Pre objektivnost treba dodat, ze nie je mozné definovat rigidné principy pre identifikaciu
jednorazovych vplyvov. Jednorazove opatrenie nie je mozné vyhodnocovat mechanicky. MF SR
bude pri vyhodnocovani uvadzat zdévodnenie, preco poklada vplyv konkrétnych opatreni za
docasny.

Nasledujuca ¢ast sa venuje konceptu jednorazovych opatreni aich ulohe privypocte Strukturalneho
salda. Druhé Gast opisuje odhady jednorazovych vplyvov pre EU a SR. Tretia Gast prezentuije pravidla
pre identifikaciu jednorazovych vplyvov. Rozdelenie jednorazovych vplyvov do hlavnych kategorii je
v zaverecnej Casti.



. Vyuzitie jednorazovych opatreni

Slovenska aj eurdpska legislativa definuju jednorazové a docasné opatrenia (dalej len jednorazové
opatrenia alebo jednorazové vplyvy) relativne vSeobecne. Podla slovenskej legislativy' sa pod
jednorazovym vplyvom rozumie ,prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujuci sa
charakter a ma casovo obmedzeny vplyv na saldo rozpoctu vereine/ spravy.” Podobne aj podia
definicie EU (EK 2006: 112) jednorazoveé vplyvy ‘[suf opatrenia s docasnym rozpoctovym vplyvom,
ktoré maju iba kratkodoby rozpoctovy vplyv a nevedd k trvalemu zlepseniu alebo zmene rozpoctovef
pozicie".

Jednorazové opatrenia maju dolezitu ulohu pri vypocte Strukturalneho salda a konsolida¢ného Usilia?
vlady. Saldo verejnej spravy (VS) ocistuieme® o dve zlozky. Od salda VS sa odratava vplyv
ekonomického cyklu na vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy. Vypocet cyklického vplyvu je
zalozeny na porovnani rastu ekonomiky s jej potencialnym rastom, t.z. porovnavame skuto¢nu
vykonnost ekonomiky so stavom, ked nedochadza k prehrievaniu ani podchladeniu ekonomiky.*
V druhom kroku sa cyklicky upravené saldo VS dalej ocistuje o jednorazove vplyvy.

Strukturdine saldo = saldo VS — vplyv cykiu—jednorazové volyvy

Podobne ako pri cyklickej zlozke, jednorazove opatrenia moézu zlepsSovat ale aj zhorSovat saldo VS.
Ocistovanie o jednorazove vplyvy zhorsujuce saldo VS vedie k nizSiemu Strukturalnemu schodku.
Naopak, o¢istovanie o vplyvy zlepsSujuce saldo VS zasa zvacsuje Strukturalny deficit.

Jednorazové vplyvy = prijimoveé a vydavkoVeé vplyvy zlepsujuce saldo - prijmoveé a vydavkove vplyvy zhorsujtice saldo

Analytickym ucelom Strukturalneho salda je ukazat, aka je udrzatelha fiskalna pozicia krajiny
s prihliadnutim na potencialny stav ekonomiky. Zaznamenavat Strukturalne saldo je potrebné pre dva
hlavné ucely. Prvym je jeho vypocet v kontexte europskeho fiskalneho dohladu relativhe
mechanickym pristupom. Druhym je ambicia vyjadrit ,skutocny* deficit krajiny v zmysle analytického
ukazovatela. Tieto dva pristupy nie su vo vzajomnom rozpore, ale vzhladom na prakticke vyuzitie
mobze dochadzat k znacnym rozdielom. Dévodom je fakt, Zze Strukturalne saldo je zakladnym
ukazovatelom pre hodnotenie eurdpskych fisSkalnych pravidiel pre vSetky ¢lenské staty. EK ako
garant europskych pravidiel vyuziva tzv. jednotnu metodiku, kde hra délezitu ulohu horizontalna
porovnatelhost medzi krajinami. Nasledkom je, ze narodné Specifika nemusia byt zohladnené. Inymi
slovami, harmonizacia metodiky naprie¢ 28 krajinami stiera narodné rozdiely a méze viest ku
vzdalovaniu sa od ,skutoéného* Strukturalneho salda. Podla tohto je vhodnejSie vyuzit dve rozdielne
metodiky pre vypocet Strukturalneho salda.

MF SR sa po diskusiach s RRZ, ktora ma povinnost monitorovat plnenie fiSkalneho kompaktu,
rozhodlo pristupit k vykazovaniu dvoch metodik:

¢ Metodiku EK® bude MF SR pouzivat vo svojich strategickych dokumentoch (program stability
a navrh rozpoétového planu). V strategickych materialoch je cielom ¢o najviac sa priblizit k

1Zakon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

2 Medziro&na zmena $trukturalneho salda

8 Saldo ocistujeme o vplyvy na akrualnej baze

4Podrobnejsie aj v Larch et al. (2009) a Mourre et al. (2013)

5 Na schvalovani metodiky EK sa podielaju ¢lenskeé staty EU prostrednictvom svojich reprezentantov po&as zasadnuti
pracovnej skupiny (Output gap working group). MF SR vyuziva metodiku EK, pri¢om vyuZiva vlastné vstupy z Vyboru pre
makroekonomickej prognozy. Nejedna sa o oficialnu prognézu Komisie.
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hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujucu ulohu pri posudzovani suladu fiSkalnej politiky s
europskymi pravidlami.

e Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoctova pozicia za ukonéeny rok. Zamerom je vyjadrit
tzv. ,skutocny” resp. narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrazat ekonomicky
vyvoj v SR. Tento pristup bude MF SR aplikovat najma v hodnoteniach plnenia pravidla
o vyrovnanom rozpocte za uplynuly rok (tzv. fiskalny kompakt).

Tento dvojity pohlad na Strukturalne saldo zohladnuje na jednej strane potreby tvorby hospodarskej
politiky, ktora je v sulade s europskymi fiskalnymi pravidlami. Na druhej strane sa priblizuje ¢o najviac
k skutocnému deficitu podla narodnych Specifik a platnej legislativy.

ll. Porovnanie jednorazovych opatreni jednotlivych institucii

V nasledujucej ¢asti uvadzame porovnanie medzi institiciami, ktoré pravidelne zverejiuju udaje za
jednorazove opatrenia. EK zverejnuje v novej metodike ESA2010 samostatny ¢asovy rad od roku
2010 s jednorazovymi opatreniami, ale len na agregatnej urovni. RRZ na identifikaciu pouziva 10
principov (viac v boxe ¢. 2) a zverejnuje podrobny zoznam aj s vysvetlenim.

Box 1- Jednorazové vplyvy v EU

Podlajarnejprognozy z roku 2014° za roky 2010 az 2013 jednorazové opatrenia kumulativne zhorSovali saldo
VS v EU v priemere 0 1% HDP. Viyraznejsie rozdiely mozno pozorovat na drovni jednotlivych krajin. Zatial o
v Irsku vzhladom na potrebu zachrany bank jednorazové vplyvy kumulativne zhorsili saldo VS za rovnaké
obdobie o viac ako 25 % HDP, v Esténsku mali najméa vzhladom k zruseniu kapitalizacného penzijného piliera
pozitivny kumulativny vplyv na saldo VS vo vyske 3 % HDP. Pre vacsinu krajin maju jednorazoveé vplyvy
kumulativne relativne maly vplyv na saldo VS v EU, pretoze pozitivne a negativne vplyvy sa poéas
strednodobého horizontu navzajom kompenzuiju. Pre Slovensko zlepsili jednorazové opatrenia nominalne
saldo VS SR kumulativne za roky 2010-2013 len 0 0,3 % HDP.

Graf 1- EK pohlad na jednorazové opatrenia (% HDP, ESA 95)
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Sirsi priestor pri interpretacii definicie jednorazovych vplyvov viedol k vyraznym rozdielom pri
odhadoch jednorazovych vplyvov pre SR od jednotlivych institucii. Je to spdsobené ajtym, Ze RRZ sa

8 Aktualnejsie progndzy EK nemenia fakt, Ze sa negativne a pozitivne opatrenia naprie¢ krajinami zapoditaju.
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viac zameriava na dlhodobejsi pohlad na verejné financie a narodné Specifika, pricom metodika
Komisie lepSie zachycuje porovnatelhost krajin. Vyhodnotenie jednorazovych opatreni MF
v metodike EK je porovnatelné so zverejnenymi Cislami z prognéz EK . Metodika MF pre ucely
Fiskalneho kompaktu (narodna metodika) zaraduje medzi jednorazové vplyvy aj analytické Upravy
akrualizacie prijmov a zaznamenania vydavkov, ktoré su rozdielne oproti ESA2010 (napr. spravne
zaznamenanie DPH, viac vboxe ¢.1).

Vzhladom na to, Zze iba MF SR a RRZ zverejiuju podrobny zoznam jednorazovych vplyvov (EK
publikuje len agregatne &islo od roku 2010), rozdiely oproti pristupu EK nie je vzdy mozné dostatocne
vysvetlit. Zaroven podliehaju jednorazové opatrenia spatnym reviziam, ktoré komplikuju vzajomnu
porovnatelnostv case.”

Graf 2—Porovnanie odhadov jednorazovych vplyvov podla institucii (v % HDP)
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lll. Identifikacia jednorazovych vplyvov

V suvislosti s pouzitym dvoch odlisSnych metodik MF SR revidovalo aj pravidla pre identifikaciu
jednorazovych vplyvov.

Samostatné pravidla pre kazdu z metodik maju za ciel zvysit transparentnost v oblasti jednorazovych
opatreni. Explicitné pomenovanie principov znizi neistotu ohladne vypoctu strukturalneho salda.
Napriek tomu ani najpodrobnejsie pravidla neobsiahnu mozné jednorazove opatrenia v buducnosti.
Principy treba preto vnimat ako vSeobecné odporucania pre zaradenie. MF SR bude pri
vyhodnocovani jednorazovych vplyvov uvadzat zdévodnenie, preco poklada konkrétny vplyv za
jednorazovy. Nasledovné principy porovnavaju rozdiely medzi metodikami, ktoré pouziva MF SR.

7 Zmeny v Case mozno prisudit viacerym faktorom, napriklad revizii vykazovania metodiky narodnych uctov alebo nenaplneniu prijmu
v pripade prognézovanych vplyvov.
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Tab 1- Rozdiely medzi jednotlivymi metodikami MF SR

Narodna metodika

EK metodika®

1.Vyznamna vyska

- 0,05 % HDP aspori v jednom roku,
a zohladnenie aj mensich vplyvov
kvélirozpoctovej neutralite

-0,05% HDP aspon v jednom roku
-len medziroéna zmena od bezného
roku v pripade vplyvu rozlozeného do
viacerych rokov

2. Obmedzeny ¢asovy horizont

- strednodoby ¢asovy horizont
a zohladnenie aj mensich vplyvov
kvolirozpoctovej neutralite na
dihodobom ¢asovom horizonte

-vplyvv1alebo 2 rokoch

3.Neopakovanie

- spravidla sa neopakovali v minulosti

- striktné neopakovanie v minulosti

4. Pravna zavaznost

- opatrenia s vy$Sou pravnou zavaznostou su skér povazované za trvalé

5. Asymetrickost

- vplyvy zhorsujuce saldo VS sa vac¢sinou povazuju za trvalé (s prihliadnutim na
rozpoctovu neutralitu

6. Kapitalové vydavky

- kapitalové vydavky su povazované za trvalé

. - n avnej akrualnej
7 Akrualizacia oprava esprav. ej akrualnej X
metodiky
. . - konzistentné namenani
8. Rozpoctovaneutralita onzis ev ezaz. amenanie X
v dih§om horizonte

Vyznamna vyska: Metodika zohladnuje vplyvy nad uroven 0,05 % HDP aspori v jednom roku.
V praxi méze dochadzat k opakovaniu urcitych vplyvov v rokoch, ktoré nie je mozné
predvidat. EK vo svojich hodnoteniach povazuje za jednorazové vplyvy len tie, ktoré su nad
ramec beznej vysky rozpoctoveho vplyvu. EK preberalen medzirocnu zmenu tychto vplyvov.
Prinarodnej metodike treba zohladnit aj vynimku pri jednotlivych mensich vplyvoch z dévodu
zachovania rozpoc¢tovej neutrality (vid'bod 8).

Obmedzeny ¢asovy horizont: Fiskalny vplyv opatrenia je len v obmedzenom pocte rokov.
V ramci narodnej metodiky je mozné zohladnit aj opatrenia so strednodobym vplyvom.
Z pohladu EK je deliaca linia striktnejsia, zohladnuju sa opatrenia s vplyvomvjednomaz dvoch
rokoch.

Neopakovanie: S vysokou pravdepodobnostou nenastalo opatrenie v minulosti alebo by sa
na zaklade dostupnych informacii nemalo opakovat v buducnosti. Priniektorych opatreniach
mobze ¢asom dojst k spatnému prehodnoteniu, kedze nemusi byt jasné ako diho bude
opatrenie aktive. Prikladom takejto revizie je predizenie odvodu z podnikania v regulovanych
odvetviach. Zohladuije sa aj vy$ka a vynimocénost vplyvov. Napriklad pri EU korekciach doslo
vrokoch 2013 a 2014 k vyraznému narastu korekcii spojenych s auditom Gerpania EU fondov
voci Slovenskej republike.®

Pravna zavaznost: Opatrenia s vySSou pravnou zavaznostou, najma legislativne upravy, su
skor povazované za trvalé. Operativne uznesenia viady maju nizsiu zavaznost a je ich lahsie
zmenit alebo zrusit. Forma pravnej zavaznosti ma vplyv aj na vyhodnotenie mozného
opakovania.

Asymetrickost : Asymetricky pristup ma za ciel predchadzat pokusom o umelé zlepSovanie
Strukturalneho salda prezentovanim opatreni zhorSujucich saldo VS ako jednorazoveé
opatrenia (EK 2006: 113). Pri opatreniach zhorsujucich saldo je preto do vacsej miery
potrebné vylucit riziko opakovania a vplyvu vo viacerych rokoch. Vynimkou pre posudenie

8 Nejedna sa o oficialny vyklad EK, ale o interpretaciu zverejnenych zasad pre hodnotenie jednorazovych opatreni.

9 Aktualne korekcie vyplyvaju z chybovosti v ramci 2. programového obdobia. Ak by dochadzalo k podobnej chybovosti aj v 3.
programovom obdobi, tak by sa pripadné korekcie povazovali opakuijtici sa aspekt Gerpania EU zdrojov.
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asymetrickosti su rozpoc¢tovo neutralne a navzajom sa kompenzujlice vplyvy v zmysle
rozpoctovej neutrality.

6. Kapitalové vydavky: Okrem objemovo vynimocénych™ projektov by sa saldo VS nemalo
ocistovat o verejné investicie™. Napriek Specifickosti kazdého investicného projektu je
potrebné ich hodnotit v kontexte opakujucich sa investi¢nych rozhodnuti podobneho typu
(EK 2006: 113). Za mimoriadne povazujeme vo vSeobecnosti iba verejné investicie na
projekty presahujuce 0,25 % HDP aspon vjednom kvartali (s roénym vplyvom 1% HDP), ktoré
pre malu otvorenu ekonomiku predstavuju dostatoéné kritérium ,vynimoc¢nosti‘.

7. Akrualizacia: V niektorych pripadoch sa zaznamenanie v narodnych uc¢toch lisi od toho, kedy
realne doslo k ekonomickej aktivite. Ako priklad uvadzame prijmy DPH, kde z dévodu
nedokonalosti akrualneho zaznamenania dochadza k skresleniu (zaznamenaniu vinom roku)
akrualnych prijmov v désledku danovych kontrol (podrobnostiv Boxe ¢.1).®

8. Rozpoctova neutralita: Opatrenia, ktoré su jednoznacne prepojené a vdlhodobom horizonte
sanavzajom vynuluji mozno pokladat zajednorazové, aj ked'nespifiaju minimalnu vysku 0,05
% HDP alebo neopakovanie sa. Z pohladu skuto¢ného deficitu plati, ze ak sa zlepSilo saldo
v jednom roku (pricom zlepSenie sa kompenzuje vo viacerych rokoch ako napr. PPP projekt)
je nutné zaznamenat aj v dalSich rokoch z toho vyplyvajuci rozpocétovy vplyv. Tyka sa najma
opatreni, ktoré v minulosti mali vyraznejsi vplyv, a podla ekonomickej povahy by mali byt
rozlozené do viacerych rokov.

Box 1- Akrualne spravny vynos DPH

Aktualne platna metodika ESA2010 akrualizacie DPH, zalozena na fixnom posune hotovostného vynosu
dane, nezohladriuje v plnej miere Specifika DPH. Pri vlastnej danovej povinnosti sa pouziva posunutie
hotovostného vynosu o 1 mesiac a pri nadmernych odpoctoch az o 3 mesiace. M6ze dochadzat
k skresleniam akrualneho vynosu dane z nasledovnych dévodov:

e Nie vSetky nadmerné odpocty (NO) su vyplacané s trojmesacnym oneskorenim. Legislativha
zmena v roku 2009 umoznila vyplacanie NO pre subjekty spifajice stanovené podmienky
v skratenej lehote

e Vyplacanie NO stvrtrocnym platcom DPH je v skuto¢nosti posunuté az o 5 mesiacov.

e Bezna kontrolna cinnost financnej spravy pri uplatnenych nadmernych odpoctoch vedie
k predlzovaniu obdobia vracania nadmernych odpodétov.

e Nie vSetci platcovia dane si splnia svoju darnovu povinnost v zakonom stanovenej lehote. Platby
vlastnej danovej povinnosti su potom zaplatené s vacsim ako predpokladanym jednomesacnym
posunutim.

e Technické problémy, ako napriklad IT problémy Financnej spravy SR (FS SR) na prelome rokov
2011a 2012, ktoré spdsobili neschopnost FS SR vracat v zakonnych terminoch nadmerné odpocty.

Z vySSie uvedenych doévodov bol zvoleny pristup, ktory umoznuje presnejSie zaznamenavanie akrualneho
vynosu DPH. Akrualny vynos DPH je vypocitany na zaklade databazy transakcii medzi FS SR a jednotlivymi
platcami DPH. Databaza obsahuje vSetky hotovostné platby vlastnejdanovej povinnosti danovymi subjektmi,
nadmerné odpocty a refundy vyplatené Financ¢nou spravou. Platby su priradené k prisluSnému

10 Vynimka sa neuplatnuije pri ostatnych pravidlach identifikacie jednorazovych vplyvov.

f Napriklad usporiadanie olympiady by sa povazovalo za mimoriadnu kapitalovu investiciu, zatial o vystavba cestnejinfrastruktury ainé
Standardné kapitaloveé vydavky viady nie su pre slovensku ekonomiku vynimocné.

12 Tvorba hrubého fixného kapitalu

8 Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy posunutého cashu, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych obdobi
s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skutocnost najma v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola

a s nou suvisiace oneskorené vyplatenie nadmernych odpoctov méze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla
ESA2010.
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zdanovaciemu obdobiu, €o umozriuje presné akrualne zaznamenanie DPH do jednotlivych rokov. Platby bez
identifikovaného zdanovacieho obdobia alebo platby za nesuvisiace zdanovacie obdobia nie su pri vypocte
brané do uvahy™. Vynimkou su vyplatené refundy, ktoré je mozné identifikovat. Tieto st akrualne priradené
do roku, v ktorom boli vyplatené.

Pomerne presne kvantifikovat akrualnu DPH na zaklade transakcii je mozné s dostatocnym ¢asovym
odstupom, aby boli zachytené vsetky vyplatené nadmerné odpocty po danovych kontrolach. Z tohto dévodu
v prebiehajucom roku (rok t) nie je mozné presne kvantifikovat akrualny vynos za rok t-1. V roku t su este
vyplacané vyznamné sumy nadmernych odpoctov vztahujucich sa k roku t-1, preto by bol akrualny vynos na
zaklade transakcii nadhodnoteny. Rok t-1je preto v roku t odhadnuty na zéklade darfiovych priznani, ktoré su
znizené o hodnotu refundov™ a neskor bude spresneny.

Z dévodu prehladnosti a porovnatelnosti uvadzame ¢lenenie jednorazovych vplyvov podfa narodnej
a EK metodiky (priloha ¢&. 1). Udaje podia metodiky EK st zostladené s oficidlnou prognézou EK
a zohladnuju principy prezentované v tabulke 1.

V buducnosti méze dochadzat k rozdielom medzi tym, ako vnima Komisia jednorazové opatrenia
(ekonomické prognozy) a ako ich zaradi MF SR podla metodiky EK:

¢ rozdielne makroekonomickeé predpoklady (napr. HDP)

e EKakceptuje len pomernu ¢ast jednorazového opatrenia v pripade neistého vynosu'®

e nezohladnenie jednorazového opatrenia
MF SR bude presadzovat vacsiu transparentnost zo strany EK pri vyvhodnocovani jednorazovych
opatreni, ale v sucasnosti su dostupné len agregatne udaje bez blizSieho zdévodnenia. Navyse EK
prezentuje ¢asovy rad len od roku 2010 vzhladom na prechod na ESA2010.

Narodna metodika zohladnuje aj analytické Upravy (pravidlo 7 a 8) nad ramec EK metodiky. Kritérium
obmedzeného ¢asového horizontu nie je natolko striktné a obsahuje vynimky v zaujme vykazania
skutocného strukturalneho deficitu. Rozdiely medzi EK a narodnou metodikou su najvyraznejsie pri:
e oprave akrualneho zaznamenania (napr. spotrebné dane, DPH prijem, dasové rozliSenie
Zeleznicénych spolo¢nosti)
e rozpoctovejneutralite (napr. protistrana PPP platby po dobu 30 rokov).

14 7 pohladu celkového vyberu DPH v jednotlivych rokoch ide o zanedbatelné hodnoty.
15 Refundy nie st stiastou darovych priznani. Udaje o hodnote refundov v jednotlivych rokoch poskytuje FSSR.
16 Pomerné uznanie jednorazovych opatreni nema vplyv na strukturalne saldo, kedze sa odistuje.
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Box 2 - Desat principov RRZ pre identifikaciu jednorazovych vplyvov

Podla RRZ (2014) je hlavnym kritériom pri posudzovani jednorazovych opatreni vplyv na dlhodobé disté
bohatstvo, zatial o EK sa pozera na strednodobu fisSkalnu poziciu. Ak transakcia nema vyraznejsi dihodoby
vplyv tak by malo byt povazované za jednorazoveé opatrenie. Hlavné principy pri posudzovani vplyvov podfa
RRZ (2014):

1.

2.
3.

o o

8.
9.

Casovy horizont — strednodobé opatrenia s ne$pecifikovanym poétom rokov

Vyska vplyvu-vplyv vyssiako 0,05% HDP

Typ transakcie — zmeny v slvahe verejného sektoru povazované za jednorazoveé vplyvy (predaj
majetku, precenovanie)

Znamienko fiskalneho vplyvu — prisnejSie posudzovanie vplyvov zlepsSujucich deficit v porovnani so
zhorsujucimi opatreniami

Konzistentnost naprie¢ casom

Pravna zavaznost zvysSuije trvacnost opatrenia

Implicitné a podmienené zavazky — opatrenia bez dlhodobého vplyvu budu povazované za
jednorazové

Kapitalové vydavky povazované za trvalé

Akrualne zauctovanie— ¢asove zauctovanie je dolezitejSie nez hotovostna platba

10. Politické riziko—presuny vplyvov v ramci politickych cyklov
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Priloha 1: Prehlad jednorazovych vplyvov podla narodnej metodiky (stav k jiinu 2015)

Jednorazové vplyvy aanalyticke upravy podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2010 201 2012 2013 2014
Jednorazové vplyvy SPOLU -0,41 0,23 0,03 -0,01 0,12
- naklady spojené so suchom/povodnami -0,17 - - - -
- prijmy z predaja telekomunikacnych licencii (digitalna dividenda) - 0,13 - - 0,22
- priiem/Uhrada DPH z PPP projektu - 0,25 -0,01 -0,01 -0,01
- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) - - 0,06 - -
- pokuta protimonopolného Uradu za stavebny kartel - - - - 0,06
- splacanie navratnej financnej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) - - 0,01 0,03 0,03
- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skuto¢na akrualizécia) -0,05 0,22 -0,07 0,12 -0,13
- tovarove deblokécie a odpustenie pohladavok -0,12 - - - -
- docasné zvySenie NCZD u DPFO -0,31 - - - -
- splacanie navratnej finanénej vypomoci Vodohospodarskej vystavbe (kapitalovy transfer pred rokom 2002) 0,03 0,03 0,04 0,04 0,06
- korekcie k EUfondom - - - -0,17 -0,15
- Gasové rozliSenie zavizkov ZSSK 0,10 - - - -
- Sasové rozliSenie zavézkov ZSR 0,11 - - - -
- prijmy Socialnej poistovne z oddIZenia zdravotnictva - 0,08 - - -
- niz&i odvod do EU rozpo&tu - - - - 0,12
- jednorazoveé vyplatenie starobnych déchodkov silovym zlozkam - - - -0,02 -0,08

Pozn.: V roku 2011 sa preklasifikovala ZSR do verejného sektora, v ramci Coho sa vsetky prevzate zavéazky statu voci zelezniciam (negativny vplyv na saldo) zaznamenali ako prijmovy transfer
(pozitivny vplyv na saldo). Vzhladom na neutralny rozpoctovy vplyv ZSR aj ZSSK v roku 2011 nie je mozné zaznamenat tento vplyv ako jednorazovy.
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Priloha 2: Prehlad jednorazovych vplyvov podlia EK metodiky

Jednorazové vplyvy podla EK (ESA2010, % HDP)

2010 201 2012 2013 2014
Jednorazové vplyvy SPOLU -0,17 0,37 0,06 0,00 0,32
- naklady spojené so suchom/povodnami -0,17 - - - -
- prijmy z predaja telekomunikac¢nych licencii (digitalna dividenda) - 0,13 - - 0,22
- priiem/uhrada DPH z PPP projektu - 0,25 - - -
- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) - - 0,06 - -
- pokuta protimonopolného uradu za stavebny kartel - - - - 0,06
- splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) - - - - -
- splacanie navratnej financénej vypomoci Vodohospodarskej vystavbe (kapitélovy transfer pred rokom 2002) - - - - 0,03
- niz&i odvod do EU rozpoétu - - - - 0,12
- jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym zlozkam - - - - -0,08
12
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