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Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k predbeznému hodnoteniu Rady
pre rozpoétovu zodpovednost' k plneniu Pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2020

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. juna 2021 predbezné hodnotenie pinenia Pravidla o vyrovnanom
rozpocte za rok 2020. Hodnotenie nasledne 22. jula 2021 postdila Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost’ (RRZ).
V désledku pandémie koronavirusu a vyhlasenych vynimoénych okolnosti obe instittcie pri hodnoteni roku 2020
zhodne kvantifikovali uroven Strukturalneho salda avydavkového pravidla, ale nehodnotili smerovanie
k vyrovnanému rozpoétu a jeho odchylenie. MF SR z tohto dévodu v ramci ukonéenia vynimoénych okolnosti na
narodnej Grovni nenavrhlo vlade SR uplatnit’ korekény mechanizmus. Dal$im dévodom je predizenie vynimky
z aplikacie eurépskych fiskalnych pravidiel zo strany Eurépskej komisie az do roku 2023, s ciefom udrzat
potrebnu flexibilitu pre pripadnu tretiu vinu pandémie aneohrozit ekonomické ozZivenie. Stanovisko RRZ
k neuplatneniu korekéného mechanizmu hned’ po ukonéeni vynimoénych okolnosti preto MF SR povazuje za
neopodstatnené.

Postup MF SR je zarovei konzistentny s aktualne platnym strednodobym rozpoctovym planom. Pandémia
koronavirusu predstavovala v roku 2020 vyrazny $ok pre verejné financie SR a odklon od ciela vyrovnaného
rozpocétu. Vlada preto v Programe stability na roky 2021-2024 predstavila novy strednodoby rozpoétovy ciel (MTO)
na urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP. Nova urovefi MTO zohl'adfiuje su€asnu poziciu verejnych financii,
uroveni zadlZenia, ale aj buduce rizika vyplyvajlce z nakladov na starnutie populacie. Su¢astou Programu stability
bolo aj predstavenie novej trajektorie k MTO. V roku 2021 ide o zavédzok zachovat' podporné opatrenia a pre rok
2022 ciel realizovat’ Strukturalne neutralnu fiskalnu politiku pri stahovani protipandemickych opatreni. Vlada sa
nasledne prihlasila k zameru konsolidovat verejné financie od roku 2023, a to v stilade s pripravovanymi zmenami
v dlhovej brzde a zavedenim vydavkovych limitov. Zavazok k posilneniu mantinelov na dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti je ukotveny aj v Plane obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Stanovisko MF SR k predbeznému hodnoteniu plnenia Pravidla o vyrovnhanom rozpocte za rok 2020 zo strany
RRZ

Metodické postupy hodnotenia MF SR aRRZ sa napriek rovnakym zaverom mierne odliSuja. V pripade
Strukturalneho salda je rozdiel vo vysledku spdsobeny v prvom rade odliSnym pristupom k odhadu cyklickej zlozky HDP.
Dal$im rozdielom je hlavne odli$né vygislenie vplyvu pandémie na verejné financie. Rada do jednorazovych vplyvov v roku
2020 zahrnula Cast vypadku na nedariovych prijmoch ako aj Setrenie v zdravotnictve mimo pacientov pandémie. To
sposobilo rozdiel v Strukturalnom salde 0,1 % HDP. Vo vydavkovom pravidle rozdiely medzi institGciami pri hodnoteni roku
2020 spocivaji najma v odliSnom odhade rastu potencialneho produktu. Celkovy rozdiel v hodnoteni stladu s vydavkovym
pravidlom medzi MF SR a RRZ predstavuje -0,1 % HDP. Ministerstvo financii, podobne ako RRZ, pri hodnoteni plnenia
Pravidla vyrovnaného rozpo¢tu za rok 2020 neposudzovalo spinenie strednodobého rozpoétového ciela (MTO). Z tohto
dévodu MF SR na rozdiel od RRZ zaroven nepristipilo ani k prihliadnutiu na dodato¢né faktory v rdmci celkového
hodnotenia.

TABULKA 1: Porovnanie predbezného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2020 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

Hodnotenie vyvoja Strukturalne salda v 2020 MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)
(1) Saldo VS 6,1 6,1 0,0

(2) Cyklicka zlozka -0,3 -0,4 0,1

(3) Jednorazové efekty -1,8 -1,9 0,1

(4) Strukturalne saldo (SS = 1-2-3) -4,0 -3,8 0,2
Hodnotenie vydavkového pravidla v 2020 MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)
Realny rast agregatu vydavkov o€isteny o prijmové opatrenia 49 5,0 -0,1
Miera rastu potencialneho HDP 0,7 1.1 -0,4
Hodnotenie stladu s vydavkovym pravidlom 1,7 -1,6 -0,1

* Pripadné numerické diskrepancie pri su¢toch a rozdieloch vychadzaju zo zaokrihlovania. Zdroj: MF SR, RRZ



Ministerstvo financii
@ Slovenskej Republiky 18. augusta 2021

Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj*

V nasledujicej ¢asti MF SR reaguje na doplfiujuce stanovisko RRZ k ukonceniu vynimocnych okolnosti schvaleného
vladou SR 30. juna 2021 v sulade s principom ,dodrZuj alebo vysvetluj*.!

Konstatovanie RRZ

»Za predpokladu, Ze sa vlada rozhodla skor§im ukonCenim vynimoénych okolnosti odchylit od pristupu Eurdpskej komisie,
RRZ sa domnieva, Ze bezprostredne po ich ukonéeni malo MF SR navrhnit korekény mechanizmus. Korekény
mechanizmus by mal spocivat'v stanoveni limitu verejnych vydavkov od roku 2022 na celé obdobie korekcie. Zohladrioval
by pritom viddou stanovent trajektériu zlepSovania Strukturalneho salda a splnenie strednodobého rozpoctového ciela,
vychadzajuceho z aktualizovaného odhadu Strukturalneho deficitu pre rok 2021, ktory RRZ v sucasnosti odhaduje na
urovni 3,7 % HDP. RRZ by vzhladom na priaznivy ekonomicky vyvoj preferovala zacatie konsolidacie od roku 2022.
Ukoncenie vynimocnych okolnosti bez nasledného predloZenia navrhu na spustenie korek¢ného mechanizmu zo strany
MF SR je podia RRZ v rozpore s pravidlom vyrovnaného rozpoctu a principmi korekénych mechanizmov, kedZe povinnost
neuplatriovat’ korekény mechanizmus sa vztahuje iba na obdobie trvania vynimocnych okolnosti, ktoré sa ukoncili k 30.
junu 2021. Neuplatriovanie korek¢ného mechanizmu v obdobi po skonCeni vynimocnych okolnosti nie je vzhladom na
stav verejnych financii opodstatnené.”

Stanovisko MF SR

Vyhlasenie vynimoénych okolnosti z roku 2020 bolo docasné a ich ukoncenie podmienené prvou
makroprognézou potvrdzujucou ozivenie v roku 2021. MF SR preto pri ukonceni postupovalo v sulade so znenim
vyhlasenia vynimo&nych okolnosti a s uznesenim viady SR z jina 2020. Rozhodnutie o predizeni véeobecnej tnikovej
klauzuly z pravidiel EU nastalo az po naplneni kritérii uréenych na ukonéenie vynimo&nych okolnosti na narodnej Grrovni.
Predizenie vynimo&nych okolnosti do konca roku 2022 by bolo v rozpore s uznesenim viady z roku 2020.

V Programe stability bol stanoveny novy strednodoby ciel (MTO), v hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpo¢tu zo
strany MF SR ani RRZ sa preto neposudzovalo odchylenie od cesty k MTO. Navrhnutie korekéného mechanizmu by
nebolo v sllade s logikou narodnej legislativy. Ta uvadza, Ze korekény mechanizmus sa navrhuje v nadvaznosti na
identifikované odchylenia od cesty k vyrovnanému rozpoctu. Na zaklade vyhlasenych vynimoénych okolnosti v roku 2020
sa v8ak odchylenie, vychadzajuce najma z vplyvov pandémie, neposudzovalo, a to tak v hodnoteni MF SR, ani RRZ.
KedZe sUcasné odchylenie za uplynuly rok sa nehodnoti, MF SR nevidi ekonomicky ani pravny zaklad pre navrh
korekéného mechanizmu viadde SR v nasledujucom obdobi.

Novy strednodoby rozpoctovy ciel' bol predstaveny v Programe stability na roky 2021-2024 spolu s trajektériou
k jeho dosiahnutiu. Vlada tak deklarovala zavazok zahdjit’ konsolidaciu verejnych financii v roku 2023. Zakon o
rozpoCtovych pravidlach v §30a neuvadza ako postupovat s korekénym mechanizmom po ukonéeni vynimoc¢nych
okolnosti a na akom zaklade posudzovat odchylenie od ciefa. Korekény mechanizmus je mozné vyhlasit len na zaklade
identifikovanej odchylky od trajektorie k strednodobému cielu, ktoré pre rok 2021 nie je uréena. Revidovany strednodoby
rozpoctovy ciel viada predstavila v Programe stability na roky 2021-2024 na Urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP.
Vlada rovnako deklarovala zamer zahdjit konsolidaciu o 1 p. b. HDP od roku 2023. V roku 2022, vzhladom na ofakavané
stahovanie protipandemickych opatreni?, bude viada v sulade s Programom stability realizovat Strukturélne neutréinu
fiSkalnu politiku. Tento postup je — v stlade s ekonomickymi argumentmi neoslabit zotavujicu sa ekonomiku po stiahnuti
stimulov — odporuCany aj medzinarodnymi institiciami (EK, MMF, OECD). VSeobecnad Unikova dolozka z
fiskalnych pravidiel EU, platna do konca roku 2022, umoziiuje &lenskym Statom priamo prijat také rozpoctové opatrenia,

" Vychadzajic z Common principles on national fiscal correction mechanisms.
2 Stiahnutie protipandemickej pomoci bude mat restriktivny vplyv na ekonomiku.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF
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ktoré im umoZznia na vzniknutu situgciu primerane reagovat v rdmci preventivnych a napravnych postupov Paktu stability
a rastu. Z tohto dévodu nie je nutné, aby bol aktivovany korekény mechanizmus na narodnej Urovni. Jeho aplikovanim by
sa SR este viac odchylila od pristupu Europskej komisie. MF SR preto povazuje postup neuplatnit korekény mechanizmus
do konca roku 2022 za logicky a legitimny aj vzhladom na mieru neistoty okolo tretej viny pandémie.

Postup navrhnuty zo strany RRZ hodnotit' odchylenie od trajektérie k MTO za rok 2021 s korekciou v roku 2022
nema procesno-pravnu oporu. MF SR je zo zakona o rozpo¢tovych pravidlach povinné dvakrat rocne zverejnit, ¢i doslo
k vyraznému odchyleniu sa od strednodobého ciela alebo postupu k tomuto k ciefu. K predbeznému hodnoteniu roka 2021
déjde k 30. junu 2022. Odchylenie sa od trajektorie k MTO za rok 2021 vSak nebude mozné vyhodnotit, a to z dvoch
ddévodov: (1) pre rok 2021 nie je stanovena trajektoria k MTO, tym padom nebude mozné posudit odchylenie; (2) v roku
2021 boli do 30. juna aktivované vynimoc¢né okolnosti. Korekcia odchylenia od smerovania k strednodobému cieflu bude
sucastou vydavkovych limitov, na ktorych zaklade bude pripraveny rozpocet verejnej spravy na rok 2023. Tento postup
bude v sulade s navrhom MF SR vlade SR neuplatnit korekény mechanizmus do konca roku 2022. Rovnako bude
zodpovedat predpokladanému terminu ukoncenia vSeobecnej Unikovej klauzuly z Paktu stability a rastu na eurdpskej
drovni.



