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Integracia marginalizovanych romskych komunit (MRK) patri medzi kli¢ové rozvojové vyzvy
Slovenska s vyznamnym makroekonomickym potencialom. Pozitivny trend v integracii MRK
z obdobia ozdravovania trhu prace prerusila pandemicka kriza (COVID-19). Potvrdzujui sa tak
predoslé pozorovania', Ze zamestnanost MRK reaguje citlivejSie na hospodarsky cyklus nez
v pripade majoritnej populacie. Popri stagnujucej zamestnanosti v obdobi od zaciatku
pandémie rastol aj podiel ludi zMRK mimo trhu prace, pricom priblizne polovicu narastu
miery neaktivity mozno pripisat vySSiemu zastupeniu mladsich vekovych skupin vo
vzdelavacom systéme. Napriek miernemu zlepseniu, vyvoj za poslednych 20 rokov ukazuje
na vyrazné rozdiely vo vysledkoch na trhu prace oproti majoritnej populacii. Vo vySke miezd
zatial konvergenciu k majorite nepozorujeme a rozdiely vzamestnanosti medzi pohlaviami
sa prehibili.

Pandemicka kriza dodasne zastavila pozitivhy trend rastu zamestnanosti? ludi z MRK3,
priéom jej irovei nadalej podstatne zaostava za majoritou*. V rokoch 2004 az 2007 miera
zamestnanosti postupne rastla az do nastupu finanénej krizy (Graf 1). Nasledné pokrizové
ozivenie trhu prace, ktoré sa zacalo v roku 2013 a kulminovalo v roku 2019, viedlo k dosiahnutiu
nového maxima. Aj vtomto najpriaznivejSom obdobi vSak zamestnanost (udi zMRK dosahovala
menej ako 45 % urovne majoritnej populdcie (Graf 2). Vplyvom pandémie doSlo v roku 2020 k
poklesu zamestnanosti ludi z MRK. V rokoch 2021 az 2023 stagnovala zamestnanost na nizSej
drovni, pricom v roku 2024 uz pozorujeme jej mierne ozivenie.

Graf 1: Miera zamestnanosti MRK (v %) Graf 2: Podiel miery zamestnanosti MRK
Vv porovnani s majoritou (v %)
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Zamestnanost ludi z MRK reaguje na ekonomicky cyklus citlivejSie v porovnani s majoritou.
Z analyzovanych udajov (Graf 2) vyplyva, Zze vobdobiach hospodarskeho rastu ma ich

"Vplyv pandémie na MRK (Hidas et al., 2022), Inklizia Rémov je celospolo&enskou vyzvou (Hidas et al. 2018).

2 podla tdajov Socialnej poistovne o poistnych vztahoch (zamestnanci, dohody a SZCO) ku koncu roka vo veku 15 aZ 64 rokov; tdaje
preto nemusia plne vystihovat pracovnu aktivitu po¢as roka, najma pri kratkodobych a sezénnych zamestnaniach.

3 Autori pouzivaju metodiku konzistentnu s predchadzajicimi publikaciami, ktora vychadza z identifikécie MRK na zéklade prepojenia
administrativnych tdajov a Atlasu romskych komunit (2013). Pristup sa nesustreduje na celti rémsku populdciu, ale na Rémov Zijucich
vobciach s aspon jednym koncentrovanym rémskym osidlenim. Takto vymedzena skupina (priblizne 300 tis. osdb) sluzi ako
aproximacia menej integrovanej ¢asti romskej populdcie, pricom v§ak moze zahfiat aj niektorych Rémov priestorovo integrovanych
medzi majoritou. Podrobnejsie informéacie o metodike na str. 5 (Box 1).

4 Vac&sinova populacia (majorita) predstavuje ostatné obyvatelstvo Slovenska v geograficky porovnatelnych lokalitdich mimo
sledovanej populacie MRK.
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zamestnanost tendenciu rast rychlejSie nez u majority, no pocas kriz naopak patria medzi prvych,
ktori o pracu prichadzaju. Tento cyklicky vzorec pocCas priaznivého vyvoja ekonomiky (2013 az
2019) prispel ku konvergencii zamestnanosti romskej komunity, kedZe (udia z MRK profitovali z
ekonomického oZivenia viac ako vacsinova populacia. Povahou vSak byvaju tieto pracovné
miesta onieCo menej ,isté” ako u majority. To sa opat prejavilo poCas pandémie, ked
zamestnanost ludi z MRK klesla vyraznejSie a ich podiel na celkovej zamestnanosti sa nasledne
znizilz 44,2 % na 42,7 % v roku 2022.

Struktiru zamestnanosti ovplyviiuje aj zvy$eny podiel prac na dohody u MRK. Podiel 0séb z
MRK pracujucichvyhradne na dohodu dosahovalv poslednych piatich rokoch priblizne 20 %, teda
zhruba dvojnasobok oproti majoritnej populacii (okolo 10 %). Ide o menej stabilnu a spravidla
nizSie platenu formu prace, ktora znizuje prijmovu istotu a prehlbuje Strukturalne rozdiely na trhu
prace. Nestabilné pracovné kontrakty, nizka mzda Ci horSie pracovné podmienky mézu mat
navySe negativny vplyv aj na zdravie (Benach et al., 2014), priCom slab$i zdravotny stav méze
nasledne znizovat Sance ludi z MRK na uplatnenie na trhu prace (Bojko et al., 2018).

Graf 3: Miera nezamestnanosti MRK ku koncu Graf 4: Rozklad medziroénych prispevkov
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Popri stagnujlicejzamestnanosti vzrastol po¢as pandémie aj podiel ludi z MRK, ktori sa ocitli
mimo trhu prace. Po néaraste nezamestnanosti vpandemickom roku 2020 zacala miera
nezamestnanosti v dalSom obdobi opat mierne klesat, subezne vSak v sledovanom Case rastol aj
podiel tzv. ekonomicky neaktivnej populdcie® (Graf 4, modré stipce). Z hladiska buducich
vyhliadok na zamestnanie predstavuju nezamestnanost a neaktivita kvalitativne odliSné situacie.
Ak je uchadzac¢ evidovany ako nezamestnany, $tat zaftho hradi zdravotné poistenie a zaroveri mu
poskytuje pristup k sluzbam a programom uradu prace, vratane informacii o volnych pracovnych
miest. Zpohladu dalSieho vyvoja zamestnanosti (udi z MRK nemusi byt narast neaktivity vo
v8etkych pripadoch nutne zlou spravou. Okrem pripadov, ked je ekonomicka neaktivita
doésledkom odchodu z trhu prace a nasledného vyradenia z evidencie nezamestnanosti, moze ist
aj o rbzne iné Zivotné situacie (Graf 5), ktoré maju odliSny vyznam pre buduce pracovné moznosti
jednotlivcov .

5 Ekonomicky neaktivne osoby st mimo pracovne;j sily, nie st zamestnané ani nezamestnansé, t. j. v referenénom obdobi si aktivne
nehladali pracu alebo neboli pripravené nastupit do zamestnania.
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Graf 5: Ekonomicka aktivita a neaktivita MRK podla veku
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Zdroj: IFP podla tidajov Sociélnej poistovne, UPSVaR, CRS a CRP

Tabulka 1: Zmena v ekonomickej aktivite a neaktivite MRK podla veku (rok 2024 oproti 2019)

Ekonomicky neaktivni

Ekonomicky aktivni

2024 vs. 2019 Nezamestnani Zamestnani Ostatni z8/s8/VS I"‘;a;:’hlédi;né Zdravotne nepoisteni

15-24 -1,1 -1,6 0,4 3,9 -0,7 0,3 -1,4

25-44 -1,5 -0,3 2,3 -0,1 0,8 0,4 -1,6

45-64 -1,5 0,2 -1,5 0,0 0,1 0,8 2,0

Celkom 1,3 0,4 0,8 0,9 0,1 0,6 -0,6
2024 (% populacie)

15-24 7,9 12,3 30,6 30,2 12,8 2,2 3,9

25-44 15,0 28,1 29,8 0,4 11,7 4,6 10,5

45-64 17,2 27,9 25,8 0,1 0,5 18,9 9,7

Celkom 13,5 23,6 29,0 8,8 9,1 7,6 8,4
2019 (% populacie)

15-24 9,0 13,9 30,2 26,3 13,5 1,9 53

25-44 16,5 28,4 27,5 0,5 10,9 4,2 12,1

45-64 18,7 27,7 27,3 0,1 0,5 18,1 77

Celkom 14,9 24,0 28,2 7,9 9,0 7,0 9,0

Zdroj: IFP podla tdajov Socidlnej poistovne, UPSVaR, CRS a CRP

Struktira ekonomicky neaktivnych sa najdynamickejsie posunula smerom k mladym tudom
zapojenym do vzdelavania. Vo vekovej skupine 15 - 24 rokov vzrastol podiel Studentov o 3,9 p.
b. oproti roku 2019. To naznacuje, ze za poslednych péat rokov pribudlo mladych (udi zapojenych
do vzdelavacieho systému, pripadne, Ze v hom zotrvavaju dlhSie. Tento vyvoj poukazuje na
potrebu vnimat trh prace v SirSich suvislostiach. Zapojenie do vzdeldvania sice formalne zvySuje
podiel ekonomicky neaktivnej populacie, avSak z dlhodobého hladiska zlepSuje vyhliadky na
pracovné uplatnenie. Udaje zéroveri poukazuji aj na pokles podielu mladych kohort
poberajucich matersku alebo rodi¢ovsky prispevok, ¢o naznacuje posun obdobia starostlivosti
o dieta do vy$Sieho veku.

Narastol tiez podiel os6b s ekonomickou neaktivitou, ktorej pric¢iny nie je mozné
jednoznacéne vysvetlit. Ide prevazne oosoby zo strednej vekovej kohorty, ktoré nie su
zamestnané, nie su evidované ako nezamestnané a zaroven u nich nebola identifikovana Ziadna
z dostupnych zivotnych situacii spojenych s ekonomickou neaktivitou. Moznych vysvetleni pre
tento vyvoj je viacero. MdZe ist o prisnejSi pristup zo strany Uradov prace pri posudzovani splnenia
podmienok zaradenia do evidencie®, stratu motivacie uchadzat sa opracu pri dlhodobej
nezamestnanosti, pripadne kombinaciu uvedenych faktorov’. Vo vSetkych vekovych skupinach,

8 Dévodov na vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie méze byt viacero — napriklad dobrovolné vyradenie, vykondvanie
nelegédlnej prace alebo nespolupraca s iradom. Na zéklade dostupnych Udajov vSak v si¢asnosti nie je mozné jednoznacéne urgcit,
ktory z tychto faktorov mal hlavny podiel.

7'V 8irSom kontexte mdzu byt dévodom aj dalSie faktory ako nedostupnost pracovnych miest v regiéne, diskriminacia alebo nizka
kvalifikdcia osbb.
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najvyraznejSie v starSich vekovych kohortach, bol zaznamenany aj narast podielu poberatelov
invalidného déchodku®.

Pandémia pritiahla spat na Slovensko ¢ast populacie MRK pracujucej v zahranici. Vzhladom
na to, ze pri odchode do zahranicia si (udia ¢asto neodhlasuju trvaly pobyt, evidencia zdravotne
nepoistenych sluzi ako analyticky ,,proxy“ indikator. Pomaha identifikovat osoby, ktoré sa trvalo
nezdrziavaju na Slovensku, pripadne pracuju v zahranici, kde su aj zdravotne poistené (Rizman &
Sacherova, 2018). V poslednych piatich rokoch doslo k poklesu podielu tejto skupiny na
skiimanej populacii MRK. Tento vyvoj koreSponduje so spravami®, podla ktorych po¢as pandémie
dochadzalo knavratu ludi pracujucich v zahrani¢i zdbvodu uzatvarania niektorych sektorov
ekonomiky alebo obmedzenia moznosti dochadzat za pracou.

V miere zamestnanosti sa prehlbuju rozdiely medzi pohlaviami, k irovni majority konverguje
najma zamestnanost muzov. Medzera v zamestnanosti muzov z MRK vo¢i majoritnej populacii
sa za dve dekady znizila priblizne o 9 p. b., zatial ¢o u Zien ostava prakticky nezmenena. Tento
vyvoj naznacuje, Ze existujuce integratné mechanizmy funguju efektivnejSie pre muzsku Cast
skiimanej populdcie. Vysledkom je nevyuZity potencial zamestnanosti rémskych Zien. Zeny vo
vyluc¢enych komunitach CastejSie vykonavaju neplatené domace prace a starostlivost o ¢lenov
rodiny (Kovadova, 2020), a to napriek lepsim vysledkom vo vzdelavani (UHP a spol., 2020). Navyse
ovela skorsi vstup do manzelstva a zalozenie rodiny su dévodom skorSieho odchodu zo systému
vzdeldavania v porovnani s majoritou, ¢o ma nepriaznivy efekt na zamestnanost (EU FRA, 2019;
OECD, 2019).

Graf 6: Medzera miery zamestnanosti MRK vo¢éi Graf 7: Mzdova konvergencia MRK (v %, podiel
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Napriek tomu, Ze zamestnanost ludi z MRK konverguje k majorite, mzdové rozdiely sa
prehlbuji. Median ich hrubych mesacnych prijmov z trvalych pracovnych pomerov sa dlhodobo
pohybuje v pasme 60 % az 70 % prijmov majoritnej populacie. Krelativnemu poklesu miezd
v porovnani s majoritou dochadza najma v obdobiach rastucej zamestnanosti, zatial ¢o v Case
ekonomickych kriz sa ich mzdy relativne priblizuju k priemeru. Na prvy pohlad neintuitivny trend
vo vyvoji mzdovej konvergencie tejto skupiny mozno CiastoCne vysvetlit pésobenim tzv.
kompoziéného efektu (Graf 8). V priaznivych obdobiach su totiZz na trhu prace vo vacsej miere
zamestnavani pracovnici na nizko platené vstupné pozicie, ¢o nasledne znizuje mzdovy priemer

8 Medzi rokmi 2019 a 2024 bol celkovy nérast po&tu neaktivnych primarne determinovany demografickymi faktormi (73 % prispevok),
pricom zmena miery ekonomickej neaktivity vysvetluje priblizne Stvrtinu rastu. Najvyraznejsia behavioralna zmena (tzv. efekt miery)
sa prejavil u Studentov (67 %) a invalidov (56 %).

® The impact of COVID-19 on Roma communities in the European union and the western Balkans (2020)
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ludi z MRK. Naopak, spomalenie prilevu novych pracovnikov alebo zvySeny odlev z tychto pozicii
kompozi¢ny efekt zlepSuje.

Graf 8: Kompozicia rastu priemernej mzdy Graf 9: Fluktuacia zamestnancov MRK (v %)"
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Box1: Metodika zostavenia analytickej databazy MRK

V ramci predchadzajucich vydani'® IFP vznikol datovy sibor MRK prepojenim Atlasu romskych komunit
(Atlas) 2013 s administrativnymi zdrojmi dat. Komentar tak vychadza z metodiky pouzitej v predoslych
vystupoch. Jeho tvorba pozostavala z troch hlavnych krokov:

1. Identifikacia MRK na zaklade lokality

e Atlas 2013 obsahuje zoznam obci s koncentrovanymi rémskymi osidleniami. Na zaklade tychto
lokalit boli udaje z Atlasu 2013 prepojené s Registrom fyzickych osbéb. V obciach, kde podiel
romskej populacie presahoval 90 % obyvatelov, bola pre Ucely komentara za MRK povazovana
cela populacia obce (celkovo 6 obci) s cielom minimalizovat chybu neuplnej identifikacie na
urovni konkrétnych lokalit.

e Zistenia komentara je potrebné interpretovat ako analyzu vysledkov na trhu prace statickej
skupiny os6b z MRK. Inymi slovami, ide o osoby, ktorym bol zisteny trvaly alebo prechodny
pobyt vroku 2013 v obciach s koncentrovanymi rémskymi osidleniami oznacenymi Atlasom
(2013).

2. RozsSirenie o dalsSich obyvatelov na zaklade rodinnych vazieb

o |dentifikovand populacia bola nésledne rozsSirena o rodinné vazby evidovanych v novSom
Registri fyzickych os6b s cielom ¢o najuplnejsSie zachytit osoby z MRK zijuce v tychto lokalitach.

e Databaza nezachytava celu populaciu MRK, ale zameriava sa na osoby Zijuce v obciach s aspon
jednym koncentrovanym rémskym osidlenim. Takto vymedzena skupina (priblizne 300 tis.
0s0b) predstavuje aproximaciu menej integrovanej ¢asti romskej populacie, pricom v doésledku
rozSirovania o rodinné vazby méze zahfriat aj ¢ast priestorovo integrovanych Rémov Zijucich
v tychto obciach.

0 Zahfiia vplyv dvoch skupin zamestnancov na zéklade porovnania statusov oproti minulému roku (s prijmom v. bez prijmu),
trojmesaéné kizavé priemery. Stabilni zamestnani mali pracu i v rovnakom obdobi minulého roku.

" Trojmesad&né kizavé priemery, % poétu aktualnych zamestnancov. Vstup a vystup je definovany ako zmena statusu zamestnanca
medzi rokmi t a t-1 (nenulovy a nulovy prijem).

2 |nkluzia Rémov je celospolo&enskou vyzvou (2018); Vplyv pandémie na marginalizované rémske komunity (2022)
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3. Prepojenie identifikovanej populacie s dalSimi adajmi

e V zaverecnom kroku bola identifikovana populacia prepojena s inymi udajmi s cielom urcit, Ci
ide o zamestnanu osobu, pripadne urcit, Ci ide o ekonomicky neaktivhu osobu a charakter
ekonomickej neaktivity. Zamestnané osoby, vySka ich mzdy a poberatelia socialnych davok boli
identinfikovani na zaklade udajov Socialnej poistovne.

e Populécia bola zarovei prepojena s tGdajmi Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR o
evidovanych uchadzadoch o zamestnanie. Udaje Centralneho registra $kol umoznili
identifikovat osoby v obdobivzdelavania. Z Gdajov Centralneho registra poistencov bolo mozné
aproximativne urcit, ¢i sa osoba zdrziavala na Slovensku alebo v zahranici.

Analytici IFP pri priprave tohto Komentaru 2025/12 vyuzili pseudonymizovanu databazu mikroudajov.
Informacie o spracuvani osobnych Udajov a o zdsadach ich spracuvania v podmienkach Ministerstva
financii Slovenskej republiky su k dispozicii na stranke: Informacna povinnost Ministerstva financii
Slovenskej republiky.
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