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V rokoch 2023 a 2024 bolo zaznamenanych rekordnych 72 tisic ziadosti o predcéasny
déchodok — pocet, ktory sa za beznych okolnosti nazbiera az pocas piatich rokov. Za tymto
prudkym narastom stala vysoka inflacia, ktora kvoli sposobu vypoctu novopriznanych
déchodkov urobila predéasny odchod do penzie mimoriadne atraktivnym. Dnesny sp6sob
vypocétu dochodku, zavedeny esSte v roku 2004, totiz zohladrnuje cenovi dynamiku dvakrat -
raz cez rast miezd a znova cez tzv. prvu valorizaciu déchodku o inflaciu. To v tychto rokoch
vytvorilo pre mnohych vyhodné finanéné podmienky a umoznilo im predéasne odist z trhu
prace svys$sim dochodkom ako keby éakali do dovi$enia déchodkového veku. Dal$im
dévodom bolo zavedenie moznosti odchodu do predéasného doéochodku po 40-tich
odpracovanych rokoch, ktora umoznila vyuzit tieto vyhodné finanéné podmienky vyrazne
vacsSiemu okruhu ludi a dalej zvyhodnila predéasny déchodok zavedenim znizenej miery
kratenia. Sticasny vypocet dochodkov je neoptimalny tak z pohladu verejnych financii ako aj
medzigeneracénej spravodlivosti a zostava rizikovy aj pre dalSie inflacné vlny. Predist tymto
rizikdm by umoznilo najma vypustenie prvej valorizacie z vypoc¢tu dochodku s pripadnym
doplnenim o klauzulu, ktora by vysku novopriznanych déchodkov prechodne upravovala len
v ¢ase inflacnych Sokov.

V uplynulych dvoch rokoch doslo k vyraznému narastu zaujmu o predéasny déchodok. Spolu
bolo zaznamenanych az 72 tisic ziadosti, pricom bezne by takyto pocet vznikol az za pat rokov.
Narast zaujmu bol koncentrovany najma ku koncu rokov (Graf 1, modréa Ciara). MenSi narast
priSiel aj v maji 2024, kedy sa ziadatelia snazili zabezpecit si déchodok za poévodnych,
vyhodnejSich podmienok’. Uvedené spravanie naznacuje, Ze l(udia aktivne vyhodnocuju
vyhodnost odchodu do predé¢asného déchodku a prisposobuju tomu jeho nacasovanie. Podobne
vysoky zaujem o predc¢asné déchodky sme v minulosti nepozorovali, pocCet Ziadosti v roku 2023
bol rekordnym v ramci dostupnych udajov (Graf 2).

Graf 1: Pocet zZiadosti a novopriznanych Graf 2: Pocet Ziadosti o predéasny déchodok -
predéasnych déochodkov - mesacne ro¢ne
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T Poslaneckym navrhom sa zvy$ilo kratenie predéasného déchodku z0,3% a 0,5% za kazdych zagatych 30 dni obdobia pred
dovi§enim déchodkového veku v pripade odchodu do pred€asného déchodku po odpracovani 40 rokov. Zaroven sa naviazala
minimalna hranica 40-tich odpracovanych rokov na vyvoj déchodkového veku.
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Hromadné odchody z trhu prace vyrazne zatazili verejné financie. Vplyv na verejné financie
vyplyva jednak zo zvySenych vydavkov na dochodky, ale aj z neoCakavaného vypadku prijmov z
dani a odvodov, kedZe tato skupina ludi opustila trh prace predCasne (Graf 3 a Graf 4). Celkovo
priznané déchodky z pocetnych Ziadosti podanych eSte koncom roka 2023. V nasledujucich
rokoch sa budu dodato¢né naklady postupne znizovat, kedZe aj bez pred€asného odchodu by tito
ludia v buducnosti dovrSovali déchodkovy vek a vstupovali do starobného déchodku.

Graf 3: Vplyv predéasnych odchodov ztrhu prace Graf 4: Vplyv predéasnych odchodov z trhu prace
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K narastu prispelo uvolnenie podmienok pre priznanie predéasného dochodku avysoka
inflacia, ktora kvoli sposobu vypocétu déochodkov mimoriadne zatraktivnila pred¢asny
odchod do penzie. Ten totiz stiicasne zohladriuje vyvoj dvoch nominalnych veli¢in -tak miezd
ako aj vyvoj inflacie cez tzv. prvua valorizaciu.

Vy$ka novopriznaného déchodku zavisi, zjednodusene?®, od poétu odpracovanych rokov (ODP?),
relativnej Grovne celozivotnej mzdy (POMB?®) a vySky priemernej mzdy v hospodarstve (ADH®).
Takto vypocitana suma sa nasledne zvySi o percento, ktorym boli Standardne valorizované

N

Fiskalny vplyv bol kvantifikovany porovnanim skuto¢ného vyvoja so scenarom, v ktorom by pocet pred¢asnych déchodkov
zodpovedal priemernym hodnotdm z predoslych rokov. Bliz§i popis kvantifikacie je uvedeny v Prilohe 2.

3 Popri zjednodu$eni na pocet odpracovanych rokov (ODP) a POMB na celokariérny prijem, sa pri vypo&te nizkych déchodkov
posudzuje aj narok na minimalny déchodok, ¢iv pripade, ak bol poistenec sporitel, sa jeho dochodok krati v zavislosti od obdobia
sporenia. Pri niektorych déchodkoch sa zaroven uplatfiuje porovndvaci vypocet podla pravidiel systému pred rokom 2004 (§ 274).
Pocet odpracovanych rokov je v celom materidli pouzivané ako zjednodusujlice oznacenie pre obdobie dochodkového poistenia
(ODP), ktoré vSak popri odpracovanych rokoch zohladrnuje aj iné obdobia (napr. obdobie starostlivosti o dieta).

5 Priemerny osobny mzdovy bod (POMB) je priemerom tzv. osobnych mzdovych bodov (OMB), ktoré st vypoé&itané ako podiel mzdy
a priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Napriklad ¢lovek zardbajuci cely Zivot na Urovni priemernej mzdy by mal za kazdy rok
OMB vo vyske 1 a nasledne aj POMB vo vyske 1. Hodnoty POMB pod Uroviiou 1-nasobku priemernej mzdy sa upravuju smerom nahor
a hodnoty nad 1,25-nasobkom priemernej mzdy smerom nadol.

Aktualna déchodkova hodnota (ADH) je hodnota v eurach, ktord v ¢ase rastie 0 95 % rastu priemernej mzdy a zabezpecuje tak
naviazanie rastu vy$ky novopriznanych déchodkov na rast priemernej mzdy v Case.

=)
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déchodky 1. januara daného roku (prva valorizacia) a o pripadnd mimoriadnu valorizaciu a v
pripade pred¢asného déchodku sa uplatni kratenie’:

starobny dochodok = POMB * ODP « ADH * (1 + prva valorizacia)
predtasny st.ddchodok = POMB « ODP « ADH x (1 — kratenie) * (1 + prva valorizicia)

Prvé tri zlozky vzorca zabezpeduju, aby sa do vysky dochodku premietala dizka kariéry (cez ODP),
relativna vysSka mzdy (cez POMB) a aby priemerny novopriznany déchodok rastol v Case priblizne
tempom priemernej mzdy (cez ADH). AvSak z dbvodu, ze sa déchodok okamzite valorizuje,
dochadza ksucéasnému zohladneniu dynamik dvoch nominalnych veliéin, kedZe
novopriznany déchodok sa zvySuje jednak o 95%-ny rast priemernej mzdy a zaroven aj o zmenu v
doéchodcovskej inflacii (prva valorizacia). Prva valorizacia nielen zvySuje Uroven priznanych
dochodkov, ale pri raste inflacie vedie k tomu, Ze novopriznané déochodky predbiehaju rast
priemernej mzdy, teda poskytuje akusi “inflacnu prémiu” (viac v BOXe 2). Tento fenomén sa
tyka vSetkych novopriznanych déchodkov, teda starobnych, predéasnych starobnych aj
invalidnych déchodkov.

Graf 5: Vyska modelového novopriznaného Graf 6: Rozdiel vo vySke modelového
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Prva valorizacia sa vyrazne prejavila v rokoch 2023 a 2024 a rapidne zvySila uroven
novopriznanych déchodkov. Vplyv parametrov na vysku novopriznaného déchodku ilustruje
porovnanie modelového novopriznaného starobného déchodku v ¢ase (Graf 5, Cierne body).
Cloveku ktory odpracoval 40 rokov a jeho mzda sa pohybovala na Grovni priemernej mzdy by bol
v roku 2022 priznany déchodok 613 eur. Ak by dovrSil dochodkovy vek o rok neskér bol by mu pri
totoznych parametroch priznany déchodok o viac ako 200 eur vySsi (815 eur) a priblizne rovnaky
dbéchodok by mu bol priznany ak by dovfSil déchodkovy vek v roku 2024. Dévodom boli najma
vysoké hodnoty prvej valorizacie (Graf 6, 7ty a zeleny stipec), ktord v roku 2023 zvysila dochodky

7 V pripade odchodu na predéasny déchodok sa jeho suma krati za zagatych 30 dni, ktoré mu zostéavaju do dosiahnutia déchodkového
veku. V sUc¢asnosti je toto kratenie nastavené jednotne na urovni 0,5% za kazdych zacatych 30 dni. Do maja 2024 bolo kratenie
znizené na 0,3% v pripade ak Ziadatel o déchodok spiiial podmienku 40 odpracovanych rokov.
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0 142 eur® a v roku 2024 o0 90 eur. Naopak, v roku 2025 by modelovému déchodcovi bol priznany
dbchodok 765 eur, teda priblizne o 50 eur nizSi ako v roku 2024 a to aj napriek tomu, Ze cenova
hladina (a nominalne mzdy) vtomto obdobi rastla. Podobny obraz dostaneme aj ked zohladnime
rast cien a déchodky ocistime o inflaciu (Graf 5, Cervené body).

Graf 7: Realne novopriznané dochodky podla roku priznania (v EUR, stale ceny roku 2025)
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KedZe po priznani dochodku sa jeho hodnota dalej valorizuje o dochodcovsku inflaciu,
zafixovanie jeho hodnoty na vyssej realnej Grovni prinasa vyrazny celozivotny benefit (Graf
7). lde vSak o nesystémovy a fiSkalne nakladny prvok, ktory sp6sobuje vyrazné rozdiely
medzi roénikmi a to vyluéne len na zaklade nacasovania odchodu do déchodku. Dlhodobo
najvysSsi déchodok ziskali ludia odchadzajici do déchodku vrokoch 2023 a 2024. Vredlnom
vyjadreni ziskal modelovy déchodca odchadzajuci v roku 2023 o priblizne 90 eur vy$Si déchodok
ako dochodca, ktorému bol déchodok priznany v roku 2021. Readlne déchodky z tychto dvoch
rokov su dokonca trvalo vysSie ako déchodok priznany o 5 rokov neskér, v roku 2029. Zaroven,
vhodnost porovnania déchodkov na dlh§om horizonte dokladuje aj vyvoj déchodku priznaného
vroku 2022. Vrealnom vyjadreni bola jeho hodnota pri priznani vroku 2022 nizSia ako
v predchéadzajucich rokoch (Graf 6), avSak iSlo len o docCasny efekt sp6sobeny oneskorenim
valorizacie a v nasledujucich rokoch jeho vySka vzrastie az na uroven déchodku priznaného o 4
roky neskor.

Prva valorizacia prudko zvysSila v rokoch 2023 a 2024 aj uroven pred¢asného dochodku a
umoznila vyuzit arbitraz odchodom do predéasného déchodku (Graf 8). Pri rozhodovani o

8 V roku 2023 sa v ramci prvej valorizacie (11,8%) uplatnila aj mimoriadna valorizacia (10,6%), ktoré jednorazovo zvysila Groven
novopriznanych déchodkov. Mimoriadna valorizécia sa zaviedla vroku 2023 s cielom skors$ej valorizacie doéchodkov v situdcii
dynamického rastu cien. Mimoriadna valorizacia sa uplatiiuje, ak narast cenovej hladiny prekro¢i 5% v obdobi od januéara do juna

o uplatnend mimoriadnu valorizaciu.



odchode do predCasného dochodku je mozné uplatnit zjednoduSené pravidlo a porovnat len
hodnotu prvej valorizacie v danom roku s rastom ADH v nasledujicom roku?® (SirSie vysvetlenie v
BOXe 2). Ak je prva valorizacia vysSia, pre velku Cast (udi, obzvlast tych, ktori nemaju daleko do
dochodkového veku', bude priznany predéasny déchodok vy$si. Uvedené porovnanie mdzeme
ilustrovat na priklade z konca roku 2024 (Graf 8), ked bola prva valorizacia 14,5 % a rast ADH na
rok 2025 na urovni 5,5 %. Ak by jednotlivec, ktory by dovrSil déchodkovy vek v maji roku 2025,
poziadal o predCasny dochodok uz vdecembri 2024, ten by mu bol krateny o 3,5 % a pri priznani
zvalorizovany o 14,5 %. Kratenie déchodku o 3,5 % odraza fakt, Ze odiSiel do déchodku o pol roka
skoér a déchodok bude poberat dlhsSie. ZacCiatkom roka 2025 by sa mu nasledne uplatnila bezna
valorizacia o 2,1 %. Naopak, ak by rovnaky ¢lovek pockal do doviSenia svojho déchodkového
veku, jeho déchodok by vdaka rastu ADH vzrastol o 5,5 % a o 2,1 % za prvu valorizaciu, teda
rovnako ako pri pred€asnom déchodku zvalorizovanom od 1. januara. Déchodok by mu zvysili aj
dodatoCne odpracované mesiace v porovnani so skor§im odchodom. Vo vysledku by vsak jeho
déchodok bol priblizne o 3,5 % nizsi, napriek tomu, Ze odisiel do déchodku o 6 mesiacov
neskor a bude ho poberat kratsSie.

Graf 8: llustrativne porovnanie SD a PSD na prelome rokov 2024 a 2025
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BOX 1 : MODELOVE PRIKLADY

Doélezitost spravneho nac¢asovania ziadosti a arbitrarnost systému vypoctu déochodkov dobre
ilustruji modelové priklady. Vo vSetkych pripadoch pre zjednoduSenie predpokladame, Zze
jednotlivec zarabal priemernd mzdu, nebol zucastneny vll. pilieri, k31.12.2023 ziskal 40
odpracovanych rokov. Vysledky by sa v pripade, ak by zarabal vy$Siu alebo nizSiu mzdu pocas Zivota,

® KedZe pre rast ADH sa uplatfiuje medziroény rast miezd v 3. kvartali, vy§ka ADH pre buduci rok je u? ku koncu roku zndma.
10 Ktorym déchodcom bude vychadzat vy$si predéasny déchodok zavisi od parametrov. V roku 2023 sa to tykalo aj ludi ktorym chybali
do dovi$enia déchodkového veku takmer 2 roky (modelovy priklad v BOXe 2).
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lisili len v nominalnej hodnote, percentualne porovnania celozivotného déchodku by vSak zostali
priblizne rovnaké. Dalej predpokladame, Ze jednotlivec sa rozhoduje v decembri 2023 a jedinym
rozdielom v modelovych pripadoch je pocet mesiacov, ktoré mu zostavaju do doviSenia
doéchodkového veku. Nizsie uvedené modelové priklady a moznosti naCasovania predcasného
déchodku sumarizuje Tabulka 1. Priklady uvadzaju vysledok rozhodovania ex post, kedZe jednotlivec
s istotou vedel hodnoty parametrov na rok 2024, ale parametre na rok 2025 este neboli zname.

Ziadatel A: Len mesiac do déchodku (dé6chodkovy vek dovisi v januari 2024)

i. Ak by pockal do déchodkového veku a odpracoval eSte mesiac navySe, v priebehu
roku 2024 by mu SP priznala starobny déchodok vo vysSke 815,5 eura.

ii. V pripade ak by poziadal o predc¢asny déchodok okamzite (eSte pred 31.12.2023),
jeho déchodok, priznany za¢iatkom roku 2024, by Cinil 841,7 eur. Jeho dochodok by
bol 0 3,2 % vyssi, napriek tomu, Ze prestal pracovat o mesiac skor.

Ziadatel B: Trinast mesiacov do déchodku (déchodkovy vek dovfsi v januari 2025)

i. Ak by pracoval do dovrSenia déchodkového veku, v priebehu roku 2025 by mu bol
priznany déchodok vo vyske 786,2 eur.

ii. Pokialby poZiadal o pred¢asny déchodok okamzite (eSte pred 31.12.2023), zaCiatkom
roku 2024 by mu bol priznany déchodok vo vysSke 783,1 eura, ktory by sa do roku 2025
zvalorizoval na uroven 828,4 eura. ZvysSil by si tak dochodok o 5,4 %, napriek tomu,
Ze prestal pracovat viac ako o rok skor a dochodok by poberal o 13 mesiacov dlhSie.

iii.  Akbyvsakziadost podal len o mesiac neskoér a poziadal by o dochodok v januari 2024,
priSiel by o vysokU prvu valorizaciu z roku 2023 a jeho déchodok by v roku 2025 bol uz
len o0 2,1 % vysSi (802,7 eur).

iv. Najvyssi déochodok (847,4 eur), az 07,8 % vysSSi ako starobny, by uvedeny
jednotlivec ziskal ak by ziadost podal vdecembri 2024, teda len mesiac pred
dovisenim svojho déchodkového veku. V porovnani s predoSlymi moznostami
skorSieho odchodu, by vSak pracoval dlhsie a dochodok poberal kratsie.

Ziadatel C : Dvadsatpat mesiacov do dochodku (déchodkovy vek dovisi v januari 2026)

i. Ak by pracoval do doviSenia déchodkového veku, zaCiatkom roku 2026 by mu bol
priznany déchodok vo vySke 872 eur.

ii. Ak by poziadal o dochodok okamzite, vdecembri 2023, bol by mu priznany déchodok
vo vySke 753,8 eura a do roku 2026 by sa valorizaciami zvySil na 826 eur. Jeho
déchodok by tak bol dlhodobo priblizne o 5,6 % nizsi avSak za obdobie od decembra
2023 do decembra 2025 by mu bolo vyplatenych 25 dochodkov navyse.

iii. Podobné sumy déchodku by mu boli priznané aj ak by sa rozhodol pracovat o jeden
alebo dva roky dlhSie ato napriek tomu, Ze v porovani s okamzitym odchodom do
dochodku by pracoval dlhSie a poberal dochodok kratSie obdobie.

iv. Ak byvsSak poistenec ziadost nevhodne nac¢asoval na januar 2025, jeho zvalorizovany
déchodok by vroku 2026 dosiahol len 766 eur, teda o takmer 110 eur menej ako
starobny déchodok a 60 eur menej ako najvhodnejsie nacasovany predcéasny



dochodok.

Tabulka 1: Porovnanie rozdielu vo vyske PSD a SD podla mesiaca ziadosti (v %)

mesiac Ziadosti o predéasny dochodok

|12.2023 1.2024 3.2024 6.2024 9.2024 12.2024 1.2025 3.2025 6.2025 9.2025 12.2025

1 Ziadatel A
2,7%  -0,5%
S n 2,2%  -1,0%
< 1,7% -1,5%  -0,5%
2 B 1,1%  -2,0%  -1,0%
S 0,6% -2,5% -1,5%
. 7 0,1% -3,0% -2,0% -0,7%
3 0,4% -35% -2,5% -1,4%
% 9 -0,9%  -4,0% -3,0% -2,1%
9 m -1,4%  -45% -3,5% -2,8% -0,7%
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Druhym vyznamnym faktorom bolo zavedenie moznosti odchodu do predéasného déchodku
po 40 odpracovanych rokoch, ktoré umoznilo vyuzit priaznivé podmienky vysSiemu poctu
ludi. Zaroven sa stouto novou moznostou zaviedlo aj znizené kratenie pre tento druh
predC¢asného déchodku, ktoré platilo do maja 2024 a dalej zvyhodnilo pred¢asny déchodok. Tejto
legislativnej zmene mozno pripisat Cast z efektu zvySeného poctu predcasnych déchodkov, kedze
umoznila poziadat o dbéchodok aj skér ako 2 roky pred doviSenim déchodkového veku.
Identifikovali sme priblizne 41-tisic pred€asnych déchodkov, ktoré boli priznané nad ramec
Standardného poctu z predoslych rokov. Z tychto déchodkov priblizne 24-tisic ludom chybalo do
doéchodkového veku viac ako 2 roky (Graf 9), o znamena, ze bez zavedenia novej moznosti
odchodu by bol narast menej ako polovi¢ny.

Graf 9: Pocet rokov pred doviSenim Graf 10: Vekova Struktira poberatelov a

déchodkového veku pri odchode do PSD ziadatelov o PSD
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Pozn.: ,,Priemerny pocet“ je dvojndsobkom priemernych tdajov Pozn.: ,,Priemerny pocet” je dvojndsobkom poctu v roku 2022,
v rokoch 2016 aZ 2022, aby sa zabezpecila porovnatelnost aby sa zabezpecila porovnatelnost s dvojroénym obdobim 2023
s dvojroénym obdobim 2023 a 2024. a2024.

Zdroj: SP, spracovanie IFP Zdroj: SP, spracovanie IFP



Pri rozhodovani o odchode do predéasného dochodku mohli zavazit aj iné finanéné faktory,
ale ich efekt je docasny a z pohladu celoZivotnej sumy vyplateného déchodku" st
zanedbatelné. Rozhodovanie Casti ludi mohlo byt ovplyvnené aj vyplatenim davok, ktoré by
neziskaliv pripade, ak by nevyuZilimozZnost odchodu do pred¢asného déchodku eSte v roku 2023.
Finanénu motivaciu odchodu do pred¢asného déchodku tak mohlo podporit aj vyplatenie 13.
déchodku, mimoriadneho jednorazového prispevku 300 eur alebo mimoriadna valorizacia.
V pripade odchodu do doéchodku v roku 2024 (Graf 11) alebo 2025 (Graf 12) by vyplatu tychto
benefitov nestihli. Napriek tomu, Ze vyplatenie tychto davok mohlo pésobit motivujlico, z
dlhodobého hladiska maju relativne zanedbatelny vplyv®? na vysSku celozivotného déchodku v
porovnani s vysSie uvedenymi faktormi, kedze tie zvysuju uroven déchodku permanentne.

Graf 11: ZvysSenie celozivotného déchodku pri Graf 12: Zvysenie celozivotného déchodku pri

odchode do PSD v 2023 oproti 2024 (v %) odchode do PSD v 2023 oproti 2025 (v %)
spolu 3,9% spolu 13,0%
inflagna prémia 3% inflagné prémia T 125% |
znizené kratenie PSD na 0,3% I 1,2% znizene k':t;‘;zle PSDna B 3,6%
jednorazovy prispevok o jednorazovy prispevok o
(300 eur) fo.2% (300 eur) | 0,2%
13. déchodok | 0,1% dve vyplaty 13. ddchodku I 05%
mimoriadna valorizacia | 0,1% mimoriadna valorizacia 0,1%
odpracované mesiace odpracované mesiace _3.89
o doch veky  -1-3% do déch. veku 3.8
R S SRS S S P SRS S N g $°
/(1/9 /\‘0 09 \9 rVQ n_-,sb 59 @9 /\Q’ o o -} INR NN

Pozn.: Pri. modelovom déchodcovi predpokladéme 40 Pozn.: Pri modelovom dbéchodcovi predpokladéme 40
odpracovanych rokov (ODP=40) a celoZivotné zarobky na trovni odpracovanych rokov (ODP=40) a celoZivotné zarobky na
priemernej mzdy (POMB=1) a odchod do pred¢asného déchodku urovni priemernej mzdy (POMB=1) a odchod do pred¢asného
v roku 2023, 6 mesiacov pred doviS§enim déchodkového veku v déchodku v roku 2023, 18 mesiacov pred dovisenim
2024. déchodkového veku v 2025.

Zdroj: IFP Zdroj: IFP

Ak sa pozrieme na celkovi sumu dochodku vyplatenu pocas zivota, skorsi odchod do
déchodku mohol viest k jej zvySeniu aj o viac nez 10 % (Graf 12). Tento pohlad poskytuje
presnejsi obraz nez bezné porovnanie vySky predéasného a starobného déchodku (ako napriklad
v BOXe 1), pretoze zohladnuje dlhSie obdobie, pocas ktorého déchodca pobera déochodok. Prave
ztohto doévodu je vpenzijnych systémoch Standardne zavedené kratenie predCasného
dbéchodku. Cielom je, aby v priemere bola celozivotna suma vyplateného déchodku priblizne
rovnaka bez ohladu na to ¢i ¢lovek odide do déchodku skér ale pri doviSeni déchodkového veku.
Sucasna miera kratenia 0,5% tuto rovnovahu zhruba zabezpecuje'®, preto znizené kratenie na
0,3% vroku 2023 poskytovalo dodatocny benefit. ZvySenie celozivotného dochodku vsak
vyplyvalo najma z inflaénej prémie, teda z rozdielu medzi valorizaciami déchodku, vratane prvej
valorizacie, a rastu ADH. Jednotlivcovi ktorému zostavalo do doviSenia déchodkového veku viac
ako rok zvySil spravne nacasovany odchod celozivotnd sumu déchodku az o0 12,5% (Graf 12).
Doévodom bolo, ze v sledovanom obdobi zaostaval rast ADH za vySkou valorizacii a v pripade, ak

" Celozivotny déchodok vychadza z vypoétu anuity podta Queisser & Whitehouse, 2006 pri odakéavanej dizke dozitia vo veku 63 rokov
vypocitanej z udajov roku 2023 (19 rokov).

2/ pripade mimoriadnej valorizécie ide o nulovy vplyv, kedZe jej vyska sa zohladfiuje pri nasledujicej novoroénej valorizacii.

3 Kvantifikacia tejto tzv. aktuarne neutralnej miery kratenia bola predmetom Dopadovej stidie k splneniu milnikov déchodkovej

reformy Planu obnovy a odolnosti.



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2006/12/neutral-or-fair_g17a1915/351382456457.pdf
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/WEB_IFP/03_Publikacie/02_Ekonomicky_vyskum/2024/2024_62_Dopadova_studia_k_penzijnej_reforme.pdf
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/WEB_IFP/03_Publikacie/02_Ekonomicky_vyskum/2024/2024_62_Dopadova_studia_k_penzijnej_reforme.pdf

by jednotlivec Cakal do doviSenia déchodkového veku vroku 2025, tuto diskrepanciu by uz
nestihol vyuzit.

Vlna predéasnych dochodkov zintenzivnila vplyv starnutia populacie na trh prace. Nakolko
je ziadost o predCasny dbéchodok podmienena neexistenciou déchodkového poistenia
(zamestnania), vplyv predcasnych déchodkov na trh prace bol zretelny uz pocas roku 2023. Ten
len dalej zvyraznil dlhodoby nepriaznivy demograficky trend, ked v désledku starnutia populacie
odchadza kazdoroCne Coraz vacsi pocet (udi do dbéchodku. NajvysSsSi pocCet predCasnych
déchodcov, takmer 15-tisic, zaznamenalo odvetvie priemyselnej vyroby, ¢o je do velkej miery
spbsobené aj vysokym poctom (udi pracujucich prave v tomto odvetvi (Graf 13). V pripade, ak
zohladnime aj velkost odvetvia, najvyraznejSi percentualny ubytok zaznamenali odvetvia
banictva, polnohospodarstva a priemyselnej vyroby (Graf 14). Zaroven vsak plati, Zze do tychto
odvetvi nastupovali pracovnici v mladSsom veku, ¢o vedie k vySSiemu priemernému poctu
odpracovanych rokov v preddéchodkovom veku, a teda vy$Siemu podielu tudi spliajucich
podmienku pre pred¢asny déchodok.

Graf 13: Odvetvova struktara poberatelov PSD Graf 14: Odvetvova struktura poberatelov PSD
podla SK NACE (pocet os6b) podla SK NACE (relativne vocCi celkovej
zamestnanosti v odvetvi)
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Aby bolo mozné predist dalsim hromadnym odchodom do predéasného déchodku, bolo by
vhodné zvazit sticasny spésob vypoctu novopriznanych déchodkov, pripadne nastavenie
podmienok odchodu do predéasného déchodku atechnického nastavenia valorizacie'.
Vypocet dochodku v dneSnej podobe sucasne zohladnuje dynamiku dvoch nominalnych veli¢in,
ktoré vo vysledku nezabezpecuju stabilny a predvidatelny vyvoj novopriznanych déchodkov vo
vztahu k priemernej mzde. Naopak, pocas inflacnych Sokov ich Uroven skokovo stupa, vyrazne
rychlejSie nez priemerné mzdy. Tym vznika akasi “déchodkova lotéria®, v ktorej maju niektoré
rocniky Stastie na vyrazne vyhodnejSie podmienky ato na uUkor zatazenia verejnych financii.
Jednoduchym rieSenim by bolo zruSenie ustanovenia, podla ktorého sa déchodku v Case
priznania okamzite valorizuju, inymi slovami zruSenie prvej valorizacie. Takéto rieSenie by znizilo
moznost arbitraze pri odchode do predéasného déchodku, neeliminovalo by ju ale Uplne' (Graf
15 a Graf 16).

4 Nad rédmec popisaného efektu prvej valorizécie by bolo mozné upravit aj samotny mechanizmus valorizacie, tak aby sa skratilo
oneskorenie valorizacie za vyvojom inflacie a ucinnejSie reflektoval zmeny v cenovej hladine (vid napr. Kvantifikacia vplyvu
mimoriadnej valorizacie, Box 3, RRZ). Ide vSak o samostatnu tému, ktord presahuje zameranie komentara a blizsie sa jej vtomto
materialy nevenujeme.

S Napriklad, ak by v roku 2023 bola zru$ena prva valorizécia, bolo by stéle vyhodnejsie odist do predéasného déchodku v decembri,
kedZe ten by bol nasledne zvalorizovany o 14,5 %, kym ADH réstla len 0 7,8 %.
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https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-mimoriadna-valorizacia-dochodkov/
https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-mimoriadna-valorizacia-dochodkov/

Graf 15: Vyvoj SD a PSD, suc¢asné nastavenie
(v EUR)

Graf 16: Vyvoj SD a PSD, bez prvej valorizacie
(v EUR)
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Pri modelovom déchodcovi predpokladame 40 odpracovanych
rokov (ODP=40) a celoZivotné zarobky na trovni priemernej mzdy
(POMB=1) a odchod do pred¢asného déchodku 6 mesiacov pred
dovisenim déchodkového veku. Hodnoty za predéasny
dbéchodok pre porovnatelnost zvalorizované do roku priznania
starobného déchodku (t+1) podobne ako v Grafe 8.

Zdroj: IFP

Pri modelovom déchodcovi predpokladame 40 odpracovanych
rokov (ODP=40) a celoZivotné zarobky na drovni priemernej
mzdy (POMB=1) a odchod do predc¢asného dbchodku 6
mesiacov pred dovisenim déchodkového veku. Hodnoty za
pred¢asny déchodok pre porovnatelnost zvalorizované do roku
priznania starobného déchodku (t+1) podobne ako v Grafe 8.
Zdroj: IFP

Alternativhym komplexnejSim rieSenim by preto bolo spojit zruSenie prvejvalorizacie s klauzulou,
podla ktorej by v situacii, kedy valorizacia déchodkov prekroci rast ADH, bola ADH docasne
zvySena rovnakym percentom. V dalSom obdobi by vSak rastla len tempom ddchodcovskej
inflacie, kym by sa nevratila na pévodnu trajektériu uréenud 95 %-nym rastom priemernej mzdy
(Priloha 1 Graf 27, bézova Ciara). I1Slo by teda o doCasné opatrenie, ktoré by dlhodobo nezvySovalo
nové déchodky. Takato Uprava by zabranila tomu, aby novopriznané déchodky mohli v realnych
cenach medziro¢ne poklesnut, ako tomu bolo v roku 2025, a zaroven by sa odstranila moznost
arbitraze a Spekulativnych odchodov do pred¢asného déchodku. PodrobnejSie su obidve tieto
alternativy predstavené v ramci Prilohy 1. Dal§ou moZnostou, ktora by celkom odstranila arbitraz,
by bolo stanovenie stropu valorizacie déchodkov na urovni rastu ADH.

Graf 17: Vyvoj SD a PSD, bez prvej valorizacie
a s do¢asnym zvysenim ADH (v EUR)
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Graf 18: Porovnanie vyvoja novopriznanych
dochodkov v predstavenych alternativach (v EUR)
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Pri modelovom déchodcovi predpokladéame 40 odpracovanych
rokov (ODP=40) a celoZivotné zarobky na urovni priemernej mzdy
(POMB=1) a odchod do pred¢asného déchodku 6 mesiacov pred
dovisenim dbéchodkového veku. Hodnoty za predcasny
dbéchodok pre porovnatelnost zvalorizované do roku priznania
starobného déchodku (t+1) podobne ako v Grafe 8.

Zdroj: IFP

10

Pri modelovom déchodcovi predpokladédme 40 odpracovanych
rokov (ODP=40) a celoZivotné zdrobky na urovni priemernej
mzdy (POMB=1)

Zdroj: IFP



ZruSenie prvej valorizacie by prinieslo dlhodobu usporu na urovni takmer 0,14 % HDP.
V pripade zruSenia prvej valorizacia by sa fiSkalny vplyv prejavoval postupne, kedZe opatrenie by
sa tykalo len novopriznanych déchodkov. Spolu s rastucim podielom déchodkov priznanych na
nizSej Urovni by vSak v Case dlhodobo rastol a plne sa prejavil daleko za rozpo¢tovym horizontom.
Zaroven, dlhodobé projekcie nepredpokladaju opakovanie podobnych inflacnych Sokov ako
v rokoch 2023 a 2024, ktoré by opatovne umoznili arbitraz. V pripade ich opakovania by vSak
fiSkalna uspora mohla dosiahnut radovo stovky miliénov eur, ako ukazuje kvantifikacia v Graf 3.

Graf 19: Fiskalny vplyv zruSenia prvej valorizacie, Graf 20: Dlhodoby fiskalny vplyv zrusenia prvej
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BOX 2: VYPOCET STAROBNEHO A PREDCASNEHO DOCHODKU

VySka novopriznaného starobného déchodku sa urCuje ako nasobok tzv. priemerného
osobného mzdového bodu (POMB), ktorého hodnota odraza vySku vymeriavacieho zakladu
(mzdy) ziadatela o déchodok, obdobia déchodkového poistenia (ODP) a tzv. aktualnej
dochodkovej hodnoty, ktora zabezpecuje rast priznanych déchodkov na drovni 95 % rastu
nominalnej priemernej mzdy. Takto vypocitana suma sa nasledne zvySi o percento, ktorym boli
valorizované'™ déchodky v januari daného roku a mimoriadne pocas roku (dCPl), tzv. prva
valorizacia. V pripade, Ze ide o pred¢asny starobny déchodok, dochadza este k jeho krateniu™
v zavislosti od toho, kolko ziadatelovi zostava do doviSenia dochodkového veku (kratenie)

SD, = POMB, x ODP; x ADH, * (1 + prva valorizacia,) Q)

PSD, = POMB; * ODP, * ADH, * (1 + prva valorizacia,) * (1 — kratenie). (2)

Ako dochadza k dvojitému zohladneniu inflacie

Do vypoctu novopriznaného déchodku vstupuju rasty dvoch nominalnych veli¢in, ktoré
vychadzaju z podobnych obdobi predoslého roku:

= Aktualna dochodkova hodnota sa kaZdoroc¢ne upravuje o medziroény rast

8V pripade ak vdanom roku doslo kvyplateniu mimoriadnej valorizacie, zvy$uje sa priznany déchodok nad rdmec janudrovej
novoroc¢nej valorizacie aj o mimoriadnu valorizaciu.
7V stgasnosti je pred¢asny déchodok krateny o 0,5 % za kazdych zadatych 30 dni.
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priemernej nominalnej mzdy za treti §tvrtrok predchadzajiceho roku (NM39), pric¢om
od roku 2023 sa zohladnuje 95 % tohoto rastu.

ADH, = ADH,_, * (1 + ANM;, % 0,95) ()

= Prvavalorizacia vychadza z rastu cenovej hladiny za domacnosti dochodcov v prvych
troch Stvrtrokoch predoslého roku (dCPI).

dcPi®, + dcpi?e + dcpr3?, (4)
3

prva valorizacia, = dCPIl,_; =

Pri stanovovani ADH a prvej valorizacie sa tak sledované obdobia do znacnej miery prekryvaju.
V Standardnom makroekonomickom obdobi, v ktorom nedochadza napriklad k inflatnym
Sokom, zabezpecuje samotny rast ADH postupné zvysSovanie priznanych dochodkov v
nomindlnom aj redlnom vyjadreni, kedZe nominalny rast miezd v sebe implicitne zahffha tak
inflacnu zlozku, ako aj realny rast miezd. Prva valorizacia dodatoCne zvySuje uroven
novopriznanych déchodkov. V obdobi stabilnej inflacie ide o zvySenie (napr. o 2 %), ktoré
nevedie k vyraznym vykyvom v priznanych déchodkoch v ¢ase. Pri vyraznom naraste cenovej
hladiny vSak zohladnovanie dynamiky dvoch nominalnych veli¢in suc¢asne p6sobi neziaduco,
najma z dévodu premietnutia medziroénejzmeny v ddochodcovskej inflacii'® (nie vysky inflacie)
do dynamiky novopriznanych déchodkov cez prvu valorizaciu. To vedie k neodévodnenému
vyraznému realnemu rastu priznanych déchodkov len v jednom ¢Ci dvoch rokoch. To vo
vysledku posiliiuje motivacie pre odchod do pred¢asného déchodku.

Co rozhoduje o vyhodnosti predéasného starobného dochodku

Pri rozhodovani o skorSom odchode do doéchodku je dblezité porovnat vysku predéasného
déchodku (PSD) a déchodku priznaného pri doviSeni déchodkového veku (SD) v rovnakom
¢ase (napr. pri priznani SD). Dévodom je, aby porovnanie vyjadrilo trvaly rozdiel medzi
doéchodkami, teda aby sa zohladnili aj valorizacie pred¢asného déchodku do momentu
priznania starobného dochodku. S istou mierou zjednodusenia'® sta¢i potencionalnemu
Ziadatelovi zvazujucemu odchod do déchodku rok pred doviSsenim déchodkového veku
porovnat len dva parametre. V pripade, ak je prva valorizacia (dCPI;_,) vySSia ako o¢akavana

hodnota rastu miezd v tretom kvartali (ANMEQ) bude predcasny odchod do déchodku
finanéne vyhodnejsi.

V nasledujucom odvodeni vychadzaju vysky oboch déchodkov zo vzorca (1) a predpoklada sa
dovrSenie déchodkového veku rok po priznani predéasného déchodku. Hodnota pred¢asného
doéchodku je preto zvySend o nasledujucu valorizaciu (dCPl;_,), aby sa zabezpecila
porovnatelnost déchodkov v rovnakom case (t+1):

SD;.1(t +1) = POMB % ODP % ADH,,, * (1 + prva valorizacia,,,) (5)

'8 KedZe samotn4 inflacia je zmena cenovej hladiny, technicky ide o medziro&nd zmenu zmeny cenovej hladiny, teda druhu derivaciu
vyvoja cenovej hladiny.

9 Bez zohladnenia dodato&nych narokov plynucich z dodato&nych odpracovanych rokov, resp. zarobkov a kratenia predéasného
déchodku. Neskor$i odchod do doéchodku by mierne navySoval priznany dbéchodok, vpripade ak jednotlivec pokracuje
v zamestnani. VysSie naroky su vSak spojené s dlh§im obdobi prispievania. V druhom pripade kratenie zohladriuje skuto¢nost, Ze
jednotlivec bude déchodok poberat dlhsie.
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PSD,(t + 1) = (1 — kratenie) x POMB % ODP x ADH, x (1 + dCPI,_,) * (1 + p.v.;) (6)

Porovnanie rovnic (5) a (6) zjednodusime predpokladom, Ze ODP a POMB zostanu rovnaké® a
abstrahujeme od miery kratenia, ktora zohladnuje skuto¢nost, ze pred¢asny déochodca bude
v priemere poberat déchodok dlhsie:

PSD(t +1)  {k—krétenie) « POMB x ODP « ADHr+ (1 + dCPI,_,) *{I-+d6Pk) (7)
SDpys(t+1) POMB = ODP « ADH+ (1 + ANM.® * 0,95) * {1+dCPI)

PSD.(t + 1) 1+dcCPI,_4 1+ prvavalorizicia, FLprémia (ak > 1) (8)
= = = infl.prémia (a
SDi1(t+1) 1+ ANMI? % 0,95 1+rast ADH, P

Zrovnice (8) teda vyplyva, ze ak hodnota prvejvalorizacie vychadzajuca z minuloroCnej inflacie
(dCPI;_4) je vySSia ako 95 % rastu miezd v tretom kvartali tohto roku (ANM?Q *x (0,95), je z
finanéného hladiska vyhodnejSie odist do pred¢asného déchodku. Uvedené zjednodusené
pravidlo porovnania dvoch veli¢in abstrahuje od narokov zdodatoéne odpracovanych
mesiacov alebo kratenia pred¢asného dochodku. Oba tieto parametre vSak zohladnuju realne
odliSnosti v narokoch ako dlhSie obdobie prispievania alebo kratSie poberanie déchodku
a nemaju tak podobny arbitrarny charakter ako inflacna prémia.

Inflacnd prémiu vidiet v rokoch 2023 Graf 21: “Vyhodnost“ predéasného déchodku,
a2024. Vroku 2023 prva valorizdcia _tzv.inflacna prémia (v %)

(dCPI;_1) na urovni 11,8 % predbehla 7,8 20% "ugly" rast ADH prvé valorizécia
%-ny rast ADH (ANM? x0,95). Este g, inflagna prémia
vyraznejSie zvyhodnenie zinflacnej

prémie vzniklo v roku 2024 (Graf 21). Ti, 1%

ktori si stihli poziadat o predcasny
déchodok v roku 2024 mali o 8,5 % vySSi
déchodok, nez keby s priznanim ¢akalido  o%
roku 2025 (bez zohladnenia kratenia
pred¢asnych déchodkov a dodato¢ného
odpracovnané obdobia). Pri sucasnych _ipy
predpokladoch v nasledujucom obdobi
vznik  vyraznejSej inflatnej prémie

5%

-5%

-15%

« , L. PR RN BN N N S, LB, A2
neoCakavame. Zaroven vSak plati, ze D SRS S S S S S S S
legislativne spomalenie rastu ADH na 95 Zdroj: IFP

% priemernej mzdy od roku 2023 a relativne pomalsi rast realnej mzdy v nasledujucich troch
rokoch znizuju penalizaciu pred¢asnych déchodkov v porovnani s predoSlym obdobim (2018
— 2022) a riziko vzniku inflacnej prémie v budtcnosti je preto vysSie ako byvalo v minulosti
(Graf 21, Cervena Ciarkovana Ciara).

20 Obzvlast v pripade, ak jednotlivec odchadza kratko pred dovi$enim déchodkového veku sa tieto hodnoty uz vyraznejsie nezmenia.
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Priloha 1: Porovnanie alternativhych nastaveni
vypoctu dochodku

Odstranenie prvej valorizacie by vyrazne znizilo arbitrarne rozdiely v realnych déchodkoch
(Graf 22), v kombinacii s do¢asnou upravou ADH by sa zabranilo aj medziroénému poklesu
(Graf 23). ZruSenim prvej valorizacie by doSlo vodstraneniu duplicitného zohladriovania
nomindlnych dynamik. V pripade, ak by sa uplynulych rokoch neuplatfiovala, tak by nedoslo
k skokovym zvySeniam v rokoch 2023 a 2024 (Graf 7), Co by vyrazne obmedzilo moznost arbitraze
medzi predéasnym a starobnym déchodkom. Aj vtomto nastaveni vypoctu by vSak stale doslo
k poklesu v déchodkoch priznanych v roku 2024, ¢o by zachovalo isty, menSi, priestor na vyuZitie
vyhodnejSich podmienok odchodom do pred¢asného déchodku v roku 2023.

Graf 22: Realne novopriznané doéchodky podla Graf 23: Realne novopriznané doéchodky
roku priznania bez prvej valorizacie (v EUR, stale podla roku priznania bez prvej valorizacie

ceny roku 2025) a s doc¢asnym zvysenim ADH (EUR, s.c. 2025)
900 900
850 850
800 — 800 2024 ——
2023
750 750
700 2024 700
650 650
600 600
Q N Vv > ™ ) © A > = Q N YV > ™ < © A > =)
v v M v V v v 2 v v v v 2 v V v v 2 v v
A S . S S S S 5 D S SO S T S S S S S
2020 2021 2022
2020 2021 2022 2023 2024 2023 2024 2025
2025 2026 2027 2028 2026 2027 2028
Zdroj: IFP Zdroj: IFP

Doévodom je neStandardny vyvoj makroekonomickych veli¢in vplyvom ponukového inflatného
Soku. Za stalych makroekonomickych podmienok?' rast miezd, ktory sa premieta do vypoctu
novopriznaného déchodku, predbieha tempo déchodcovskej inflacie. Novopriznané déchodky
by vtomto scenari vrealnom vyjadreni postupne rastli avobdobi po priznani zostavali
konstantné (Graf 24). Za Standardnych podmienok tak su¢asny systém nemotivuje k odchodu do
pred¢asného dochodku, kedZe vobdobi do priznania dochodku? dochodkovy narok rastie
rychlejSie ako existujuce priznané déochodky. Naopak, v obdobi ponukového Soku miera inflacie
predbieha rast miezd a existujuce priznané déchodky rastu rychlejSie ako rastie déchodkovy
narok jednotlivca, ktory si odbdchodok eSte nepoziadal. Predéasny déchodok poistencom
umoZziuje tuto situaciu vyuzit a “vybrat” si parameter, ktorym sa bude ich déchodok resp. narok
na déchodok rychlejSie indexovat (dochodcovsku inflaciu).

21V Grafe 24 predpokladdme stabilny vyvoj inflacie na Grovni 2% a stabilny rast nominéalnych miezd na Grovni 4%. Priklad tak zaroven
abstrahuje od skuto¢nosti, Ze déchodky su valorizované o inflaciu s oneskorenim.

2 Standardne vtomto obdobi ludia pracuju resp. prispievaju do penzijného systému. Od tohto faktoru abstrahujeme, kedZe
porovnavame doéchodcov s totoZznymi kariérnymi parametrami priznania a popisujeme len vplyv makroekonomickych parametrov na
vysku déchodku.
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Graf 24: Realne novopriznané doéchodky podla Graf 25: Vplyvalternativhych nastaveni
roku priznania za stalych makroekonomickych vypocétu dochodku na celozivotny déchodok
podmienok (v EUR, stale ceny roku 2025) (vo€i 2020, v %)
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Jednym z rieSeni, ako uUplne odstranit arbitraz, je spojit zruSenie prvej valorizacie s
moznostou doc¢asnej Upravy ADH (Graf 23). Ta by sa aktivovala iba v pripade, ak by valorizacia
existujucich doéchodkov predbiehala indexaciu déchodkového naroku poistenca (rast ADH)
avdanom roku by zvySila rast ADH na uroven valorizacie. Cielom tejto Upravy je predist poklesu
realnych déchodkov, ktory méze motivovat k odchodu do pred¢asného doéchodku. V takejto
situdcii ma totiz poistenec moznost zafixovat si dochodok na vyS$sej trovni pri skorSom odchode.
Zaroven je vSak potrebné zachovat dlhodobé naviazanie novopriznanych doéchodkov na
priemernd mzdu. Po jednorazovom zvySeni by preto ADH bola v dalSich rokoch indexovana
rovnakou mierou akou su valorizované déchodky do momentu, kym by sa nevratil na pévodnu
trajektoériu, ur¢enud 95% rastom priemernej mzdy (Graf 27). Pri navrate realnych miezd k rastu by
tak zvySenie urovne novopriznanych doéchodkov bolo do¢asné, pricom na nasom priklade
inflacného Soku z uplynulych rokov by sa navrat k pévodnej trajektorii odohral po 6 rokoch.

Z pohladu celozivotnej sumy dochodku by zrusenie prvej valorizacie vkombinacii s pravou
ADH najvyraznejsie stabilizovalo rozdiely medzi dochodkami (Graf 25). Podobny obraz ako pri
porovnani dlhodobého realneho déchodku poskytuje aj porovnanie alternativnych nastaveni
pomocou celozivotnej sumy déchodku. Oproti scenaru su¢asného nastavenia by negeneroval
tento vypocet excesivne vysoké ddéchodky vrokoch 2023 a2024. Na druhej strane, pri
jednoduchom zruseni prvej valorizacie by doslo k redlnemu poklesu novopriznanych déchodkov
v roku 2024, kedZe by rast ADH v tomto obdobi zaostal za rastom déchodcovskej inflacie. Zaroven
ale nie je jednoznacne uréené, ktorym spdsobom vyhodnocovat, ktoré nastavenie najlepsie spiiia
podmienku medzigenera¢nej spravodlivosti. Pokial porovname jednotlivé alternativy pomocou
miery nahrad (Graf 26), alternativa s jednoduchym zruSenim prvejvalorizacie sa javi ako najlepSie
spliajuca tuto podmienku. Tento pristup v8ak porovnava déchodky len v momente priznania,
pricom oneskorenie valorizacie za dochodcovskou infldciou méze ich uroven vyrazne ovplyvnit.
Na druhej strane pohlad cez celozivotny déchodok abstrahuje od vyvoja miezd v hospodarstve
a teda nereflektuje vySku zaplatenych odvodov.
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Graf 26: Vyvoj miery nahrady v alternativnhych
nastaveniach vypoc¢tu déchodku (v %)

Graf 27: Trajektéria ADH - sucasny systém
vs. alternativa s do¢asnym zvySenim ADH (v
EUR)
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V porovnhani so suéasnym nastavenim by zavedenie vypoctu bez prvej valorizacie resp.
vypocétu bez prvej valorizacie s prechodnym zvySenim ADH viedlo k vyraznym fiSkalnym

usporam. Tie by vyplyvali najma z obmedzenia
motivacie pre odchod do predcasného
dbéchodku, ale aj zo skuto¢nosti, Zze po zruSeni
prvej valorizacie by dosSlo k poklesu vysky
novopriznanych déchodkov (s vynimkou roku
2025 v scenari s prechodnym zvySenim ADH,
Graf 18).V scenari s prechodnym zvySenim ADH
by oproti scenaru sjednoduchym zrusSenim
prvej valorizacie doSlo kznizeniu Uspory,
priblizne o 65 mil. eur do roku 2027 (Graf 28). Ide
ale len o staticky prepocet, v ktorom sa nemeni
pocet ludi odchadzajucich do predcasného
doéchodku. Inymi slovami, kvantifikacia neberie
do uvahy naklady ktoré by mohli vzniknut pri
naraste poCtu (udi odchéadzajucich do
pred¢asného dochodku, ktory by pri Ciastoénom
zachovani arbitraze mohol nastat. Ktory
z alternativnych spbsobov vypodétu by vo

Graf 28: Staticka kvantifikacia vplyvu
scenaru supravou ADH voéi scenaru
s jednoduchym zrusenim prvej valorizacie (v
mil. EUR)
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vysledku priniesol vyraznejSiu Usporu by tak zaviselo od behavioralnej reakcie poistencov na
Ciasto€né zachovanie arbitraze medzi starobnym a predéasnym déchodkom.
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Priloha 2: Kvantifikacia fiskalneho vplyvu

Fiskalny vplyv bol kvantifikovany na zaklade porovnania poc¢tu pred¢asnych déchodcov v dvoch
scendroch: v zakladnom scenari, ktory vychadza zo skutoc¢ného vyvoja odchodov do
predCasného déchodku a alternativnhom scenari, ktory predpoklada, Ze by v rokoch 2023 a 2024
nedoslo k hromadnému odchodu do pred€asného déchodku. Kvantifikacia tak zohladnuje vplyv
obidvoch identifikovanych faktorov — vysokych urovni pred€asného déchodku v dosledku prvej
valorizacie ako aj vplyv uvolnenia podmienok z roku 2023.

Kvantifikacia pozostavala z nasledujucich krokov:

= Za roky 2023 a 2024 boli dostupné individualne udaje o poberateloch predcasnych
a starobnych déchodkoch. Na ich zaklade bolo identifikovanych vySe 66 tisic déchodcov,
ktorym vznikol narok?® na pred¢asny déchodok v rokoch 2023 a 2024.

= Nasledne sa vkazdom roku urcil Standardny pocet novopriznanych predcasnych
déchodkov podla mesiaca a pohlavia, ktory zodpovedal priemernému poctu za roky 2016
az 2022 (ro¢ne priblizne 11,3 tisic 0sbb, za 2 roky spolu 22,7 tisic) a nahodnym vyberom
bola vybrata zvy$na skupina déchodcov, ktora by za Standardnych podmienok zotrvala
na trhu prace (priblizne 43 tisic ludi). Pre tuto skupinu boli nasimulované vydavky
a danovo-odvodové prijmy v zadkladnom a alternativhom scenari.

Tabulka 2: Identifikované skupiny predéasnych dochodcov

Skupina Pocet os6b

Standardny pocet 22664
“Nadmerny pocet” 43717
< 2 roky do dovfSenia DV 20707
>2 roky do dovfSenia DV 23010
Spolu identifikovanych PSD 66 381

Zakladny scenar

= Sucastou zakladného scendra od zaciatku 2023 do jina 2025 boli skuto¢né vydavky na
dbéchodky tychto déchodcov ziskané z individualnych udajov.

= Za obdobie od jula 2025 su dbéchodkové vydavky identifikovanej skupiny v Case
valorizované, pricom je zohladneny aj vplyv Umrtnosti. Suc¢astou vydavkov v zakladnom
scenari su aj vydavky na 13. déchodky.

Alternativny scenar

= Valternativnom scenari je potrebné simulovat vydavky a darnovo-odvodové prijmy
dotknutej skupiny, ktora by zostala na trhu prace pri absencii hromadnych odchodov.

=  Prvym krokom pri zostavovani scenara je vygenerovanie alternativneho mesiaca
odchodu do déchodku. Prijeho priradenije vyuzité pozorovanie, Ze v zakladnom scenari,

2 daje o datume vzniku naroku na déchodok nie st §tandardne suéastou databazy individualnych Udajov Socialnej poistovne.
Datum vzniku naroku bol preto identifikovany na zaklade textového priznaku pri doplatkoch, ktory oznacuje za ktoré bol novopriznany
doéchodok doplateny.
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po uplynuti hromadnych odchodov, klesa pocet novopriznanych déchodkov pod beznu
uroven* (Graf 29). Doévodom je, Ze vzékladnom scenari zna¢na cast ludi
z preddéchodkovych kohort uz na pred€asny déchodok odiSla v rokoch 2023 a 2024.
V alternativnom scenari sa vSak predpoklada zachovanie konStantného poctu
novopriznanych déchodkov. Alternativne datumy odchodu do déchodku su preto
priradzované tak, aby tento predpoklad zostal zachovany ajednotlivé datumy su
priradzované tak, Ze sa priorizuju jednotlivci, ktori maju najkratSie obdobie do dovfSenia
déchodkového veku.

Graf 29: Mesacny pocet novopriznanych predcéasnych doéchodkov - porovnanie
zakladného a alternativheho scenara
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V dalSom kroku je priradend ekonomicka aktivita na zdaklade individualnych
pravdepodobnosti ekonomickej aktivity ziskanych zindividualnych dat zpredoslého
obdobia. Pre kazdého jednotlivca je vypoc&itany upraveny individualny vymeriavaci
zaklad, ktory je v ¢ase indexovany rastom priemernej mzdy. Pre osoby, ktoré vdanom
mesiaci simuldcie pracuju, sa pocitaju uslé danovo-odvodové prijmy:

SO, =VZ, x 34,6 % (bez 2.piliera)

Socialne odvody: {SOt =VZ, % 30,6 % (v 2.pilieri)

70, =VZ, * 14 % (t < 2024),
Zdravotné odvody:{ Z0, = VZ; * 15 % (2024 < t < 2026),

Dan z prijmu fyzickych os6b

2 Tvrdenie vychadza z Gdajov od Sociélnej poistovne o po&te priznanych PSD za prvé tri kvartély 2025 a zo strednodobej prognézy
poctov priznanych PSD do roku 2029.
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=  Pri dosiahnuti alternativneho mesiaca odchodu do déchodku sa vypodita individualna
hodnota alternativheho déchodku podla vzorca pre pred¢asny alebo starobny déchodok
v zavislosti od toho, ¢i hypoteticky datum predchadza doviSeniu déchodkového veku.

Bez ucasti vdruhom pilieri pri doviSeni déchodkového veku:
SD = ADH; * ODP; * POMB * (1 4+ dCPI,).
Bez ucasti vdruhom pilieri pri predCasnom odchode:
PSD = ADH,; * ODP, x POMB * (1 + dCPI;) * (1 — kratenie,),

kde t sa rovna alternativnemu datumu odchodu na déchodok, ADH,; sa rovna aktualne;j
dbéchodkovej hodnote vcase t, ODP, sa rovna pocCtu odpracovanych rokov
v alternativnom scenari zahffiajuci odpracované mesiace v sledovanom obdobi, POMB sa
rovna priemernému osobnému mzdovému bodu?®, dCPI; sa rovnd hodnote prvej
valorizacie v Case t a kratenie je rovny suc¢inu poctu kazdych zacatych 30 dni skorSieho
odchodu a 0,5 %, resp. 0.3 %, ak alternativnhy datum odchodu je pred junom 2024 a
jednotlivec spifia podmienku 40 odpracovanych rokov vdanom déatume. Pri u&asti
v druhom pilieri sa vzorec upravuje o znizujuci koeficient za u¢ast v druhom pilieri, pricom
sa predpoklada 4 % odvod do druhého piliera na celom sledovanom horizonte.

Graf 30: Relativny rozdiel PSD ku alternativhemu Graf 31: Relativny rozdiel PSD ku
dochodku podla mesiacov do doviSenia alternativnemu déchodku podla mesiacov do

déchodkového veku - dotknuta skupina z2023- doviSenia déochodkového veku - dotknuta
2024 (v %, vazeny) skupina z decembra 2023 (v %, vazeny)
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Pozn.: Vahy su urcené velkostou dotknutej skupiny, ktorym vznikol Pozn.: Vahy su uréené velkostou dotknutej skupiny, ktorym
narok na PSD v rokoch 2023-2024. vznikol ndrok na PSD v decembri 2023.
Zdroj: SP, spracovanie IFP Zdroj: SP, spracovanie IFP

2 Rovnaky ako v ¢ase priznania.
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Tabulka 3: Vplyv predéasnych dochodkov na verejné financie v strednodobom obdobi (v mil.
eur)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 Spolu

Cisté saldo -72 -502 -428 -252 -130 -49 -1 2 9 -1433
PSD -33 -303 -255 -146 -72 -23 -1 7 11 -815
z toho: inflacna prémia* 0 0 -4 -3 2 8 1M1 13 14 40
13.d6chodok -10 -22 -14 -8 -4 -2 -1 0 0 -61
Invalidné dochodky 1 17 19 10 5 2 1 0 0 56

Dane a odvody z prace -33 -209 -191 -116 -63 -28 -12 -6 -3 -660
SO (1.pilier) -19 -117 -105 -64 -35 -16 -6 -3 -2 -367
Z0 -8 -53 -47 -30 -16 -7 -3 -2 -1 -166
DPFO -6 -40 -38 -22 -12 -5 -2 -1 -1 -128

Ostatné davky SP 3 15 13 8 4 2 1 0 0 48
DvN 1 2 1 1 0 0 0 0 0 5
Nemocenské 2 13 13 7 4 2 1 0 0 42

*Zaporné hodnoty predstavuju dodato&né vydavky (prevaZuju vysSie priznané déchodky nad alternativnymi z désledku inflacnej
prémie), kym kladné hodnoty predstavujud uspory.

Zdroj: IFP

Rozdiel medzi priznanym a alternativnym déchodkom ma vyrazne asymetricky priebeh v Case. V
obdobi 2025-2027 generuje dodato¢né naklady, kedze skorSi odchod v obdobi vysokej prvej
valorizacie zvysil priznany predCasny doéchodok nad uroven, ktora by bola dosiahnuta pri
neskorSom odchode. PoCas roka 2027 sa situacia obrati kedy alternativne déchodky zac¢nu
prevySovat skuto¢né priznané déchodky, ¢o vytvara usporu pre verejné financie. Dévodom je
dovrSenie alternativneho datumu odchodu na déchodok ludi, ktori odisli podstatne skoér ako 2
roky do déchodkového veku v obdobi 2023-2024 atym padom prisli o rast ADH, vySSi pocet
odpracovanych rokov v alternativnom scenari a niz8ie, popripade nulové kratenie® ddéchodku pri
priznani, ¢o postupne kompenzuje benefit z vyhodnej prvej valorizacie v rokoch 2023-2024.

28 Kratenie z dévodu skorsieho odchodu na PSD a pripadné kratenie z dévodu G&asti v druhom pilieri. V rdmci kvantifikacie sa pogita
s pripadnym vy$§im kratenim z doésledku dlhsej ucasti vdruhom pilieri, celkovy vplyv na vydavky Socialnej poistovne je ale
nevyznamny.
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