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Skutoéné danovo-odvodové prijmy verejnej spravy v roku 2021 boli oproti odhadu Vyboru
pre dariové prognozy (dalejlen Vybor) 0 2,5mld. eur vyssie (8,5 % odhadovanych prijmov).
Povodné odhady bolivypracované koncomroka2020, kedmalo Slovensko prvé sktisenosti
s Covid-19 za sebou, ale nebolojasné, aky vplyv sa bude prenasat do dalSieho roku. Oproti
predbeznému hodnoteniu z jula 2022 sa pozitivna odchylka zvysila o priblizne 300 mil. euwr,

najma vplyvom lepSej komporatnej dane.

Graf 1: VysSsie darové prijmy z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Danové prijmy verejnej spravy na rok 2021 boli prognézované v objeme 29,2 mid. eur.
V skutoénosti dosiahli vysku 31,8 mid. eur (32,3 % HDP). Oproti odhadu to znamena
narast 02,5 mid. eur (Tabulka1). Koncom roka 2020 nebolo jasné, ako dopadne
posledny kvartal roku 2020 ani aky vplyv bude mat Covid naekonomicky vyvojvdalSom
roku. Nakoniec bol pri takmer véetkych daniach zaznamenany narast oproti prognoze
z dbévodu lepsieho makroekonomického vyvoja as tym spojenym lepSim plnenim dani a

odvodov. Najviac pri korporatnej dani, DPH adaniach z prace (Tabulka1).

Tabulka 1: Odhad darovych prijmov a skuto¢nostzarok 2021 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Skutoénost Rc_)zdiel Rozdiel

(december 2020) (mil. eur) (v %)
DPFO zo zavislej ¢innosti 3550 3630 80 2,2
DPFO z podnikania 81 129 49 60,7
DPPO 2132 3531 1399 65,6
Zrazkova dan 239 290 50 21,0
DPH 6 965 7 494 530 76
Spotrebné dane 2 449 2 399 -50 -2,0
Ostatné dane* 1123 1183 60 53
Socialna poistovna 8 495 8700 205 2,4
Zdravotné poistovne 4228 4 380 151 3,6
Spolu 29262 31737 2475 8,5
% HDP (skutoénost2020) 29,7% 32,3% 26p.b. -
* Osobitny odvod vybranych fin. institucii, osobitny odvod z podnikania v regulovanych Zdroj- IFP

odvetviach, poplatky RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalsie
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Makroekonomicky vyvoj prispel k zvySenému vynosu prijmov priblizne tretinou. Koncom
roka 2020 nebol eSte znamy vyvoj za posledny kvartal roku 2020. Ocakavania boli
pesimistickejSie ako skutocné makroekonomickée udaje za ukonceny rok. Pokles HDP
nebol nakoniec tak vyrazny a priememé mzdy rastli viac ako sa o¢akavalo. Pre rok 2021
sa po pade vroku 2020 predpokladalo vyrazné oZivenie ekonomiky. K oziveniu naozgj gj
prislo, s vynimkou zamestnanosti, avsak nie tak vyraznému.

Graf 2: Porovnanie odhadov a skuto¢nosti vybranych makrobaz v roku 2020 (nalavo)
avroku2021(napravo) (rasty, v%)
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Vyssia celkova efektivna daiiova sadzba potiahla prijmy nahor pri vSetkych daniach,
s vynimkou spotrebnych dani. Najvaésia odchylka bola pri korporatnej dani (+1,3 mid.)
aDPH (0,2 mld.). Pri korporatnej dani nedokazala makroekonomicka baza dostatoéne
zachytit skutocny vyvojdane. Medziroény rast DPPO dosiahol 32 %, a to najméa vplyvom
sektorov priemyslu a financii. Baza pre korporatnu dan, HDP bez kompenzacii, bola
naopak timenasilnym rastom miezd. Vyssia efektivna danova sadzba pri DPH mbze byt
vdosledku c&astejSich acielenejSich kontrol financnej spravy a vySSim podtom
a objemom bezhotovostnych platieb.

Vplyvlegislativnych opatreni, ktoré boli zahrnuté v progndze, priniesli v skutoénosti o 66
mil. eur viac ako sa predpokladalo. Najvacsia zmena bola pri aktualizacii vplyvu oprawy
zakladu dane DPH avplyvu zvy$enia sadzieb tabakovych vyrobkov. Okremtohosavroku
2021 prijala aj nova legislativa, ktora do pévodnych odhadov nebola zahrnuta. Docasne
sa znizila sadzba DPH na respiratory a v priebehu roka 2021 boli schvalené odklady
socialnych odvodov platené zamestnavatelmi. Okrem toho, obce si mézu kazdy rok
zvySovat sadzby dane z nehnutelhosti. VSeobecne zavazné nariadenia sa schvaluju na
konci roka a nie je mozné ich do prognozy v ase tvorby zahrnut. Preto su tieto vplywy
zapocitavané dodatocne (detailné informacie suv Tabulke 2).

Tabulka 2: Vplyv legislativy zahmutej v rozpoc¢te anovej legislativy (ESA2010, mil. eur)
Odhad Skutoc¢nost Rozdiel

Legislativa zapracovana v prognéze -98 -32 66
Postupné navySovanie sadzby do Il.piliera -193 -178 15
Vplyv 13. a 14. platu (vratane viacnasobného uplatnenia 13. platu na

S0) -46 -46 0
Oprava zakladu dane DPH pridodanitovaru alebo sluzby -4 -5 36
Zavedenie paus$alu na nepen. benefit pre zamestnanca na doprawu

(100 eur mesacne) -12 -12 0
lubovolna doba odpisov pre mikropodniky (od 2021) -15 -15 0
zvySenie hranice platenia preddavkov z2500 na 5000 eur -1 -1 0
opravné polozky pre mikropodniky v stlade s u¢tovnictvom (od 2021) -1 -1 0
Zvysene naklady na vyber cla z 20% na 25% pre kazdy ¢lensky Stat

EU 0
Kupelhictvo - zrusenie zvyhodneného odpisovania 3 3 0
Kupelhictvo - zrusenie nezdanitelnhej Casti zakladu dane nadanovnka 3 0 -2
Zrusenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 1 1 0

Znizenie hranice na uplatnenie 15% sadzby dane na sumu 49 790 Eur 21 19 -2
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Odpocet danovej straty pre ostatné firmy max.do 50 % ZD pocas5

rokov (od 2020) 36 36 0
Zrus$enie oslobodenia 13. a 14. platu od dani a odvodov 46 46 0
Zvysenie spotrebnejdane z tabakovych vyrobkov 102 121 19
Nova legislativa (nezapracovana v prognéze) - -17 -17
Odklady socialnych odvodov 0 -20 -20
Docasné oslobodenie respiratorov od DPH 0 -10 -10
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelhosti podla VZN od 2021 0 13 13
Celkové legislativne vplyvy -98 -50 48
* detailné udaje k Ostatnejlegislative st na Ulozisku IFP Zdroj- IFP

Véacésie polozky z jednorazovych a ostatych faktorov sa tykaju spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov asocialnych odvodov. Pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
bola Ciastka vo vysSke 13 mil. eur za december 2020 zaplatena az v roku 2021. PocCas
Covid krizy saprijalalegislativa, ktora povolila splacat socialne odvody zamestnavatelov
postupne do roku 2025. AvSsak metodicky budu prijmy z odloZenych odvodov spatne
zapocitavané do prislusného roku, ku ktorému sa naozaj viazu. Vroku 2021 sa tak
k vynosu pripisalo zaplatené dlzné v sume viac ako 13 mil. eur.

Analyza vplyvov podia dani

Vacésina dani dosiahla vysSie vynosy ako sa prognézovalo. Najvacsie rozdiely boli pri
korporatnej dani, DPH a pri daniach a odvodoch naviazanych na trh prace. Naopak,
spotrebné dane nedosiahli prognézovanud hodnotu (Graf 3).

Graf 3: Vplyvjednotlivych faktorov navybrané dane (vmil. eur)
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NajvyraznejSi rast zaznamenala korporatna daii (1,4 mid. eur). Ako uz bolo spominané
v predbeznom hodnoteni dani vjuli 2022, progndza sa tvorila v ase, ked nebol znamy
ani dopad Covid krizy na rok 2020. O¢akavania pre rok 2020 boli pesimistickejSie apre
rok 2021bol predpokladany pomaly narast k predkrizovym hodnotam. Nakoniec savsak
konzervatine predpovede o roku 2020 nenaplnilia dan si udrzala svoju Uroven, aj napriek
vypadku zo strany priemyslu (-12 %). Tenvroku 2021 presiahol svoje predkrizové Urovne
avyrazne tak pomohol klepSiemu vynosu korporatnej dane. VyraznejSie rasty
zaznamenali aj odvetvia financii amaloobchodu.

V pripade ostatnych dani a odvodov nedochadza k vyraznejSim zmenam oproti hodnoteniu
zleta2022. Za vyssimvynosomDPH je vySSia Uspesnost vyberu dane aj vySSia spotreba
domacnosti. K vy§Siemu vyberu pomohol aj vyssi podiel bezhotovostnych nakupov a
cielenejsie kontroly finanénej spravy. Dane z prace boli tahané najma vysSimi mzdami.Na

spotrebnych daniach bol zaznamenany miemy vypadok. Za niz§im vynosom spotrebnej

! https://www. mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifo/komentare/komentare -z- roku-2022/12-
vyhodnotenie-danovej-prognozy-rok-2021-jul-2022.html
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dane z mineralneho olejaje nizsia spotrebapohonnych hmét v ddsledku mensej mobility
pocas Covid krizy. Spotrebna dar z tabakovych vyrobkov bola tiez poznacena nizSou
spotrebou, najméacigariet.

Hodnotenie prognozy

IFP kaZzdorocéne hodnoti vsulade so Statutom presnost prognozy, z ktorej vychadzal
schvaleny rozpocet verejnej spravy. Odhad bol postudeny vsetkymi clenmi Vyboru ako
realisticky.Podla predbeznéhohodnotenia na zaklade odhadu vynosu danovych prijmov
za rok 2021 zverejneného vijuli 2022 bola odchylka na urovni 7,5 % odhadovanych
prijmov. V suc¢asnosti su k dispozicii finalne Udaje za vSetky danoveé prijmy verejnej spravy
zarok 2021. Odchylka samierne zvySilana uroven 8,5 % odhadovanych prijmov.

Zaroven sa hodnotia aj prognozy jednotlivych clenov Vyboru. Vagésina ¢lenov Vyboru sa
plne stotoznila s odhadom IFP. Vlastnu progndzu prezentovala len KRRZ a NBS.
Vyhodnotenie progndzy jednotlivych ¢lenov Vyboruje prezentované v Grafe 4.

Graf 4: Hodnotenie odchylky prognéz ¢lenov Vyboru? (lava strana v p.b., prava strana v

mil. eur)?
3000 1 [2475]

2500 - ]
2000 - L
1500 -
1000 -

500 1 756 765

0 . .

9,0 1
-500 -

8,0 -
7,0 -
6,0 -
5,0 -
4,0 -
3,0 -
2,0 -
1,0 A
0,0
-1,0 -

IFP a ostatni KRRZ NBS

IFP a ostatni KRRZ NBS . e
tlenovia Vyboru

Elenovia Vyboru

B Vplyv ostatnych faktorov Vplyv novej legislativy
uVplyv Qstatnych f? ktorov Vplyv novej legislativy Vil jednorazovych efektov M Vplyy EDS
Vplyv jednorazovych efektov  m Vplyv EDS . .
W Vplyv makra OcCelkova odchylka W Vplyv makra OlCelkové odchylka
Zdroj: IFP

Box: Trojrocné hodnotenie danovych a odvodovych progn6z na rok 2021

Skuto¢né darnové aodvodové prijmy za rok 2021 sme porovnali s jednotlivymi
prognozamivytvorenymi v rokoch 2018 az 2022. Pri vybranych daniach a odvodoch
sme analyzovali aj jednotlivé faktory, ktoré vplyvali na odchylky. Metodika je rovnaka
ako pri roénom hodnoteni, pricom do porovnania bola zahrnuta vzdy posledna
prognozaz daného roka.

V grafoch 5 a 6 su zobrazené odchylky jednotlivych prognéz od skutoénosti, ktora bola
za rok 2021 finalna az v januari 2023. Odhady danovych prijmov boli az zo zaciatku
podhodnotené aodhady socialnych azdravotnych odvodov nadhodnotené. Nasledne
v roku 2020 so zaciatkom Covidkrizy sa o¢akavania na prijmovej strane vyrazne znizil
(pokles ocakavanych prijmov o priblizne 2 mid.). Po roku 2020 sa postupne zvySovali
prognozy makroekonomického vyvoja, atym aj prognézy danovych aodvodowch
prijmov. Grafe 6 znazornuje zmenu odchylkavcase . Progndzabolatvorenav obdobi,
ked' boli ocakavania do buducnosti vplyvom krizy eSte velmi pesimistické. Najvacsia
odchylkadosiahladokoncaaz 12 %.

2Podla vyjadrenia NBS moze byt dekompozicia odchylky medzi makroekonomickym vplyvom a ostatnymi
kategoriami ovplyvnena nielen samotnou zmenou makrozéakladni, ale aj zmenou elasticity, ktoré st v modei
priradené makrozakladniam. Za smerodajnu povazuje vyhodnotenie odchylky ako celku.

3 Kladna odchylka znamena, ze progndza podhodnotila skutoénost.
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Graf 5: Odchylky prognézovanych prijmov na Graf 6: Vyvoj odchylky prognézy od

rok 2021 od skutoénosti (v % skutoénych skutoénosti narok 2021 (v % odhadovanych
Vynosov) prijmov)
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Z pohladu jednotlivych dani (Graf 7) su najvacsie vykyvy viditelné uz tradiéne pri
korporatnej dani. Okrem toho vidno vyraznejSie odchylky aj pri dani z pridanej hodnoty.

Velkym zdrojom neistoty je odhad makroekonomickej bazy (Graf 8). V roku 2018 boli
oc¢akavania makroekonomického vyvoja optimistické bez informacii obudulcej
pandémii ajej dopadoch nahospodarstvo. V nasledujicom obdobi o¢akavania poklesii,
dokoncav roku 2020 boli vyhliadky dalSieho vyvoja negativne z dévodu pretrvavajlicej
pandémie ajej nepredvidatelhého vplyvu naekonomiku. Uroven efektivnych darowch
sadzieb bola vtomto obdobi velmi vyrazna, vniektorych obdobiach dokonca
prevySovala vplyv makroekonomickych ukazovatelov. To bolo dosledkom
procyklickostidanovych prijmov, kde EDS znasobovala negativne dopady pandémie na
vyvoj danovych prijmov. Vacsina EDS je tvorena neistotu vyvoja korporatnej dani, kde
sme mohli sledovat silny procyklicky vyvoj v minulych obdobiach.

Graf 7: Odchylky vybranych dani a odvodov na Graf 8: Vplyvy jednotlivych faktorov na

rok 2021 od skutocnosti (v % skutoénych odchylky prognéz od skuto¢nosti (v mil. eur)
Vynosov)
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Pozn.: Zaporna hodnota znamena podhodnotenie prognozy (skutocnost'bola vyssia ako

prognoza) Zarg: IFP

Material prezentuje nazory autora a Instititu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
financénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornt a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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