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Aktualny odhad danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy za rok 2021 je v porovnani
s prognézou Vyboru' vy$si 0 2,2 mid. eur (7,5 % odhadovanych dariovych prijmov)?, ¢o jenad
dihodobym cielom dosahovat2 %odchylku. Z troch $tvrtinide o zmenu efektivnej danovej
sadzby a priblizne Stvrtina vplyvu je dosledkom vyvoja makroekonomickych ukazovatelov.
Na strane jednotlivych dani bola najvacsia odchylka na firemnej dani, kde bol prognézovany
pomalSi navrat firemnych vynosov. Vo vS§eobecnosti bolo podhodnotenie prognozy
sposobené neistotou v ¢ase jej tvorenia, kedy nebolo jasné, ako dlho avakom rozsahu

pandémia ovplyvni ekonomiku.

Graf 1: Rozdiel v prijmoch z pohladujednotlivych faktorov (v %)
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Odhady na rok 2021 boli tvorené v Case, ked nebolo jasné, vakom rozsahu sa na
Slovensku prejavi covid krizanaprelomerokov2020a2021adci a ako bude pokracovat
pocas roka 2021. Rovnako neisté bolo odhadovat, ako rychlo sa po uplynutikrizy zotavi
ekonomika afirmy. Taktiez eSte neboli uzavreté gisla za prijmy z dani aodvodov vroku
2020. Najvacsia neistotabola pri korporatnej dani. V decembri 2020 Vybor progndzoval
vynos dani a odvodov na rok 2021 vo vySke 30,6 % HDP. Najnovsi odhad danovych
a odvodovych prijmov verejnejspravy zarok 2021(z juna2022) je naurovni 32,4 % HDP,
resp.o 2,2 mid. eur vyssie (Tabulka 2).

Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov

Celkovy vplyv makroekonomickych ukazovatelov podhodnotil prognézu o priblizne 05
mid. eur (Graf 1). Odhad vyvoja makroekonomickych ukazovatelov pre rok 2021 bol
postaveny naodhadoch vyvojazarok 2020, preto ¢astrozdielu satahaeste z tohto roku.
Oc¢akavania za rok 2020 boli v koneénom ddsledku pesimistickejSie ako sa ukazala

' Odhad danovych a odvodovych priimov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre danové prognozy (Vybor)
v decembri2020.

2 IFP kazdoro&ne vyhodnocuje Uspesnost dafovych a odvodovych prognoz (dalej iba darovych prognoéz)
v predchadzajicom roku (7-7) a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skuto¢nym pinenim (odhad Vyboru v junovej
prognoze vroku 7) a odhadmi Vyboru v rozpocétovej prognéze (7-2. Metodika hodnotenia vychadza z manudu

hodnotenia dafnovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom. Hodnotenie podla manualu umozZnuje
analytické ex-post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.
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realita. Odhady rastovnominalneho aj realneho HDP boli o viac ako 2 p.b. vysSie (Graf 2,
lava cast). Taktiez nominalne mzdy dopadli lepSie ako sa predpovedalo. Spotreba
domacnostibolavsulade s progndzou.

Narok 2021 boli progndzy rastov niektorych ukazovatelov v porovnani so skutoénostou
prilis optimistické. O&akavania sa nenaplnili pri odhadoch HDP a ani pri odhade realnej
spotreby domacnosti. Rast miezd bol 01,5 p.b. vy$Si, mierne lepsi bol aj nominalny rast
spotreby domacnosti (Graf 2, pravy).

Graf 2: Porovnanie prognozy a skuto¢nosti makroekonomickych veli¢in zaroky 2020 a
2021 (medzirocné rastyv %)
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Vysokeé EDSpri
korporatnejdaniaDPH | Vyvojefektivhych dafovych sadzieb (EDS) je v porovnani s prognézou vyssi o 1,6 mid. eur.
Privacsine dani boli efektivne darnové sadzby podhodnotené, najviac pri korporatnej dani
a dani z pridanej hodnoty. Efektivna dariova sadzba pri DPH (po sezonnom odisteni IFP)
sa zvySila 00,6 p.b., z15,8% na 16,4 %. Tento pozitivny trend mdéze byt vysledkom
Castejsich acielenejsich kontrol FS SR, ale aj vy$Sim poctom bezhotovostnych platieb.
Pri efektivnej sadzbe DPPO sa otvaraju noznice medzi vynosom dane amakro
ekonomickou bazou, ktora nedokazala zachytit rast dane. Medziro¢ny rast DPPO
presiahol 20 % predovsetkym vdaka silnym rokom priemyslu a financii. Naopak HDP bez
kompenzéacii, ktora tvori bazu pre DPPO, bola timena silnym rastom miezd. Len pri
spotrebnych daniach z mineralnych olejov atabakovych vyrobkov sa odhady EDS

nenaplnili.
Malé vplyvy z titulu

legislativnych zmien Vplyv legislativnych opatreni, ktoré bolizahrnutych v prognéze,prinieslio 66 mil. eurviacdo

rozpoctu ako boliodhady. NajvacSia zmena bola pri aktualizacii vplyvu opravy zakladu
dane DPH azvySenia sadzieb tabakovych vyrobkov. V roku 2021 sa prijala nova
legislativa, ktora do odhadov zahrnuta nebola. DoCasne znizila sadzba DPH na
respiratory, ¢o len minimalne znizilo vynos DPH. Taktiez boli v priebehu roka 2021
schvalené odklady socialnych odvodov platené zamestnavatelmi. ZvySenie sadzieb dani

znehnutelnosti vniektorych obciach prinieslo viac prijmov pre obce. Celkovo znizila

) ~ prijmy 0 25 mil. (detailné informécie suv Tabulke 3).
Jednorazove aostatne

faktory prispeli = Zjednorazovych a ostatych faktorov plynuli dodatocneé prijmy zo spotrebnej dane z

k vyssiemuvynosu | tabakovychvyrobkov z dévodu oneskorenia platby. Ciastka dane vo vyske 20 mil. eur za
zdarnovacie obdobie december 2020 bol zaplatena az vroku 2021. Vostatnych

faktorochje zapocitana aj metodickd zmena suvisiaca s odkladmi odvodov. Legislativne

je povolené odklady splacat postupne v dalSich rokoch, avsak metodicky budu primy

z odlozenych odvodov spatne zapoditavané do prislusného roku, ku ktorému sa naozaj

viazu. Pri zrazkovej dani sa predpokladalo, Ze ¢ast licenénych poplatkov splatnych vroku

2020 sa presunie do roku 2021. Platba prebehla nakoniec este v zavere roka 2020.
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Viac prijmov z korporatnej
dane dorozpoctu...

...a taktiez viac prijmov z
DPH

Ozivenie natrhuprace

Dodatoc¢né prijmy su najma z oCkovacej lotérie, kde prijem z vyhier priniesol na dani
takmer 2 mil. eur.

Rozdiel na jednotlivych daniach

Narast vynosov je viditelny pri vSetkych daniach svynimkou spotrebnych dani
z mineralnych olejov a tabakovych vyrobkov (Tabulka1).

Tabulka 1: Rozdiel skuto¢nosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani (v
mil. eur)

ostatné

nova jednorazo
makro level  ogislativa  vé faktory faktory | Spolu

DPFO zo zavislej ¢innosti 84 56 0 0 0 140
DPFO z podnikania 1 38 0 0 0 39
DPPO 40 1036 0 0 0 1076
Zrazkova dan -5 59 0 -4 0 50
DPH 120 409 -10 0 10 530
Spotrebné dane -20 -43 0 13 0 -50
- z toho mineralne oleje 0 -34 0 0 0 -34
- z toho tabakové vyrobky -15 -13 0 13 0 -15
Ostatné dane 13 27 5 3 -7 41
Socialna poistovna

(vr. dizného) 201 10 -20 0 13 205
Zdrav9tqe poistovne 100 51 0 0 0 151
(vr. dIzného)
SPOLU 534 1644 -25 12 16 2182

Zaroj: IFP, UloziskolFP

Najvyssirast vynosu oproti prognéze je pri korporatnej dani (1 mid. eur). Vynos DPPO na
rok 2021bol odhadovany v ¢ase, ked boli o¢akavania o vyvoji DPPO velmi pesimistické.
Bol prognézovany pomaly navrat k pévodnym hodnotam dane po predpokladoch o
silnom prepade vroku 2020. V ¢ase tvorby rozpoctu na rok 2021 totiz nebola znama
skutocnost DPPO zarok 2020. Spomalenie dane bol vroku 2020 napokon minimalne,
¢o vyrazne zvysilo o¢avania narok 2021 (+0,7 mld eur). Vynosu DPPO v 2021 pomohlo
aj to, Ze odvetvia ako priemysel a financie, dosiahli po¢as tohto roku rekordné vysledky.

Vyssivynos DPH okolo 0,5 mid. eurzarok 2021 plynie najmaz rastticej Uspesnosti vyberu K
vySSiemu vynosu DPH prispela aj vy$Sia nez oéakavana spotreba domacnosti. Finanéna
sprava taktiez pokracuje v cielenejSich kontrolach subjektov na zaklade datovej
analytiky. K drovni vyberu prispeli aj Strukturalne zmeny v ekonomike ktoré zo sebou
priniesla pandémia a to rozmach nakupov cez internet. Zvysil sa aj podiel
bezhotovostnych platieb, ktoré na rozdiel od hotovostnych platieb znizuju moznosti
danovych tnikov.

Vynos dani zprace bol vyrazne lepSiako pévodné oéakavania. Za vySSimivynosmije najma
makroekonomicky vyvoj. Zamestnanost sa za¢ala zotavovat uz vdruhom kvartali 2021,
ale stale nedosahuje predkrizové hodnoty. Podporené schémy na udrzanie
zamestnanosti zabranili hromadnému prepustaniu a narast nezamestnanosti pocas
COVID19 pandémie nebol taky vysoky, ako sa pdvodne ocakaval. Krizové Soky v podobe
vysokého narastu poberetelov PN a OCR relativne rychlo odzneli a priemerna mzda sa
dostalanasvojdihodoby trend uz vjuni 2021ajejrast dokonca zrychlil. Priemerna mzda
tak rastla v roku 2021 na trovni 7 %. Celkovy efekt na dane aodvody bol z titulu vyvoja
mzdovej bazy priblizne 400 mil. eur.

Na spotrebnych daniach bol zaznamenany vypadok, odchylka v§ak neprekrogila 2 %. Do
nizSieho vynosu spotrebnej dane z mineralneho oleja sa premietol nepredvidatelny vyvoj
pandémie, lockdown as tym suvisiaca nizSiaspotreba pohonnych hmét. Spotrebna dan
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Odchylkav ramci
dlhodobych cielov
vyrazne nad limitom

z tabakovychvyrobkovbolatiez pozna¢enaniz§ou spotrebou, najma cigariet. Nadruhej
strane vynosu pomohlo zvySenie sadzieb dane od februara azaplatenie Ciastky dane
zroku 2020.

Hodnotenie dlhodobého ciela

Podla aktuainych odhadov je odchylka medzi odhadovanymi a skutoénymi danovymi
prijmami verejnej spravy na arovni -7,5% (Grafy 3, 4). Vramci programovych cielov
rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby cieldosahovatmaximalne 2 % odchylku medzi
odhadovanymi askuto¢nymi danovymi prijmami verejnej spravy. Momentalne sa ciel
s dévodov uvedenychvyssie nepodarilo naplnit.

Graf 3: Odchylka odhadovanych prijmov VS Graf 4: Odchylky odhadovanych prijmov
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Vsulade so statitom Vyboru sa vyhodnocuje aj odhad danovych a odvodovych primov
jednotlivych élenov Vyboru. Progndzy ¢lenov Vyboru zdecembra 2020 su porovnavané
s aktualnou progndézou Vyboru zjuna 2022 (Graf 5). Vacésina ¢lenov Vyboru sa plne
stotoznila s odhadom IFP pri prognéze (CSOB, SLSP, TB, UniCredit, Infostat, VUB), a

preto ichvyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP. Vlastnu progndézu malilen
dvaja ¢lenovia Vyboru (NBS aKRRZ).

Graf 5: Hodnotenie prognézy ¢lenov Vyboru (odchylkav %, mil.eur)?
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(+) podhodnotenie (pesimisticky pohlad), (-) nadhodnotenie odhadu (optimisticky — Zdroj: IFP, UloziskolFP
pohlad)

3 Prognozy ¢lenov Vyboru sa mozu lisit v definicii jednotlivych baz ataktiez v elasticitach jednotlivych dani
Preto je potrebné vnimat prezentovanu dekompoziciu indikativne vzhladom na rozdiely medzi makrom
alevelom. Pre uUcely tohto hodnotenia sa predpoklada pre vsetkych ¢lenov rovnaka elasticita prijmov
a makrobaz pouzivanych IFP.
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Vroku 2021saprogndzy Vyborurozsirili o dalSie vyznamné poloZky. Postupne sazacali
schvalovat vybrané nedanoveé prijmy,medziktoré sme zaradili prijmy z dividend, poplatok
zaobchodovanie s emisnymi kvotami,administrativne poplatky NDS (najma primy z myta
a dialhiénych znamok) a prijmy z odvodov z hazardnych hier. Taktiez sa pridali aj polozky
z vydavkovej strany rozpodétu, konkrétne vydavky Socialnejpoistovne. Po¢as rokasa tak
zacali progndzovat vydavky na nemocenské davky, doéchodkové davky zo starobného
ainvalidného poistenia adavky vnezamestnanosti. Tieto progndzy boli prvy krat pouzité
pre rozpocet na rok 2022. Podla statutu Vyboru budi rovnako ako danové prijmy
vyhodnocované k 31.7. Prvy krat sa tak stane vroku 2023, kedy savyhodnotia prognozy
pre rok2022.

Box 1: Medziro¢ny porovnanie vynosov dani a odvodov (2021 vs. 2020)

Medziroéné prijmy z dani a odvodov vzrastli v roku 2021 0 2,3 mld. eur (Graf 6). Po stagnacii v roku
2020 s nulovym medziroénym rastom je to v roku 2021 rast na Urovni 8 %. Za narastom je najmé
svizné ozivenie ekonomiky a taktiez narast efektivnych darnovych sadzieb. Narast je viditelny pri
vSetkych daniach, najvyraznejSie pri korporatnej dani (aktualny rast je na Grovni roka 2015).
Okrem toho, DPH a spotrebné dane predcili rasty z roku 2019, dane naviazané na trh prace
napriek oziveniu eSte mierne zaostavaju.

Graf 6: Rast danovo-odvodovych prijmov, Graf 7: Porovnanie rastov vybranych dani
2021 vs. 2020 (v mil. eur) a odvodov v rokoch 2019 aZ 2021 (v %)
T ol I
20% m2019 m2020 2021
795 I vplyv legislativy

vplyv EDS Hied I I
m—plyv makra 0% I | I I
—O—zmena celkom

DPFOzc DPPO DPi Spotrebné Soddlne Zdravotné Dane a
dane odvody  odvody  odvody

celkom

Zarogj: IFP, UloziskolFP Zargj: IFP, UloziskolFP

Makroekonomické prostredie sa po pandemickom prepade zlepSilo. Rast nominalneho aj
redlneho HDP sa vrati na uUrovenn pred rokom 2020. Rovnako aj spotreba domacnosti
zaznamenala medzirocny rast, ale zatial nedosiahla predkrizové rasty. Rast mzdovej bazy je
momentalne na Urovni rokov2016-2017 a je tahany rastom priemernej mzdy. Zamestnanost vSak
nadalej ostava v medziroénom poklese.

Narast EDS je tvoreny najmd DPH, korporatnou danou a DPFO. EDS u korporatnej dani pomaha
hlavne nesulad makroekonomickej bazy a samotnym rastom dane, ktory bazu vyrazne prevysil
vroku 2021. Podobny trend sme videli aj po minulé roky, avSak s opaénym znamienkom, ked
DPPO medzirocne klesala.

Celkovy legislativny vplyv je takmer nulovy. V Struktire je na prijmovej strane najma zvySenie
sadzieb pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov. Naopak, vypadky sposobilo Uplné zruSenie
osobitného odvodu vybranych finanénych institucii.

Dane naviazané na trh prace (DPFO zo zavislej éinnosti, socialne a zdravotné odvody) sa zotavovali
v 2021 z krizy pomalsSie aeste sa nedostali na uroven rastov vroku 2019. Aj napriek oddialeniu
zotavenia na zaciatku roka 2021z doévodu Sirenia 3. viny koronavirusu sa zamestnanost vyvijala
pozitivne. Prepad zjuna 2020 sa podarilo dobehnut uz v 3. Stvrtroku nasledujiceho roka, ato
vdaka opatovnému naboru zamestnancov v sluzbach. Vyvoj miezd bol sice ovplyvneny nizkou
porovnavacou bazou z roka 2020, no rast bol stabilny a postupne zrychlil aj nad svoj predkrizovy
trend. Ku koncu roka 2021 sa do miezd zacali pomaly pretavovat aj vySsie inflaéné ocakavania.

Viac o hodnoteni danovych prijmoch je mozné najst stranke IFP v casti Publikacie
IFP = manual hodnotenia darnovych prognéz.
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Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov
Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IF P (a nie MF SR), ako
autora tychto nazorov
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Priloha

Tabulka 2: Porovnanie odhadu Vyboru zdecembra 2020 aaktualneho odhadunarok
2021(ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Aktualny odhad Rozdiel Rozdiel
(december 2020) (jun2022) (v %)
DPFO zo zavislej ¢innosti 3550 3690 140 39
DPFO z podnikania 81 119 39 48,4
DPPO 2132 3208 1076 50,5
Zrazkova dan 239 290 50 21,0
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 6 965 7 494 530 7,6
Spotrebné dane 2 449 2 399 -50 -2,0
Ostatné dane* 1123 1165 M 37
Socialna poistovia 8 495 8699 205 2,4
Zdravotné poistovne 4228 4380 151 36
Spolu 29262 31444 2182 75
% HDP (skuto¢nost 2021) 30,1% 32,4% 22pb. -
* OO0 vybranych fin. institucii, OO z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky Zdroj-IFP,
RTVS, dane zmedzinarodného obchodu, miestne dane a dalsie UloziskolFP

Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej v rozpocte anovej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad  Skuto¢nost Rozdiel

Legislativa zapracovanav prognéze -08 -33 66
Oprava zakladu dane DPH pridodanitovaru alebo sluzby -4 -5 36
Zvysenie spotrebnejdane z tabakovych vyrobkov 102 121 19
Postupné navysovanie sadzby do Il. piliera -193 -178 15
Vplyv 13. a 14. platu -43 -43 0
Zavedenie pau$alu na nepen. benefit pre zamestnanca na doprawu 12 12 0
(100 eur mesacne)

zvySenie hranice platenia preddavkov z 2500 na 5000 eur -1 -1 0
odpocet danovej straty pre ostatné firmy max.do 50 % ZD pocas 36 36 0
5 rokov (od 2020)

lubovolna doba odpisov pre mikropodniky (od 2021) -15 -15 0
opravné polozky pre mikropodniky v stlade s uc¢tovnictvom (od 1 1 0
2021)

Viacnasobné uplatnenie 13. platu na SO (jul 2019) -4 -4 0
Zrusenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 1 1 0
ZvySené naklady na vyber cla z 20% na 25% pre kazdy ¢lensky

PR 0 0 0
statEU

Zru$enie oslobodenia 13. a 14. platu od dani a odvodov 46 46 0
Kupelhictvo - zruSenie zvyhodneného odpisovania 3 3 0
Kupelhictvo — zrusenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na 3 0 2
darnovnika

Znizenie hranice na uplatnenie 15% sadzby dane na sumu 49 790 21 19 2
Eur

Nova legislativa (nezapracovana v prognoze) [0} -25 -25
Odklady socialnych odvodov 0 20 20
Docasné oslobodenie respiratorov od DPH 0 -10 -10
ZvySenie sadzieb daniz nehnutelhosti podla VZN od 2021 0 5 5
Celkové legislativne vplyvy -98 -58 a4

Zdroj- IFP, UloziskolFP
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http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2021%252FHodnotenie_dani_predbezne_2021_udaje.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2021%252FHodnotenie_dani_predbezne_2021_udaje.xlsx

