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Medziročný vývoj
▪ Príjmy

▪ Rast na úrovni 6,8 % v roku 2025 a 
6,3 % v roku 2026

▪ Konsolidácia verejných financií 
zodpovedá za približne polovicu 
tohto rastu

▪ Výdavky
▪ Hlavným príspevkom je indexácia 

o makroekonomické veličiny 
(najmä valorizácia dôchodkov)

▪ V prvých dvoch rokoch spomaľuje 
rast legislatíva (rodičovský 
dôchodok a kons. opatrenia prijaté 
v 2025)

▪ V roku 2029 dochádza k 
rozmrazeniu 13. dôchodku
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* Vplyv zahŕňa vplyv doplatkov a interakčný efekt jednotlivých príspevkov.
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Zmeny oproti RVS a septembru 2025
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▪ Pokles daňových príjmov oproti septembru v roku 2025 o 0,2 mld. a v roku 2026 o 0,6 mld.
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daňovo-odvodových príjmov
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Zmena príjmov
▪ Pokles oproti RVS na celom 

horizonte 
▪ Hlavný dôvod je pokles makra cez 

trh práce, ktorý sa prejavuje aj v 
aktualizácii legislatívnych opatrení

▪ K spomaleniu prispieva aj nižšia 
úroveň EDS cez DPH a slabšiu 
ziskovosť podnikov

▪ Medziročné rasty v rokoch 
2025-2026 vplyvom 
konsolidácie a pokračujúcemu 
(hoci slabšiemu) 
makroekonomickému rastu
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Dekompozícia oproti septembru 2025
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Nová legislatíva – príjmová stránka
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Vplyvy legislatívnych zmien (ESA2010, v mil. eur)
2026 2027 2028 2029 2030

Vplyvy celkom -18 -19 -20 -21 -22
Oslobodenie FO-podnikateľov od platenia DFT -27 -28 -29 -31 -32
Zvýšenie sadzieb špecifických daní podľa VZN od 2026  (poplatok za komunálny odpad + 
daň za ubytovanie) 3 3 3 3 3

Aktualizácia zvýšenia DPH z 19 % na 23 % o vybrané slané položky (slané pečivo) 6 6 6 6 6
Emisia dlhopisov pre ľudí v roku 2026 (oslobodenie od dane) -1 -1 0 0 0
Zmena sadzieb daní z nehnuteľností podľa VZN od 2026 1 1 1 1 1

▪ Zapracovaná zmena podielu VÚC na výnose DPFO z 28,6 % na 29,3 % od roku 2027 v rámci reformy financovania sociálnych služieb.

Memorandové položky

▪ Osobitné vyššie sadzby stravného pri ZPC pre mobilných zamestnancov v cestnej doprave (vplyv 30,6 mil. eur; stav: v MPK)

▪ Zmeny v mikroodvode pre SZČO – neplatenie mikroodvodu pri príjmoch pod stanovenou hranicou (stav: diskutuje sa)
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Aktualizovaná legislatíva
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Vplyvy legislatívnych zmien (ESA2010, v mil. eur)
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Vplyvy celkom 8 -20 -51 -101 -116 -121
DPPO - nová sadzba vo výške 24 % 0 -18 -20 -24 -21 -23
Reforma DPH (23/19/5 %) 0 -5 -11 -15 -12 -11
Eliminovanie odvodových prázdnin u SZČO a povinný odvod 0 0 -16 -33 -35 -36
Zvýšenie SD z TV (od 1.2.2026 a od 1.2.2028) 0 0 -10 -18 -35 -46
Rozšírenie osobitného odvodu z podnikania v reg. odvetviach (banková daň) 17 -5 -5 -5 -1 -1
Zavedenie minimálnej dane z príjmov právnických osôb -8 -6 -6 -6 -6 -6
Zvýšenie zdanenia hazardu 0 0 -6 -8 -8 -10
Zníženie DPH na štátom podporované nájomné bývanie z 23 % na 5 % 0 16 0 0 0 0
Zvýšenie progresivity DPFO - zavedenie tretej a štvrtej sadzby dane 0 0 10 5 3 -3
Ostatné -1 -2 13 3 0 15
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Mikroodvod SZČO
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▪ Aktualizácia výpočtu:

▪ Prepočet na základe údajov z roku 2024 – vplyv -2,2 mil. eur (2026) a -3,2 mil. eur (2027)

▪ Aktualizácia na základe zrušených živností v roku 2025 (20 tisíc)
▪ Nie je jasná štruktúra a príjmová distribúcia zaniknutých SZČO (značný počet SZČO je bez príjmu – často vykonávajúce činnosť na 

základe osobitných oprávnení – neboli zahrnutí v kvantifikácii)

▪ Celkový vplyv opatrenia je na rok 2026 nižší o 16,4 mil. eur a na rok 2027 nižší o 33 mil. eur

▪ Prebiehajú diskusie o novele zákona – zavedenie príjmovej hranice na neplatenie mikroodvodu
Pôvodná kvantifikácia 2026 2027 2028 Kvantifikácia feb 2026 2026 2027 2028

neplati - podnikal rok dozadu 121           247           259           neplati - podnikal rok dozadu 105           214           224           
neplati - novovzniknutý, 6M odvodové prázdniny 17              17              18              neplati - novovzniknutý, 6M odvodové prázdniny 14              15              16              
prechod medzi novým min. odvodom a klasickým z MVZ 15              15              prechod medzi novým min. odvodom a klasickým z MVZ 14              15              
spolu vplyv SP 137           279           292           spolu vplyv SP 119           242           254           

Pôvodná kvantifikácia 2026 2027 2028 Kvantifikácia feb 2026 2,026       2,027       2,028       
Príjmy SP (bez 2. piliera) 129           262           275           Príjmy SP (bez 2. piliera) 112           228           239           
Výdavky SP na zvýšené dávky 4-                 21-              25-              Výdavky SP na zvýšené dávky 4-                 21-              25-              
Vplyv na DPFO 5-                 11-              12-              Vplyv na DPFO 5-                 10-              10-              
   z toho: štátny rozpočet 5-                6-                2-                   z toho: štátny rozpočet 5-                6-                2-                
   z toho: obce 3-                6-                   z toho: obce 3-                5-                
   z toho: VÚC 2-                3-                   z toho: VÚC 1-                3-                
vplyv celkom 119           230           239           vplyv celkom 103           197           204           
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DPH
2025: -295 mil. eur
▪ Zhoršenie makroekonomických 

predpokladov (-78),
▪ Výpadok DPH z RRP (-110), energopomoc 

domácnostiam (+4), 
▪ Indikovaný pokles EDS (-101)
▪ Aktualizácia legislatívy (+11)

2026-2030: -320 až -383 mil. eur
▪ Zhoršenie všetkých častí makrozákladne 

(-167 až -222 mil. eur),
▪ Plný prenos EDS z 2025 na celý horizont    

(-123 až -125 mil. eur),
▪ Aktualizácia legislatívy prevažne z titulu 

makroekonomického vývoja,
▪ Balík DPH z RRP medzivýborovo mierne 

rastie (+5): z 2026 (-29) sa ale prelieva na 
zvyšok horizontu,

▪ Jednorazové v 2026: energopomoc 
aktualizácia (+33), zrušenie predpokladu o 
zrealizovaní PPP projektu väznice 
Rimavská Sobota (-12)
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EDS DPH 
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▪ Posledná známa hodnota: 3Q25 na úrovni 16,18 %
▪ Predbežné odhady pre 4Q25 indikujú medzikvartálny pokles 
▪ Na horizonte prognózy použitý odhad 15,96 %
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Spotrebné dane
▪ Negatívny vplyv 

makroekonomického vývoja na SD
▪ Tabakové výrobky

▪ 2025: lepšie plnenie (+15 mil.) -
predzásobenie na konci roka

▪ 2026 - 2029: pokles z titulu makra a 
nižších aktualizovaných vplyvov 
legislatívy, bez zmeny EDS

▪ Sladené nápoje
▪ 2025: lepšie plnenie novej dane (+1 mil.)
▪ 2026 - 2029: zohľadňujeme 2025 (lepšia 

EDS) 

▪ Lieh
▪ 2025: horšie plnenie (-7 mil.)
▪ 2026 - 2029: zohľadňujeme 2025 (pokles 

EDS)

▪ Minerálne oleje
▪ 2025: horšie plnenie (-3 mil.)
▪ 2026 - 2029: zohľadňujeme 2025 (pokles 

EDS)
13www.ifp.sk
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Prvotný odhad výnosu sme v septembri výrazne korigovali
▪ Horší makroekonomický vývoj 
▪ Neistota pri odhade novej dane (predpoklad z HU dát sa ukázal ako 

nesprávny, značný nepomer medzi transakciami a HDP v SK a HU) 
▪ Dodatočne zavedené výnimky (3 novely)

Odvtedy bez prekvapení – septembrový odhad výnosu sa potvrdil
▪ Hotovostne za 2025 výnos 338,9 oproti 338,4 mil. €
▪ Akruálne za 2025 výnos 389,3 oproti 393,1 mil. €

Použitá sezónnosť na základe objemu domácich SEPA transakcií sa 
ukazuje ako vhodná
▪ Mierne vyšší júl a výrazný december oproti iným mesiacom

Mesačné výnosy opvlyvnené nepracovnými dňami
▪ November končil v nedeľu → časť výnosu za október (13 mil. €) 

zaplatená až v decembri
▪ Január končil v sobotu → iba malá časť výnosu za december 

(1 mil. €) zaplatená až vo februári → akruálne zaradené do roku 2026

Od 2026 oslobodení FO-podnikatelia
▪ Vplyv -29 až -34 mil. € na horizonte

Daň z finančných transakcií
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Daň z príjmov PO
2024 – Celkový výnos o 68 mil. eur vyšší 
(medziročný rast o 3,6 %) 
2025 – Aktualizovaný odhad 4 797 mil. eur
▪ Pokles EDS z dôvodu stagnujúcej ziskovosti v 

prvých 3. kvartáloch
▪ nestratové firmy nad 100 zamestnancov 

vykázali pokles v druhom a treťom kvartáli
▪ tržby v 4. kvartáli nekompenzujú celoročný 

trend
▪ riziko naznačujú aj nižšie upravené 

preddavkové platby
▪ rast dane predovšetkým z dôvodu novej 

legislatívy

2026 – 2030
▪ Pokles o 124 - 148 mil. oproti RVS

▪ 2026 – 2030 bude daň rásť s vývojom 
makroekonomickéo prostredia;

▪ Pozitívny efekt legislatívy v 2028 je 
kombináciou ukončenia navýšenia ZO 
zamestnávateľov o 1 p.b. a vyklesávania 
osobitného odovdu pre banky

16www.ifp.sk
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▪ Celkový rast ziskovosti firiem s 20+ zamestnancami na úrovni -0,2 %, v priemysle -0,7 %

▪ Výraznejší medziročný pokles v odvetviach dodávky elektriny a plynu, dopravy a skladovania, a poskytovania odborných, technických a administratívnych 
služieb; v úrovni ziskovosti za rokom 2024 zaostali aj banky

▪ Pozitívne riziko zatiaľ predstavujú odvetvia veľkoobchodu a maloobchodu a výroby motorových vozidiel
▪ Najmä u veľkých firiem môže vykazovaný 2. kvartál reprezentovať bázický efekt, no stále odzkadľuje výrazný medziročný pokles

▪ Ziskovosť veľkých firiem (100+ zamestnacov) medziročne zaostáva

▪ Veľké nestratové podniky kvartálne vykazujú nižšiu ziskovosť v porovnaní s 2024
▪ Vykazované agregátne kvartálne údaje zatiaľ neposkytujú dostatočne detailný pohľad na vývoj v jednotlivých firmách – vzhľadom na spôsob vykazovania stĺpec 

kumulatív nereprezentuje rovnaké firmy v každom kvartáli

Ziskovosť podnikov 2025

17
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Banky - ziskovosť
Nenaplnil sa predpoklad ziskovosti 
na úrovni roka 2024

▪ Celoročne -5,9 % oproti 2024

Prepad v posledných dvoch 
mesiacoch v súvislosti s vytváraním 
opravných položiek

▪ Opravné položky celoročne 
+150 %, resp. +139 mil. € 

▪ Vplyv na výnosy

▪ Osobitný odvod: -29 mil. €

▪ DPPO:  -28 mil. €

Zatiaľ nárast v opravných položkách 
nemá oporu v raste zlyhaných 
úverov ani priemerného ukazovateľa 
DSTI (podiel splátok k príjmu)
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Odvody
▪ Spomalenie makrobázy znižuje výber 

odvodov o 71 až 303 mil. eur

▪ EDS:
▪ Sociálne odvody - dlžné: v roku 

2025 prišlo na plnení o 31 mil. eur 
menej. Ostatné roky ostávajú bez 
zmeny

▪ Plnenie: nad rámec makra v 
poslednom kvartáli, prenáša sa na 
horizont

▪ Legislatíva: zmena mikroodvodu 
SZČO ako najväčšia zmena
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Daň z príjmov FO
závislá činnosť
▪ Horšie predpoklady vývoja miezd aj 

zamestnanosti (-20 až -88 mil. eur)

▪ Aktualizácia daňového bonusu na 
dieťa a na zaplatené úroky podľa 
doplnených priznaní za rok 2024 
(+40 až +11 mil. eur)

▪ EDS:
▪ Pozitívny vplyv plnenia v posledných 

mesiacoch roku 2025 (+24 mil. eur)

▪ V roku 2026 menší efekt tichého 
zdanenia v dôsledku zníženia 
priemernej mzdy 

▪ V rokoch 2028 a 2029 menší efekt 
tichého zdanenia v dôsledku vyššieho 
rastu NČZD (naviazanej na vyšší rast 
inflácie z predchádzajúceho roku)

▪ Aktualizácia novej legislatívy 
platnej od 2026 (progresivita DPFO)
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Daň vyberaná zrážkou

Ostatné dane - zrážka, DPFO podnikanie, regulovaný 
odvod, miestne dane

DPFO z podnikania
Prognóza 2025 až 2029: +7 až +11 mil.

▪ (+)  legislatíva – zrušenie DFT pre podnikateľov, 
progresia DPFO a mikroodvod

▪ (+) aktualizácia daňových bonusov

Osobitný odvod z podnikania v reg. odv.

Miestne dane
Celková prognóza 2025 až 2029: +1 až -4 mil.

▪ (+) Zvýšenie sadzieb podľa VZN

▪ (-) makro

▪ (-) EDS - Dane z nehnuteľností – horší vývoj 2025 
prenášame ďalej

▪ (+) EDS - Dane za špecifické služby – lepší vývoj 2025 
prenášame ďalej

Prognóza 2026 až 2029: +5 až +10 mil.
▪ (+) makro – úroky, vklady
▪ (-) EDS 

▪ kompenzuje vplyv makra na výnos z vkladov 
▪ level z roku 2025 pre ostatné príjmy

▪ (+) dividendy 

Prognóza 2025 až 2029: bez výraznej zmeny

▪ Rok 2024 skončil lepšie najmä  vďaka bankovej dani

▪ V ostatných rokoch kompenzuje prenesené lepšie 
plnenie z roku 2024 aktualizácia bankovej dane 
smerom nadol



Prognóza
vybraných nedaňových príjmov

2025 - 2030
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Inštitút finančnej politiky
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Nedaňové príjmy
▪ Dividendy

▪ Zmena najmä 2025 –
neplánovaná dividenda od SE

▪ NDS
▪ Lepší výnos z mýta a nenaplnené 

očakávania o výnose z ročných 
diaľničných známok 

▪ Emisné kvóty (ETS1)
▪ Zníženie odhadov o objeme kvót 

mierne kompenzuje rast cien

▪ Hazard
▪ Novela znížila sadzby oproti 

návrhom v konsolidácii

▪ Strednodobý horizont negatívne 
ovplyvňuje revízia spotreby
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Dividendy
▪ Rok 2025 uzavretý:

▪ Slovenské elektrárne 170 mil. eur
▪ SPP imputácia vzájomného 

vysporiadania pohľadávky dividendy 
a záväzku energopomoci 63 mil. eur. 
Podľa ESA2010 je výška priznanej 
cash dividendy 279 mil. eur

▪ Horizont 2026-2030:
▪ ZSE malý presun medzi ESA a 

superdividendami v 2026
▪ Slovenské eletrárne aktuálne 

neplánujú ďalšie dividendy. 
Z dôvodu stále vysokého zadĺženia a 
potenciálnych budúcich investícií 
(nový blok v J. Bohuniciach) 
ponechávame horizont na nule

▪ SPP:
▪ 2026 pokles superdividendy v 

dôsledku nižšej výplaty od „vnučiek“
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Zmeny v dividendách oproti septembru 2025 (ESA, v mil. eur)
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Zmena dividend
▪ Od 1. januára 2026 sa mení 

vykazovanie dividend podľa 
EKRK na položkách 211 Príjmy 
z podnikania:
▪ Pôvodne dividendy na 1 položke, 

odvod zo zisku bol v iných 
príjmoch

▪ Aktuálne sú dividendy na 2 
položkách a odvod zo zisku sa 
presunul k dividendám

▪ Pre účely výboru sa nič 
nemení, povinnou položkou 
ostávajú len celkové 
dividendy
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EKRK Názov

211 Príjmy z podnikania

211003 Dividendy

211004 Iné príjmy z podnikania Tu bol odvod zo zisku

EKRK Názov

211 Príjmy z podnikania

211003 Dividendy a odvod zo zisku 
od subjektov mimo VS

Vrátane odvodu zo zisku

211004 Iné príjmy z podnikania

211005 Dividendy a odvod zo zisku 
od subjektov VS

Vrátane odvodu zo zisku

Stav do 31. decembra 2025

Stav od 1. januára 2026



NDS
▪ Mýto (+11 až 12 mil. eur)

▪ Lepší výber v závere roka

▪ Diaľničné známky (+3 až +5 mil. eur)

▪ Pokles predaja ročných známok, 
oproti septembru (medziročný 
pokles o 18 %)

▪ Krátkodobé známky zlepšili 
prognózu oproti septembru, 
predaje desaťdňových a 
mesačných známok boli nad 
očakávaniami 
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NDS - Predaje známok - krátkodobé
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ETS1 
▪ Koniec roka 2025 s vyššími než 

očakávanými cenami (+7 mil. eur)

▪ Na horizonte predpokladáme pozvoľný 
nárast cien v priemere o 6,9 eur/kvótu

▪ Nový aukčný kalendár: tlmenie  odhadov 
o objeme obchodovaných kvót (-544 tis.), 
prenos aj na zvyšok horizontu

▪ Výhľadovo pozitívne riziko výraznejšieho 
rastu cien z titulu zúženia objemu kvót  

ETS2
▪ Naďalej nezohľadňované v odhadoch
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Hazard
▪ Rok 2025 v súlade s očakávaniami v 

rozpočte

▪ Ostatné roky pokles o – 5 až -35 mil. 
Eur

▪ Legislatíva: Opatrenie vlády 
zachováva väčšinu sadzieb 
s výnimkou sadzby na výherné 
prístroje, ktoré sa mení zo 4 000 na 
4 400 eur, miesto pôvodných 9 300 
eur, z čoho plynie aj negatívny 
fiškálny vplyv na rozpočet. 

▪ Makro: revízia spotreby 
domacností smerom nadol vplýva 
na zníženie očakávaných výnosov 
z hazardu
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Medzivýborová zmena v príjmoch z hazardu
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Prognóza vybraných výdavkov VS
2025 - 2030
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Vybrané výdavky
▪ Level/skutočnosť

▪ Nižšia skutočnosť (-56 mil.) sa 
prenáša do ďalšieho obdobia

▪ Vplyv najmä z vývoja predčasných 
a invalidných dôch.

▪ Makroekon. predpoklady
▪ Najmä revízia inflácie (valorizácia 

dôchodkov)

▪ Ostatné: revízia priem. mzdy 
nadol a zhoršenie zamestnanosti
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Dôchodky
▪ Makro

▪ Revízia inflácie  v 2026 znižuje 
valorizáciu v 2027

▪ 2027 a 2028 revízia inflácie  sa 
prejavuje s ročným oneskorením 

▪ Výdavky na konci horizontu mierne 
spomaluje nižší rast ADH

▪ Level/skutočnosť:
▪ Nižší počet novopriznaných 

predčasných dôchodcov 

▪ Nižšiu úroveň výd. na invalidné 
dôchodky prenášame do ďalších 
rokov (nenaplnenie leg. 
predpokladov spojených s úpravou 
nárokov na inv. dôch.)

▪ Legislatíva: 
▪ Bez novej legislatívy
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Nemocenské dávky a 
dávka v nezamestnanosti

▪ Dávky nemocenského 
poistenia
▪ Pokles výdavkov kvôli horšej 

makroekonomickej prognóze 
(nižšie mzdy a zamestnanosť)

▪ Skutočné výdavky na nemocenské 
dávky boli naďalej nižšie

▪ Dávky materské, tehotenské a 
OČR ku koncu roka vzrástli oproti 
prognóze

▪ Dávka v nezamestnanosti
▪ Pokles priemernej mzdy výdavky 

postupne znižuje
▪ Naopak, nárast nezamestnanosti v 

prvých rokoch prognózy dočasne 
výdavky zvyšuje
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Prognózované príjmy a výdavky (v % HDP)
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Otázky a predbežné hodnotenie výboru
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Poprosíme o zaslanie hodnotenia prognózy do 12.2.2026 na: 
gabriel.machlica@mfsr.sk a dusan.paur@mfsr.sk

mailto:gabriel.Machlica@mfsr.sk
mailto:gabriel.Machlica@mfsr.sk
mailto:gabriel.Machlica@mfsr.sk
mailto:dusan.paur@mfsr.sk


Ďakujeme za pozornosť

Ministerstvo financií SR 
Inštitút finančnej politiky

37

finance.gov.sk/ifp alebo ifp.sk/

facebook.com/ifp.mfsr/

linkedin.com/company/ifp---institute-for-financial/
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