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84. zasadnutie Vyboru pre danové prognézy (d'alej len ,,Vyboru“)
(12. 09. 2025)

Uéastnici stretnutia:

MF SR — Gabriel Machlica, Dusan Paur, Marian Saling, Jan Remeta
NBS — Martin Nevicky, Vratislav Pisca

SLSP — Marian Kocis

KRRZ — Matus Kubik, Jozef Medved

VUB — Michal Lehuta

CSOB — Marek Gabri$

Tatra Banka - Boris Fojtik, Juraj Valachy

Zasadnutia sa zG€astnili aj analytici a analyti¢ky Institutu financnej politiky (dalej IFP) a dalSi pozorovatelia Vyboru.
Zastupcovia UniCredit a INFOSTATU vopred ospravedinili svoju neucéast.

84. zasadnutie Vyboru pre darové prognézy zahdjil riaditel IFP Gabriel Machlica. Nasledne sa pre$lo k samotnym
progndzam. Prijmovu Cast prezentoval DuSan Paur a vydavkovu ¢ast Marian Saling.

ktoré sa tykaju jednorazovych vplyvov.

IFP: Ide prevazne o vplyvy Planu obnovy a odolnosti na vyvoj DPH, ktoré pre prehladnost zobrazujeme
samostatne, oddelene od makroekonomickych vplyvov.

Diskusia k prijatym konsolidaénym opatreniam:

Uvod zasadnutia bol venovany novym, konsolidaénym opatreniam, ktoré st zahrnuté v aktualnej prognéze. Defi
pred samotnym stretnutim Vyboru (11.09.2025) sa konalo osobitné stretnutie, kde boli prezentované &lenom
Vyboru jednotlivé konsolidaéné opatrenia do vacSieho detailu, aby mali ¢lenovia moznost sa rychlejSie zorientovat
v novych opatreniach. Zo strany IFP tak bola snaha kompenzovat kratkost ¢asu medzi verejnym ohlasenim
opatreni a konanim Vyboru. Zaroven bol ciel venovat sa po¢as Vyboru prevazne diskusii k opatreniam a pohladu
¢lenov na ich kvantifikaciu. Zastupcovia IFP preto vyzvali Elenov na prezentovanie ich nazoru smerom k opatreniam
a ich pripadnej kvantifikacii.

NBS: Zastupca sa vyjadril, ze pri va¢sine opatreni z pohladu kvantifikacie predbezne nevidia problém. K niektorym
opatreniam sa postavili ako k pozitivnym rizikdm progndzy, menovite ide o ruSenie sviatkov a dafovu amnestiu.
Co sa tyka daldich opatreni nevnimaju predbezne problém. Co sa tyka Zivnostnikov, vnimaju negativne riziko
z pohladu kvantifikacie, ale negativne riziko zatial nematerializovali, resp. s opatrenim k faloSnym Zivnostnikom
nemaju z pohladu vygisleného vplyvu problém, v ramci opatrenia skracujiceho odvodové prazdniny vSak vnimaju
negativne riziko.

VUB: Zastupca sa pytal, & je uvedeny vplyv poklesom vynosu dane z finanénych transakcii (dalej DFT) voci
junovému Vyboru alebo voéi rozpodtu?

IFP: Ide o porovnanie voCi minulému Vyboru. V minulom Vybore sme vynos DFT eSte nemenili tak
vyrazne, iSlo len o aktualizaciu o makroekonomicky vyvoj. Oproti junovému Vyboru ide o vyraznejsi
pokles, momentalne uz zapracovavame data o skuto¢nom plneni za prvé mesiace.

KRRZ: V prvotnom nézore na kvantifikaciu novych opatreni sa do velkej miery stotoZriuju s NBS. Dafiova amnestia
je z pohladu vynosu neisté opatrenie, napr. aj v stvislosti so skutoénostou, ze sme v ¢ase, kedy nam kontinualne
klesa efektivna dariova sadzba na DPH. Opatrenie zarovefl nepomaha vnimaniu dani ako takych. Pri niektorych
opatreniach prebrali odhady IFP, ¢o sa tyka dani z prace zatial' pre kratkost ¢asu disponuju prvymi odhadmi
z mikromodelu. Vecne ale z prvotnych napoctov nie je opatrenie, ktoré by vnimali ako rizikové z pohladu velkej
odchylky, celkové €isla vnimaju podobne. AvSak opatovne zddraznili, Ze ide o prvotné vypocty.
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Na tomto mieste zaroven zastupca KRRZ vyjadril nespokojnost s Easovou tiesfiou, ktorl vytvara neskoré
zverejnenie opatreni politikmi a tlakom na vyhodnotenie opatreni z ich strany v relativne kratkom ¢ase. Zaroven sa
zastupca pytal aj na to, ¢i by bolo mozné, aby pri dalSich zasadnutiach Vyboru do$lo k naprave tohto stavu.

IFP: Vnimame tato kritiku ako namieste a ani IFP s uvedenym stavom nie je spokojné. Z naSe;j strany vSak
nevieme procesy Vv suvislosti s ohlasovanim konkrétnych opatreni a asom na vyhodnocovanie
ohlasenych konsolidaénych opatreni zmenit, resp. mat na nich priamy dosah. Ide o politické rozhodnutie
a tlagi nas rozpoCtovy proces. Snazime sa vSak vyjst ¢lenom Vyboru ¢o najviac v Ustrety, &i uz zvolanim
separatnych stretnuti s KRRZ, alebo s ostatnymi ¢lenmi Vyboru, ¢o najskér po ohlaseni opatreni na
verejnosti, poskytnutim o najvacSieho mnozstva informécii a podrobnosti o kvantifikaciach jednotlivych
opatreni, ale aj ochotou reagovat na akékolvek otazky clenov Vyboru.

KRRZ: Oceruju uskutocnené stretnutie k opatreniam, kde boli konsolidaéné opatrenia vysvetlené detailnejSie.

KRRZ: Zastupca sa vyjadril k opatreniu tykajucemu sa amnestii: z ich pohladu plati, Ze dafiova amnestia méze
zvySovat pravdepodobnost dalSich amnestii a z toho dévodu viest k zniZeniu darfovej discipliny.

IFP: Pri tomto opatreni by sme chceli podotknut, Ze okrem iného plati, Ze darfiova amnestia sa bude tykat
len nedoplatkov do urcitého datumu, prave z dévodu zamedzenia motivacie zneuzivat' ho.

Taktiez v tomto kontexte chceme zdéraznit, ze v ramci deklarovaného Akéného planu boja proti dafiovym
unikom, ktorého je toto opatrenie sti¢astou, sa paralelne majlu zavadzat aj opatrenia typu zavadzanie QR
platieb a v ramci neho rozSirenie poctu subjektov vyuZivajlcich eKasu, alebo zavedenie efaktury. Pri
oboch opatreniach predpokladame do buducnosti ich vplyv na zvySenie efektivity vyberu, do Vyboru ich
vSak zapracovavame len ako pozitivne riziko.

Diskusia k prezentovanej prognoéze:

Tatra banka: Zastupca formuloval otdzku ohfadom DFT, ¢i vnimaju spravne to, Ze sa uZ neoCakavaju dalSie zmeny
v odhadovanom vynose z DFT. Otazka smeruje aj na to, ¢i sucasny odhad pocita s pripadnymi dalSimi
oslobodeniami (napr. medializované oslobodenie Zivnostnikov)?

IFP: Vzhladom na sucasny stav legislativy s tym aktualny odhad nerata, avSak do buducnosti nie je
vyluCené, Ze sa takyto navrh objavi. Minimalne sme nepocCuli, Ze takéto opatrenie urite nebude, ale
nevieme vysledok rokovani. Situaciu stazuje v tomto pripade aj to, Ze niektoré navrhované opatrenia st
tazko realizovatelné.

KRRZ: Ich pohfad na vynos DFT: vynos ide v sulade sich odhadmi. V su¢asnosti je to aj v stlade
s aktualnymi odhadmi IFP.

NBS: Co sa tyka DFT sme o nie¢o malo konzervativnejsi.
IFP: Pokial neddjde k zmenam legislativy neCakame uz vyrazné zmeny oproti su¢asnym odhadom.
NBS: Zastupca sa pyta ¢i boli identifikované faktory, ktoré ovplyvriuju EDS na DPH?

IFP: Skumali sme viacero potencialnych faktorov. Zameriavali sme sa na porovnanie vyvoja medzi rokmi
2024 a 2025. Jednym z faktorov bola samotna spotreba. Tam sa ukazuje len mierny posun Struktury
spotreby smerom k vlastnej produkcii, resp. k nezdanenej spotrebe. Dal$im faktorom je predzasobenie
nehnutelnostami v poslednom kvartali 2024. Znova, podotykame, Ze nejde o vyznamny faktor, ale
prispieva malou Castou k medziroénému poklesu. Treti faktor su registrované socialne podniky, kde
eviduieme mierny rast poCtu takychto podnikov, no najmé rast objemu ich trzieb a z toho aj podielu
trzieb zdarovanych znizenou sadzbou 5 %. TrZby tychto podnikov dynamicky rastd, a pre nizSiu sadzbu
DPH su tak konkurencieschopnejsi oproti ostatnym v odvetvi. Dalej nevieme jasne vysvetlit vysoki
hodnotu EDS za $tvrty kvartal 2024. Odakavame po komunikacii aj revizie zo strany SU SR. Z pohladu
chybovosti sadzieb, evidujeme z dat problém na zaciatku roka, ktory vSak v ¢ase odznieva, zaroven ide
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len o absolitne marginaine vplyvy. Chybovost zadavanych sadzieb vo vSeobecnosti sa javi byt skor
pretrvavajucim problémom, neevidujeme totiz z dat eKasy medziroéne zvySeny podiel vyuzivania
zniZzenych sadzieb DPH. Je potrebné zdéraznit, Ze vybranymi faktormi, ktoré uvadzame vieme suhrne
vysvetlit len relativne mald Cast poklesu efektivnej dafiovej sadzby.

KRRZ: Zastupca pripomina, Ze efektivite vyberu pravdepodobne nepomohlo ani zavedenie transakéne;
dane astym spojeny pravdepodobny zvySeny prechod na hotovost. Takisto medialne zachytili
problematiku registrovanych sociélnych podnikov.

IFP: Co sa tyka hotovosti, len doplnime, Ze na rozdiel od problematiky registrovanych socialnych podnikov,
¢o sa tyka zvySeného pouzivania hotovosti v ekonomike, napr. aj v kontexte zavedenia DFT — nevidime
zatial z akychkolvek dostupnych Statistik (vybery na pobockéach, kartové platby a podobne) vyrazny nérast
hotovosti v poslednom obdobi. Paradoxne vidime z dat skér opacny trend v pomere k nominalnemu HDP.
Problém vSak ale je, Ze patrime ku krajindm, kde je objem hotovosti v ekonomike dlhodobo jeden
z najvy$sich spomedzi krajin EU. Je potrebné tieZ zdoraznit, Ze uvedené neznamena, Ze sa takato zmena
v spravani neméZe udiat v buddcnosti, pravdou ale je, Ze v si¢asnosti na zaklade dostupnych dét takyto
trend nevidime.

NBS: Co sa tyka poklesu spotreby klasickych cigariet, sledujeme a evidujeme ho dihodobo.

NBS: Zastupca vzniesol otazku na vynos DFT, konkrétne &i sa IFP nezda byt progndzovany sezonny faktor na
konci roka prili$ optimisticky?

IFP: Sez6nku mame naviazanu na SEPA platby, kde december je obvykle velmi silny, preto oéakavame
takyto vyvoj. Vysvetlenim mdzu byt napr. Standardne vyplacané koncoroéné odmeny - to je pripad
velkého podtu malych platieb.

KRRZ: Zastupca vzniesol dopliiujlcu otazku na to, aki makrobazu vyuziva IFP pri DFT, nakolko to nie je
Uplne jednoznaéné.

IFP: PouZivame nominélne HDP.
Vydavkova ¢ast:
NBS: Akym spdsobom pride k ukon&eniu zastropovania 13. déchodku v roku 2029, pre¢o je uvedeny nulovy vplyv?

IFP: V danom roku ddjde k odmrazeniu a névratu k si¢asnému mechanizmu t. j. k vypo¢tu podia
priemernej davky za predchadzajuci rok. 13. déchodok skokovo narastie a vrati sa na Uroven, ktoru by
dosiahol bez zmeny legislativy.

NBS: Zastupca vzniesol otazku na to, aky finalny vplyv IFP odhaduje pri zmene vypo¢tu déchodkov za obdobie
starostlivosti o dieta? (otazka smerovana na obdobie za horizontom prognézy)

IFP: Za horizontom rozpoctu vplyv odhadujeme na urovni priblizne 0,2 % HDP.
NBS: Aku legislativu zobrazujete v prispevkovom grafe pri davke materska a OCR?

IFP: Ide olegislativu presahujucu z dani, teda vySSie naroky na davky socialneho poistenia pre
zivnostnikov.

Zavere€na diskusia a predbezné hodnotenie

Na zaver prezentacie riaditel odboru dafiovych analyz a prognéz otvoril diskusiu a poziadal o predbeznl reakciu
na prognozu:

NBS:

o  Ocenuju uskutocnené stretnutie k vysvetleniu konsolidaénych opatreni a dakuju za transparentnost.
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e Intuitivne nateraz hodnotia prognézu prijmov aj vydavkov realisticky, finalne ich vSak ohodnotia az
v stanovenom termine, potrebuiju ¢as na dokladné vyhodnotenie.
o Dodatocna otazka, ¢i vie IFP indikovat kedy bude dostupna informacia o opatreniach na strane vydavkov
nad rdmec tych, ¢o boli predstavené.
IFP: Neméme k tomuto Ziadne informécie, zaroven, jedna sa o vydavky, ktoré nie su sucastou
danovej prognozy.

KRRZ:

e Predbezne prognézu prijmov aj vydavkov pri danych makroekonomickych predpokladoch hodnotime
realisticky.

e Co sa tyka kvantifikacie vplyvov ohlaseného balitka opatreni, vzhladom na kratkost ¢asu, predbezne
neindikuju ziadne vyrazné odchylky legislativy.

o Rizikd vnimaju v skratenom legislativnom konani — oakavaju mozné zmeny, ale aj ohrozenu kvalitu
legislativy, &i potrebu novelizacii.

e Do stanoveného terminu poslU finalne hodnotenie.

o Dodato¢na otazka k socialnym odvodom: Pre€o vynos rastie? Chapem spravne, Ze €ast rastu je mzdova
baza (makroekonomicky vplyv) a druh4 &ast SZCO?
IFP: Ano, su to 2 legislativy — zvy$enie vymeriavacieho zakladu a odvodové prazdniny.
e Zastupca vyjadril kritiku voci nedostupnosti informacii o opatreniach na strane vydavkov.
e Prognozu prijmov aj vydavkov hodnotia predbeZne realisticky.

e Zastupca sa nemohol zUCastnit vEerajsieho stretnutia k problematike konsolidaénych opatreni, avdak
pozrel si ju zo zaznamu.
e Prognozu detailne vyhodnotia a za$lu hodnotenie v pozadovanom termine.

SLSP:
e Predbezne progndzu prijmov aj vydavkov hodnotia realisticky, v stanovenom termine zaslu finalne
hodnotenie.
TATRA BANKA:

o EDS na DPH vnimaju z uplynulych Vyborov ako dlhodoby problém, vyjadruju neistotu, &i sa to v blizkej
budUcnosti zlepsi. Komunikované rizika na DFT sa podfa nich nakoniec potvrdili.

e Predpoklady sa javia byt realistické, ale Co sa tyka celkového hodnotenia prognézy potrebuju ¢as na
vyhodnotenie. Hodnotenie zaslu v pozadovanom termine.

Dodatoéna diskusia:

vy

IFP: Nechceme vyzniet alibisticky, avSak nevieme o nich zatial vela, resp. plati, Ze tieto opatrenia nie su
ani v nasej gesci.

Zaver:

Na zaver stretnutia poziadal DuSan Paur Clenov Vyboru, aby poslali svoje hodnotenia prognozy do stredy
17.9.2025, do konca pracovného dria na nasledovné adresy: gabriel. machlica@mfsr.sk a dusan.paur@mfsr.sk.

Zapisala: Eva Fedurcova, dia 12. 9. 2025.
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