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Prognéza vybranych prijmov a vydavkov naroky 2025 - 2029

V roku 2025 sa oCakava medziroény rast danovych prijmov o 8,1 %, pricom priblizne
polovicu tohto rastu zabezpecuje konsolidacia verejnych financii. Slabsi vykon ekonomiky
vSak bude v dalSich rokoch rast danovych prijmov timit. Vplyv efektivnych sadzieb oslabol
najma pri DPH, vybranych spotrebnych daniach a v dosledku nizSej ziskovosti podnikov. Na
druhej strane, dane z trhu prace zatial rastu rychlejsie ako diktuje samotna ekonomika.
Vynosy z novej dane na sladené nealkoholické napoje su v dlhodobom horizonte v stilade s
ocakavaniami. Nedanové prijmy sa vroku 2025 zvysia 0 15,7 % medziro¢ne, v roku 2026

nastane pokles a nasledne zostavaju na stabilnej Grovni.
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Po dynamickom vyvojiv poslednychrokoch sarast vybranych vydavkov nacelomhorizonte
prognoézy stabilizuje na nizSich arovniach. Hlavhym dévodom je vyrazny pokles inflacie,
ktorav prognézovanomobdobiklesne pod 4 % a tym spomali tempo valorizacie dochodkov.
V aktualnom roku je rast vydavkov na déchodky spomaleny aj zostihlenim apresunutim
rodicovského dochodku mimo bilancie Socialnej poistovne. Rast vydavkov vroku 2026 je
zmierneny aj do¢asnym spomalenim narastu poétu vyplacanych dochodkov, ktory suvisi s
hromadnymi odchodmi na predéasny déochodok v uplynulych dvoch rokoch. Kedze tymto
doéchodcom su vyplacané dochodky uz v sticasnosti, z pohladu medzirocného porovnania
dochadza k poklesu poétu novopriznanych dochodkov ak spomaleniu rastu vydavkov.
Nemocenské davky poklesli zdovodu zlepSenia kontroly opravnenosti poberania davky pri
docasnej pracovnej neschopnosti anizZSieho poc¢tu porodov. Zhorsenie na trhu prace
zvysilo davky v nezamestnanosti.

Vynos DPH navysi prebiehajlca fiSkalna konsolidacia, dalsi vyvoj ale budu determinovat
najma makroekonomické faktory a zhorsena efektivita vyberu (Graf 4). Na celom horizonte
bude Uroven vynosu podporovana rasticou nominalnou spotrebou domacnosti, vy§Sou
medzispotrebou vlady a konsolidacnymi opatreniami ucinnymi od januara 2025. Na



druhej strane, nepriaznivy vplyv na vynos ma klesajlica efektivha danova sadzba' a
legislativne zmeny, ktoré rozSiruju rozsah tovarov podliehajucich znizenej sadzbe 5 %
(viac v cGasti Hlavné legislativne zmeny). Profil vynosu DPH do roku 2027 zaroven
ovplyvnuju aj jednorazoveé faktory, ako su Cerpanie prostriedkov z Planu obnovy a
odolnosti a poskytovana energopomoc domacnostiam?.

Graf 3: Medziroéné zmeny DPH (v mil. eur) Graf 4: Efektivna danova sadzba DPH
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Medzirocné zmeny v spotrebnych daniach st najviac ovplyvnené prijatou legislativou v
suvislosti s konsolidaciou a celkovou makroekonomickou situaciou. Rast vynosu
spotrebnych dani bude negativne ovplyvneny aj aktualizaciou legislativy, mensi vplyv ma
pokles efektivnej danovej sadzby (EDS). Pri tabakovych vyrobkoch sa vo vynose za rok
2025 odrazi jednorazovy vplyv skorsej platby za zdanovacie obdobie januar 2025, ktora
pripadla do roku 2024. V dalSich rokoch sa rast vynosov zniZuje najma v désledku
aktualizacie legislativy a nizSej efektivnej sadzby (EDS), odhadnutej podfa slabSieho
vyvoja v Uvode roka 2025. Podobny trend vidime aj pri liehu, kde znizenie odhadovaného
vynosu oproti februarovej prognoze suvisi s nizsim plnenim v prvych mesiacoch roka.

Graf 5: Medziro¢né zmeny v spotrebnych Graf 6: Zmeny v spotrebnych daniach
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Vynosy z novej dane na sladené nealkoholické napoje, zavedenej od januara 2025, su v
dlhodobom horizonte v stlade s oé¢akavaniami. Oc¢akavania o vyraznom predzasobeni

"Vzhladom na korekciu spdsobent predzasobenim v poslednom kvartali 2024 Groven EDS predpokladana na
horizonte progndzy je stanovena na urovni 16,40 %, ktora vznikla ako priemer EDS za 1. kvartal 2025 a hodnoty

2 Viac v metodickom usmerneni FS, alebo v predoslych komentaroch.
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https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Metodicke_usmernenia/Nepriame_dane/2023/2023.01.27_002_DPH_2023_MU.pdf

v Uvode roka sa nenaplnili a odhad vynosu pre rok 2025 tak bol navyseny o 20 mil. eur
na uroven priblizne 89 mil. eur. Pre dalSie roky sa odhad vynosu oproti februarove;j
prognéze nemeni. Viac o vplyve novej dane je uvedené v Boxe 1.

Predaj sladenych nealkoholickych napojov klesol medziro¢ne o priblizne 7 % v pocte
kusov napojov, resp. o 11 % v objeme sladenych napojov. Od januara 2025 bola
zavedena dan zo sladenych napojov so sadzbou diferencovanou podla kategorie
napoja. Z porovnania udajov z eKasy 10 najvacsich obchodnych retazcov za obdobie
januar az maj 2024 a 2025 vyplyva pokles predaja sladenych napojov. Kym tradicné
sladené napoje poklesli o 12 % a sirupy o 6 %, energetické napoje vzrastli o 8 %.
Spotreba sa Ciastocne presunula do mensich baleni napojov.

Sirupy I
Energetické napoje I
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Zdroj: IFP podla eKasy

Kym zaciatkom roka zvySenie cien zodpovedalo zvySeniu darnového zatazenia
sladenych napojov, v priebehu nasledujlcich mesiacov prislo k dalSiemu zvySovaniu
cien najmé u tradicnych sladenych napojov. Priemerna cena na liter tradi¢nych
sladenych napojov vzrastla medzimesacne o 24 % bezprostredne po zavedeni dane,
v dalSich mesiacoch rastla a v maji dosiahla zvySenie 41 % oproti decembru 2024.
Vynimkou su sirupy, ktorych cena v januari mierne klesla oproti decembru, avSak vo
februari a marci rastla medzimesac¢ne o 20 %.
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Sadzba dane zo Rozdiel cien Rozdiel cien
SNN (vratane DPH) 12/24 - 01/25 12/24 - 05/25

Tradicné sladené

. 0,18 0,20 (24 %) 0,34 (41 %)
napoje
Energetické napoje 0,36 0,42 (12 %) 0,49 (14 %)
Sirupy 1,25 -0,23 (-6 %) 1,41 (36 %)
*v zatvorke je uvedend zmena cien v % Zdroj: IFP podla eKasy
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Napriek zhorSeniu makroekonomickych oc¢akavani zostava rast miezd dominantnym
faktorom medziroénych zmien danovo-odvodovych prijmov z trhu prace (Graf 9). V roku
2024 zvySuje vynosy socialnych odvodov legislativhe znizenie sadzby odvodov do II.
piliera a v podobnej miere aj zvySenie sadzby zdravotnych odvodov zamestnavatela,
ktoré plati do¢asne na obdobie 4 rokov. V roku 2025 je najvyraznejSou legislativhou
zmenou zvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu, ktoré zvySuje vynos socialnych
odvodov. Nad ramec uvedenych vplyvov pésobi na vynos aj jednorazovy efekt oddlzenia

Rast miezd je hlavnym nemochic na socialnych odvodoch v roku 2024 v sume 167 mil. eur.

faktorom vyssieho vyberu

. Graf 9: Medziro¢né zmeny vdaniach a Graf 10: Medziro¢né zmeny vo vynose
dani a odvodov . . . . .
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Vyvoj firemnej dane za rok 2024 avdalSich rokoch odzrkadluje vyrazné spomalenie v
ziskovosti podnikov aviaceré legislativne zmeny (Graf 10). Podla Udajov Statistického
uradu SR aj na zaklade prvych danovych priznani sa firmam v roku 2024 nepodarilo
zopakovat silné rasty ziskovosti z rokov 2022 a 2023. Vyvazujucim faktorom pre vyber
dane vroku 2024 je znovu zavedena minimalna dan. Naopak, zvySenie zdravotnych
odvodov zamestnavatelov a rozsirenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych
odvetviach na banky pésobia na vyslednu darnovu povinnost negativne. Vyvoj v celkovej
ziskovosti firiem tak spésobuje pokles v efektivnej danovej sadzbe (EDS). Spomalenie
rastu EDS oproti vyvoju makrobazy sa ocakava aj v roku 2025. Dévodom je viacero
legislativnych zmien s vplyvom na podniky, ako je zavedenie novej sadzby pre podniky s
vysokymi obratmi a zavedenia dane z finanénych transakcii. DalSie negativne rizika na
horizonte prognozy predstavuju viaceré aktualne zdroje neistoty, vratane medzinarodnej
situacie a moznosti zavedenia ciel.

Prognéza vybranych nedanovych prijmov

V roku 2025 sa nedariové prijmy medziro¢ne vyrazne zvysia, v roku 2026 nastane pokles a
nasledne zostavaiju na stabilnej arovni (Graf 11). V porovnani s februarovou prognézou sa

prijmami z ostatnych nedaiovych zdrojov. Narast prijmov z dividend oproti februarovej
prognodze je spojeny so zlepSenim finanénych vyhladov spolo¢nosti SPP.
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Graf 11: Medziroéné zmeny nedanovych Graf 12: Zmena nedanovych prijmov oproti

prijmov (v mil. eur) poslednej prognéze (mil. eur)
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Vynosy z obchodovania s emisnymi kvotami nadalej ovplyvriuje postupny pokles objemu
obchodovanych kvot a pozvolhy narast ich cien. Z vynosu za uz uzavrety rok 2025 ukrojili
najma medziro¢ne nizsie ceny emisnych povoleniek. Na horizonte sa ale predpoklada ich
pozvolny narast, v priemere o 3 % rocne. Viac informacii o zavedeni nového systému
obchodovania s emisiami v sektore cestnej dopravy abudov ETS2 je uvedenych v
predchadzajucom komentari.

Prognéza prijmov NDS na rok 2025 je vyssia ako v predchadzajlicom roku, a to najma v
dosledku zvySenia mytnych poplatkov a cien dialhiénych znamok. V porovnani
s februarovou prognézou sa vSak ocakava pokles vynosov z dévodu poklesu predaja
rocnych dialhicnych znamok. Medziro¢ny narast prijmov NDS na rok 2025 sa odhaduje
na urovni 75 mil. eur, najma vdaka zvySeniu mytnych sadzieb od polovice roka 2025 a
zdrazeniu roc¢nej dialhicnej znamky zo 60 na 90 eur od januara 2025. V dbsledku vyssej
ceny vSak NDS zaznamenala niz&i predaj roénych znamok, a preto bol o¢akavany vplyv
upraveny z poévodnych 37,6 mil. eur na 25,3 mil. eur. Zaroven sa zavedenie jednodrovej
znamky v polovici roku 2024 prejavilo aj poklesom predaja 10-diovych a mesacénych
znamok, ¢o viedlo k miernemu znizeniu legislativneho vplyvu.

Graf 13: Zmeny vynosov NDS oproti Graf 14: Pocet predanych roénych znamok
poslednej prognéze (mil. eur) (v tisicoch)
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Vyvoj dochodkovych davok ovplyviiuje najméd nizSia uroven dochodcovskej inflacie
v porovnani s uplynulymi rokmi adocasné spomalenie rastu poctu déochodcov vrokoch
2025 a 2026. Prognozovana uroven inflacie zmiernuje tlak na doéchodkové vydavky
na celom horizonte v porovnani s dynamickymi rokmi 2023 a 2024. V roku 2025 dalej
znizuje rast vydavkov aj zostihlenie a presun rodicovského déchodku® mimo bilanciu
Socialnej poistovne. Vrokoch 2025 a 2026 je rast dalej zmierneny dodasnym
spomalenim narastu pocétu dbéchodcov, ktory suvisi s hromadnymi odchodmi na
predéasny déchodok v uplynulych dvoch rokoch. Kedze su tymto déchodcom vyplacané
doéchodky uz v sucéasnosti, z pohladu medziroéného porovnania dochadza k poklesu
poc¢tu novopriznanych déchodkov a k spomaleniu rastu vydavkov. Vzhladom na nizSie
urovne prvej valorizacie* v porovnani s predoslymi rokmi a sprisnenym pravidlam® sa
nepredpoklada, Ze v dalSich rokoch dbjde k hromadnym odchodom do pred¢asného
déchodku.

Pomalsi rast vydavkov na nemocenské davky ovplyviiuje najma nizsi pocet poberatelov,
zatial ¢o vydavky na davku vnezamestnanosti zrychlili kvoli zhorSeniu na trhu prace.
NajvyraznejSie spomalenie rastu nastava pri nemocenskych davkach, kde znizenie
vydavkov vychadza z dvoch faktorov: znizenie Cerpania neopodstatnenych davok
praceneschopnosti vdaka posilneniu pravomoci posudkovych lekarov a zniZzenie
predpokladu o budicom raste davky®. Pokles poc¢tu poberatelov davok materského a
tehotenského sa viaze na pokracujuci utlm pérodnosti, ktory sa prejavil uz ku koncu roka
2024. Zhorsené makroekonomické predpoklady o vyvoji nezamestnanosti a nadmerne
zvySeny pocCet poberatelov vroku 2025 zvysuju tempo rastu vydavkov na davku
v nezamestnanosti.

Od jula 2025 sa zniZuje sadzba DPH na vybrané bezlepkové potraviny, tla¢ ana vstup do
vybranych kultirnychinstitucii. Pre vybrané bezlepkové potraviny sa zniZuje sadzba DPH
z 19 % na 5 %, pre vybranu tla¢ a vstupy do vybranych kultdrnych institicii z 23 % na 5
%. Okruh bezlepkovych potravin v znizenej sadzbe sa rozSiruje o bezlepkové krupy,
krupicu, mu¢ne zmesi a cesta. V znizenej sadzbe bude aj tla¢ s nizSou periodicitou
vydavania ako minimalne Styrikrat do tyzdna (tyZdennik, mesacniky, ob&asniky) a znizena
sadzba bude uplatfiovana aj na vstupy do divadiel, muzei a galérii.

Od roku 2026 sa zavadza danovo-odvodova tUlava pre trénerov zapisanych do registra
fyzickych osob v $porte. Pri dani z prijmu a pri zdravotnych odvodoch sa oslobodzuje 300
eur v sucte z prijmov od vsetkych zamestnavatelov. V pripade socialnych odvodov je
vzhladom na neexistenciu ro¢ného zuc¢tovania pouzity iny pristup. Zavadza sa odvodova
odpoditatelna polozka z prijmu z trénerskej ¢innosti, ktoru si v sume 300 eur mesacne
mo&ze tréner uplatnit u kazdého zamestnavatela zvlast.

3 0d roku 2026 bude rodi¢ovsky dochodok vyplacany cez asignaciu dane, ¢o znamena, Ze hoci ho bude nadalej
administrativne vyplacat Socialna poistovia, uz nepdjde o davku hradenu zo socialneho poistenia.

4 Prva valorizacia oznacuje zvySenie déchodkovej davky uz pri jej vypocte (po zapoditani priemerného
osobného bodu, obdobia déchodkového poistenia a aktualnej déchodkovej hodnoty).

5V aprili 2024 bol schvaleny zakon ¢. 87/2024, ktorym sa zvysilo kratenie pred¢asného starobného dochodku
po 40 odpracovanych rokoch z 0,3% na 0,5% za kazdych 30 dni pred dovrSenim déchodkového veku a
naviazala sa hranica 40 rokov na tempo rastu déchodkového veku.

6 Uprava sa tyka prognoézy priemernej davky. Zatial o v minulosti bola indexovana nad ramec oneskorenej
priemernej mzdy, aktualne predpokladame vyvoj plne v sulade s priemernou mzdou. Prijmova Struktura
poberatelov davky PN tak zodpoveda Strukture pracujucej populacie. Dévodom zmeny je nadhodnotenie
progndzovanej davky PN v minulosti.
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S acinnostou od roku 2026 sa zavadza aj moznost zvyhodneného odpisovania budov
uréenych na ubytovacie sluzby a §port. Technické zhodnotenie a opravy budov sa budu
odpisovat oddelene v kratSej, Sestrocnej lehote, ak presiahnu 10 % vstupnej ceny budovy.

Od roku 2026 sa zvysuje sadzba miestneho poplatku za rozvojz 3 az 35 eur/m2 na 5 az 50
eur/m2 podlahovej plochy nadzemnej Casti stavby. Obce si sami vo vSeobecnych
zavaznych nariadeniach stanovuju sadzby poplatku a jeho vynos zavisi okrem vysky
sadzieb aj od stavebnej aktivity.

V porovnani s februarovou prognézou sa darfiovo-odvodové prijmy, nedanové prijmy
a vybrané vydavky zniZuji o 623 az 1 131 mil. eur v rokoch 2026 az 2029, predovsetkym
v dosledku zhorSenia makroekonomického vyvoja. K poklesu vynosov prispieva aj
znizenie efektivnej danovej sadzby pri DPH, ako aj pri spotrebnych daniach z tabakovych
vyrobkov a liehu, ¢o sulvisi so slabsim plnenim v prvych mesiacoch roka 2025. Horsie
oCakavania rastu miezd a zamestnanosti v dosledku makroekonomického vyvoja sa
premietaju do nizSich prijmov z dane z prijmu fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti a do
nizsich odvodov. Zhorseny makroekonomicky vyvoj je pri socialnych odvodoch vyvazeny
lepSim vyberom oproti februarovej prognoze, ¢o sa prejavilo v navysSeni efektivnej
danovej sadzby.

Nedariové prijmy zostavaju celkovo stabilné oproti februarovej prognéze. VySSie
dividendové prijmy, najma vdaka zlepSenému hospodarskemu vyhladu skupiny SPP, su
kompenzované nizsimi prijmami z ostatnych nedanovych zdrojov. Znizenie vynosov z
predaja emisnych kvot odraza nizsiu trhovi cenu aj aukcionovany objem. Prijmy NDS boli
upravené smerom nadol v suvislosti s poklesom predaja roénych dialniénych znamok
zaznamenanym v 1. Stvrtroku 2025. Mierne klesaju aj prijmy z odvodov z hazardnych hier
oproti poslednej progndze.

Pocas celého horizontu prognozy vybranych vydavkov dochadza k miernej revizii smerom
nadol, a to vrozsahu menej ako 0,1%HDP. Cast znizenia prognézy vydavkov od roku 2027
vyplyva z aktualizacie makroekonomickej prognézy ato najma upravy ocakavaného
vyvoja dochodcovskej inflacie smerom nadol. Vydavky na déchodky v tomto roku mierne
znizuje pokracujuci pokles ziadosti o predéasny starobny déchodok od zaciatku roka’.
Zaroven klesa aj vyska novopriznaného doéchodku (starobného aj pred¢asného), ¢o
naznacuje, ze v désledku hromadného odchodu do predé¢asného déchodku v uplynulych
dvoch rokoch sa do¢asne zmenila aj Struktura novych déchodcov. Uvedené vplyvy na
progndze vydavkov na doéchodky timi zapracovanie upravy, ktora korektnejsie
zohladruje celoro¢né efekty novopriznavanych a zaniknutych déchodkov. Nemocenské
davky sa reviduju na celom horizonte nadol. Hlavnym dévodom je slabsie ako o¢akavané
skutocné plnenie pri davke nemocenské a zniZzenie progndzovanej priemernej davky.
Dalsim dévodom je pokraduijuci rychlejsi nez o&akavany pokles po&tu pérodov, ¢o je do
progndzy premietnuté cez nizSie pocty davok tehotenské a materské. Naopak, vydavky
na davku v nezamestnanosti su tahané nahor cez silnejSie ¢erpanie v aktualnom roku,
spolu so zhorSenym vyhladom do buducnosti. Upravy vychadzajuce zo skuto&ného
Cerpania davok v roku 2025 predpokladame ako stabilné na celom horizonte prognozy.

7V januari bolo podanych 1413 Ziadosti, no od februara nastal vyrazny pokles — priemerny mesacny pocet
Ziadosti po¢as nasledujucich styroch mesiacov klesol na priblizne 400, ¢o zodpoveda urovni historického
minima.
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Graf 15: Zmena prijmov a vybranych vydavkov oproti februarovej prognéze
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnym Zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejnuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové progndzy (VpDP) 24. juna 2025. Vsetci
¢lenovia vyboru hodnotili prognozu ako realisticku.

Zdrojové udaje pouzité v komentari sti dostupné na Ulozisku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v cCasti
Ekonomické prognézy = darové prognézy.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoiji jednotlivych
poloziek je mozné najst v Casti Data a Statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autora a Instititu finan¢nej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
financénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2025%252FVpDP_tabulky_jun25.xlsx
https://ifp.sk/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/data-a-statistiky/

Prilohy

Tabulka A.1: Vplyv legislativnych opatreni - nova legislativa (ESA2010, v mil. eur)

2025 2026 2027 2028

2029
Celkovy vplyv na prijmy VS -10 -21 -22 -23 -24
Oslobodenie 300 € mesacne pre trénerov od 3 3 3 3
odvodov a DPFO
Odpis budov pre Sport a ubytovacie sluzby 0 -7 -7 -7 -7
ZvysSenie hornej hranice poplatku za rozvoj z 35 na 0 8 8 9 9
50 eur za m2
Znizenie DPH na noviny a periodika (tyzdenniky a 8 16 47 A7 18

mesacniky) z 23 na 5 % od 1.7.2025
Znizenie DPH na vybrané dalSie bezlepkové
potraviny (krupy, krupicu, mi¢éne zmesi a cesta) -1 -3 -3 -4 -4
z19na5 % od 1.7.2025

Znizenie DPH do vybranych kulturnych institucii z

23 na 5 % (divadlo, balet, mizeum) -1 -1 -1 -1 -1
od 1.7.2025

Graf A.1: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani® (v mil. eur)
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Zdrof- IFP
Graf A.2: Vplyv efektivnych dainovych sadzieb na aktualizaciu odhadu dani (v mil. eur)
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Zdroj- IFP

8 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podia toho, ktory makroekonomicky agregat méa na ne najvyraznejsi vplyv. SD
= spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna dar z mineralnych
olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody. Rovnako to plati aj v grafe pre efektivne darfoveé sadzby.
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