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Po odzneni cenového Soku v ekonomike sa medziro¢né rasty danovo-odvodovych
prijmov budu z dvojcifernych hodn6t postupne znizovat k trom percentam. Vynos
dani a odvodov z prace je vroku 2024 tahany silnym rastom miezd alegislativnymi
zmenami. Vyber DPH bude na celom horizonte prognézy pozitivhe ovplyvneny
predovsetkym priaznivym vyvojom spotreby domacnosti. ZvySeny vyber firemnej
dane pokracuje inadalej, pricom prognoza na rok 2023 naznacuje, Ze rast dane
dosiahne 12% a zopakuje si tak silné tempo z roku 2022. Podla aktualnej prognozy
sa v porovnani s tou marcovou danovo-odvodové prijmy zvysia na celomhorizonte,
pricom v tomto roku to bude o zhruba o 300 mil. eur.

Graf 1: Medziro¢né rasty danovo- Graf 2: Medziro¢né rasty vybranych
odvodovych prijmov podia faktorov (v %) vydavkov podla faktorov (%)
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Prognézované vybrané vydavky pokraéuji aj v roku 2024 vo vysokom
dvojcifernom medziroénomraste'. Tahané stinajmi silnou valorizaciou déchodkov
o minuloro¢nu inflaciu, legislativou zavadzajiucou narok na predcasny starobny
ddochodok po 40 odpracovanych rokoch apresunutie 13. dochodku, ktory bude
vyplateny zo zdrojov Sociadlnej poistovne anie ako davka statneho rozpoctu.
Priaznivé podmienky pre ¢erpanie pred¢asnych starobnych dochodkov (silna prva
valorizacia hned pri priznani) pretrvavaju aj vroku 2024, a preto sa oc¢akava
nadpriemerny priliv Ziadosti aj tento rok. Od roku 2025 sa predpokladanavrat po¢tu
novych Ziadosti mierne nad troven dlhodobého priemeru, kedze prva valorizacia
poklesne kurovni okolo 3%. Rast vydavkov na nemocenské davky a davky v
nezamestnanosti je tahany najma rasticou priemernou mzdou na celom horizonte
prognozy.

'Sucastou Vyboru st progndzy pokryvajlice len priblizne 2/3 vetkych socialnych davok, chybaji najma vydavky na vietky
$tatne socidlne davky (napr. pridavok na dieta, rodiovsky prispevok & kompenzécie ZTP). Celkové socidlne davky v
porovnanis vybranymivydavkamitak rastu pomalsie hlavne z dvoch dévodov: 1) do prognozy Vyboru bolipreradené celkové
vydavky na 13. déchodok, avsak v praxi sa uz 13. déchodok vyplatil aj v minulom roku, len bol vyplateny zo Statneho rozpoctu
anie zo zdrojov Socialnej poistovne 2) Statne socialne davky maju nizsiu indexaciu.
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Vyvoj hlavnych dania odvodov

Vyber DPH bude na celom horizonte prognézy pozitivhe ovplyvneny predovSetkym
priaznivym makroekonomickym vyvojom. V roku 2024 sa vynos DPH vy$plha na uroven
takmer 10 mld. eur, ¢o je o 87 mil. eur (1 %) viac ako v roku 2023. Nizky rast v roku 2024
je sposobeny oslabenim vplyvu jednorazovych faktorov v podobe nizSej energopomoci
domacnostiam? Kompenzovat to bude rastica nominalna spotreba domacnosti. Ta sa
na prognoézovanom horizonte postara o dalSie navySovanie vynosu, a to kazdoroc¢ne
0 488 az 695 mil. eur (Graf 3). Vyhlad vyberu nadalej ovplyviuju aj presuny ¢erpanych
prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti do neskorSich obdobi. Stale sa predpoklada
docerpanie vsetkych prostriedkov do roku 2026, pricom najvy$si objem ¢&erpania sa
ocakava v roku 2025. Efektivita vyberu DPH prekvapila poklesom v prvom kvartali 2024
a uvidime, ¢i ide len o ojedinely vykyv alebo trvali zmenu. Z dlhodobého hladiska sa v§ak
efektivita udrziava na stabilnych Urovniach ariziko, Ze by v nasledujucich rokoch mala
negativne ovplyvnit vynos dane, sa v su¢asnosti da povazovat za nizke (Graf 4).

Graf 3: Medziro¢né zmeny vo vybere DPH Graf 4: Efektivna dafnova sadzba DPH
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Rast miezd je hlavnym @ Vynos dani aodvodov z prace je vroku 2024 tahany silnym rastom miezd alegislativnymi
faktoromvyssiehovyberu = zmenami. K rastu odvodovych prijmov v roku 2024 prispievaju (i) znizenie prispevkov
daniaodvodov | 44 || piliera v prospech |. piliera a (i) zvySenie sadzby zdravotnych odvodov
zamestnavatela. Tieto vySSie zdravotné odvody su s platnostou do konca roka 2027.
Pokles efektivneho zdanenia miezd v roku 2024 suvisi s tym, Zze mzdy rastu pomalSie nez
nezdanitelna ¢ast zakladu dane naviazana na (rekordnud) nizkoprijmovu inflaciu
z minulého roka. Vynos dane z prijmov fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti je okrem
makroekonomického vyvoja ovplyvneny aj zmenami v nastaveni dafnového bonusu na
dieta. Ciastkové Udaje zdarovych priznani za rok 2023 naznaduju jeho vyssie
uplatnovanie v porovnani s oGakavaniami, ktoré méze suvisiet so zmenou spravania
danovnikov pri vyraznom zvysSeni sim dariového bonusu (Graf 6).V rokoch2025-2028 pri
odhade dani a odvodov z prace dominuje vplyv rastucich miezd a stabilnej zamestnanosti
(Graf 5).

2 Dodavatelia energii (platitelia DPH) st v tomto pripade poberatelmi tzv. dotécii k cenam tovarov, ktoré vstupuju do zakladu
dane. Zaklad dane regulovanych dodavok energii je zo zakona tvoreny platbami odberatelov, v tomto pripade doméacnosti,
za dodavky energii a kompenzaciami k cenam energii, ktoré prijimaju dodavatelia energii od MH SR, ocistené o DPH. Tato
dotéacia od MH SR sa nasledne nenachadza v makrozakladni, nakolko ta obsahuje o. i. medzispotrebu viady a dotacia ma
charakter transferu.
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Graf 5: Medziro¢né zmeny v daniach a
odvodoch z prace (vmil. eur)

Graf 6: Ocakavana celkova suma
darnového bonusu na dieta (v mil. eur)
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Zvyseny vyber firemnej dane pokraéuje inadalej. Progndza na rok 2023 naznacuje, ze rast
dane zopakuje silné tempo z roku 2022 a dosiahne tak medziro¢ny rast 12 %. O¢akavané
mierne spomalenie ziskovosti v priemysle je kompenzované silnejSou ziskovostou v inych
sektoroch hospodarstva, predovSetkym u subjektov podsobiacich v oblasti financii,
dodavkach energii, stavebnictve a inych. Do dalSich rokov uvazujeme s ustalenim rastu
dane na urovni 4 az 6 percent medziroCne. Tento predpoklad je zalozeny predovSetkym
na udrzani konzistentného pomeru medzi rastom ziskovosti firiem a rastom ekonomiky.
Argumentom proti silnejSiemu rastu ziskovosti je pretrvavajici tlak na rast miezd, ktory
by iSiel na ukor rastu firemnych ziskov. Pozitivnym rizikom napriek tomu ostava docasny
rast ziskovosti prevysujlci rast ekonomiky, c¢oho sme boli svedkami aj v minulosti.

Graf 7: Zmena firemnej dane oproti
februarovej prognéze (v mil. eur)

Graf 8: Ocakavany vyvoj efektivnej
danovej sadzby firemnejdane
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Prognéza vybranych nedanovych prijmov

Vynos nedanovych prijmov v porovnani s minulou prognézou rastie 025 az 96 mil. eur
vrokoch 2024-2028 (Graf C vprilohe). Vyvoj v o¢akavaniach prijmov z dividend bol
ovplyvneny primarne na strane Slovenskej elektrizacnej prenosovej sustavy (SEPS),
ktora zvysila svoj odhad pre rok 2024 o 10 mil. eur. Aktualizacia finanénych planov
Slovenského plynarenského podniku (SPP) navySuje vysSku predpokladanych
vyplatenych dividend v rokoch 2026 az 2028 o 2 az 12 mil. eur.

Graf 9: Vyvoj cien emisnych povoleniek Graf10: NDS - Zmeny oproti marcu 2024
(veur/1tCO,) (vmil. eur)
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Turbulentny vyvojnatrhu = Vynos zobchodovania semisnymi kvotami je vposlednych mesiacoch poznaceny
~semisnymipovolenkami | turbulentnym cenovym vyvojom (Graf 9). Po obdobi znizeného dopytu na trhu s
vyrazne ovplyviiuje vynosy povolenkami, k ¢omu v nemalej miere prispela napriklad stagnacia v priemysle,
dochadza k opatovnému nérastu cien, ato rychlejSie, nez sa predpokladalo. Udaje
o dlhodobych kontraktoch (tzv. futures) v su¢asnosti naznacuju navysenie ceny za 1
povolenku v priemere o 17 eur na progndézovanom horizonte. Pri zatial nemennom objeme
obchodovanych kvot to spobsobuje navrat odhadu vynosu priblizne na drovne
odhadované na konci minulého roka. Riziko vyraznejsich odchylok od su¢asnej predikcie

na dlh§om horizonte vyplyvajlce z revizie smernice vyhladovo stéle pretrvava.®

Prognoéza prijmov NDS na rok 2024 je vyssia o 11 mil. eur oproti minulému roku. NavySenie
je zapri¢inené lepsim plnenim na dialhicnom myte. Okrem toho navySujeme prognézu na
dlhodobom horizonte o 27 milidnov eur na rok 2028 z dévodu zmeny dlhodobej EDS, t.j.
vztahu medzi vyberom myta avyvojom ekonomiky. Jej vyvoj bol upraveny zo silne
konzervativnheho na mierne konzervativny odhad.

Prognoéza vybranych vydavkov
Dochodky vroku2024 Vydavky na dochodky si vroku 2024 udrzia vysoky rast vdaka vplyvu legislativy a
zn_aéne rasta VP'_VVOI_“ valorizacie. Vyznamny vplyv ma, aj napriek majovému sprisneniu podmienok*, umoznenie
legislativy avalorizacie | oqchodu do predéasného starobného déchodku (PSD) po 40 odpracovanych rokoch.

3 Smernica EP a Rady (EU) 2023/959 z 10. méja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v EU-k transpozicii do narodnej legislativy by malo dojst do 30. juna
2024.
4 Vaprili 2024 bol schvaleny zakon &. 87/2024, ktorym sa zvysilo kratenie predéasného starobného déchodku po 40
odpracovanych rokoch z 0,3% na 0,5% za kazdych 30 dni pred dovisenim déchodkového veku a naviazala sa hranica 40
rokov na tempo rastu déchodkového veku.
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Vplyvom tohto opatrenia vzrastol zaujem o davku zo 14,3 tis. podanych zZiadosti v roku
2022 na takmer 47 tis. v roku 2023. Zaciatkom roka 2024 sa zaujem o PSD mierne utimil,
avSak kvoli sprisneniu kratenia pri priznani PSD opatovne vzrastol zaujem a tesne pred
ucinnostou zmeny (15.5.2024) sa zaciatkom maja objavilo az 5-tisic Ziadatelov. VAcSi
prilev zZiadosti sa stale oCakava aj koncom roka kvoli pretrvavajucim vyhodnym
podmienkam, konkrétne kvoli prvej valorizacii naviazanej na minuloroénu dvojcifernu
inflaciu. Viny ziadosti z roku 2024 tak vyrazne zvySia pocet davok a nasledne aj objem
vydavkov v rokoch 2025 - 2026°. Od roku 2025 by sa mal znizit zaujem o predcasny
déchodok, kedze prva valorizacia poklesne na uroven okolo 3%. Upravena penalizacia
pred¢asného déchodku na uroven 0,5% za 30 dni by tak uz vyraznejsie nemala motivovat
k skorSiemu odchodu z trhu prace. Za rastom vydavkov na déchodky v 2024 je tiez
januarova valorizacia davok dana vysokou inflaciou z predchadzajiceho roka a dobeh
vplyvu mimoriadnej valorizécie z jula 2023°. Od roku 2025 sa rast vydavkov spomali
v sulade s nizSimi inflaCnymi o¢akavaniami.

Priemernamzdataha Vydavky na nemocenské davky adavky v nezamestnanosti rasti na celom horizonte kvoli
vydavky nanemocenské = zyysujlicej sa priemernej mzde. Spomedzi nemocenskych davok je rast vydavkov na
davkyajdavky Vv | materské a tehotenské timeny odakavanym klesajlicim po&tom pérodov. Od roku 2021
nezamestnanosti sa vyrazne znizil po¢et pérodov v porovnani s predpokladmi, s ktorymi ratali populacné
projekcie. Vyvoj poctu tehotenskych davok z prvej polovice roka 2024 naznacuje

pretrvavajluci negativny trend (medziroéne pocéet tehotenskych a materskych davok

klesol az 0 8%). Preto poc¢et davok na celom horizonte prognozy klesa rychlejsie oproti

predpokladom z minulosti a vyznamnejSie spomaluje rast tychto vydavkov. Narast

vydavkov na ostatné nemocenské davky je fahany zvySujucou sa priemernou mzdou.

Rast vydavkov na davky v nezamestnanosti naviazany na vyvoj priemernej mzdy bude

timeny poklesom a stabilizaciou po¢tu davok v nezamestnanosti na horizonte prognoézy.

Graf 11: O¢akavania o priznanych predé¢asnych Graf12: Revizia poc¢tu materskych davok
starobnych dochodkoch medzi vybormi (tis.) medzi vybormi (v tis., bez otcovskych)
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Hlavné, nové legislativne zmeny zahrnuté v prognéze

S ucinnostou od 1. februara 2025 sa rozSiruje predmet spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov o tzv. vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami (naplne do elektronickych
cigariet, nikotinové vrecuska, iné) a o Zuvaci a Snupavy tabak’. Zaroven sa podita so

5Nasledne dovrsiatito poberatelia PSD dochodkovy vek a za¢nu dostavat starobny ddchodok, ktory by mali ajbez prijatého
opatrenia.
8 Vdaka mimoriadnej valorizacii U¢innej od jula 2023 sa uz ¢ast vydavkov na valorizaciu od januara 2024 zrealizovala ich
predsunutim, resp. skorsim vyplatenim. V roku 2024 sa ale prejavuje dobeh zvysnej astivalorizacie.
7 Novela zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani ztabakovych vyrobkov bola dna 18.6.2024 v Narodnej rade SR
posunuta do druhého ¢itania.
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V porovnani s marcovou
prognézou oc¢akavame
vysSSie prijmy...

... alen minimalne zmeny
vo vybranych vydavkoch

zvy$enim sadzieb z tychto vyrobkov v roku 2027. Do rozpoc¢tu to v rokoch 2025 az 2028
prinesie dodato¢nych 8 az 32 mil. eur danovych prijmov. Je navrhnuty aj dalSi danovy
kalendar pre tabakoveé vyrobky na roky 2026 az 2028. P6jde o dvojkrokové zvySenie cien
cigariet (od 1. februara 2026 a od 1. februara 2028) o 40 centov na krabi¢ku a vzrastu aj
sadzby z ostatnych tabakovych vyrobkov. Predpoklada sa, Ze zvySenie sadzieb
zabezpedi dodatoéné dariové prijmy od 107 mil. eur v roku 2026 az 265 mil. eur v roku
2028.

S ucinnostou od 1. januara 2025 sa zavadza nova dai zo sladenych nealkoholickych
napojov, pricom zdanovany bude kazdy baleny napoj s pridanym cukrom, zlozkou alebo
akymkolvek inym sladidlom. Dani budu podliehat aj vyrobky vtekutej, &i tuhej
koncentrovanej forme vyuzitelné na pripravu sladeného napoja, ale aj energetické
napoje. Ochutené nealkoholické napoje budu podliehat sadzbe vo vyske 0,15 eur/1 |
napoja, energetické napoje sadzbe 0,30 eur/1 | napoja. Samostatne sa vymedzuju
sadzby pre tekuté koncentrované latky obsahujuce cukor, alebo sladidlo, a to vo vyske
1,05 eur/1 | napoja a Specifickym je pristup pri koncentrovanych tuhych latkach. Ak su
dodavané v hmotnostnej jednotke a je mozné ich pripravit na konzumaciu podla navodu
na pripravu, sadzba je stanovena na 0,15 eur/1 | napoja, ak navod absentuje, zdanované
budu sadzbou 4,30 eur/1 kg. Vplyvy na darfové prijmy verejnej spravy su odhadované vo
vySke 79 az 114 mil. eur roéne na progndézovanom horizonte a zohladnuju dynamické
efekty v podobe poklese spotreby sladenych napojov. Téme zdanovania sladenych
napojov sme sa venovali osobitne v samostatnom ¢lanku.®

Porovnanie aktualnej prognozy s prognozou z marca 2024

Podla aktualnej prognézy sa v porovnanis tou marcovou danovo-odvodové prijmy zvysSiana
celom horizonte, k ¢omu prispievaju okrem lepSich makroekonomickych predpokladov aj
vysSie EDS alegislativne upravy (Graf 11). PriaznivejSie oCakavania vyvoja spotreby
a miezd navysuju vynos dani cez vyber DPH adani a odvodov ztrhu prace, a to
najvyraznejSie ku koncu horizontu prognozy. Vyssiu EDS o&akavame pri dani z prijmov
pre pravnické osoby akvoli vysSiemu uplatfiovaniu danového bonusu oproti
ocakavaniam aj pre fyzické osoby. Legislativne zmeny zvySujluce danové prijmy sa tykaju
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a dane zo sladenych nealkoholickych napojov.
Vynos DPH v rokoch 2024 a 2025 bude negativne ovplyvneny posunmi v ¢erpani Planu
obnovy.

Na celom horizonte prognézy vybranych vydavkov dochadzak relativne malym tipravamvo
vy§kach do 0,1% HDP. Skutoény prilev najma starobnych dbéchodkov prekonal
ocCakavania, ¢o navysuje vydavky na celom horizonte. Narast skuto¢ného plnenia je
kompenzovany poklesom inflacnych océakavani vrokoch 2025-2026. Vydavky na
nemocenské davky sa reviduju na celom horizonte nadol. Hlavhym dévodom je rychlejsi
nez oCakavany pokles poctu pérodov, ¢o je do progndzy premietnuté cez nizSie pocty
davok tehotenské a materské. Tento pokles je vneskorSich rokoch diastocne
kompenzovany vy$Sim rastom priemernej mzdy. Ta taha aj rast vydavkov na davku v
nezamestnanosti spolu s pretavenim silnejSieho ¢erpania z roka 2024. Hlavnym rizikom
prognozy je vysoka neistota ohfadom zaujmu o predc¢asny starobny déchodok.

8 https://ifp.sk/velky-prehlad-k-spotrebnym-daniam-zo-sladenych-napojov/
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Graf 13: Dane a odvody: porovnanie Graf 14: Vybrané vydavky: porovnanie
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnym Zakonom o rozpodétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejnuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové prognézy (VpDP) 21. jina 2024. VSetci
¢lenovia vyboru hodnotili prognézu ako realisticku s vynimkou Slovenskej sporitelne, ktora
objem rozpocétovych prijmov vnima ako optimisticky.

Zdrojové udaje pouzité v komentari si dostupné na Ulozisku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materiadly je mozné najst na stranke IFP v cCasti
Ekonomické prognézy = darové prognézy.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
poloZiek je mozné najst v ¢asti Data a statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finan¢nej politiky (IFP) je podnecovat a zlep$ovat odbornti a verejnti diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/77-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-marec-2024.html
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=WEB_IFP%252F02_Prognozy%252F02_dan_vyd_prognozy%252F78_zasadnutie%252FVpDP_tabulky_jun24.xlsx
https://ifp.sk/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/data-a-statistiky/

Prilohy

Graf A: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani® (v mil. eur)
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Graf B: Vplyv efektivnych dafnovych sadzieb na aktualizaciu odhadu dani (v mil. eur)
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zdrof: IFP

° Dane sl zaradené do jednotlivych kategorii podia toho, ktory makroekonomicky agregat méa na ne najvyraznejsi vplyv. SD
= spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna dar z mineralnych
olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody. Rovnako to plati aj v grafe pre efektivne darnoveé sadzby.
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Graf C: Zmena odhadu nedariovych prijmov oproti marcovej prognéze (v mil. eur)
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zaroj: IFP

Tabulka 1: Vplyvy prijmovej legislativy (v mil. eur)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Vplyvy novejlegislativy [0) -15 86 232 286 410
0 79 109 12 114

Zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov
Zavedenie SD z tabakovych vyrobkov (TV) na vyrobky
sUvisiace s TV (od 1.2.2025), zvySenie od 1.2.2027

ZvySenie SD z TV (od 1.2.2026 a od 1.2.2028)

PrediZenie odpustenia socialnych odvodov zamestnavatelov

pre polhohospodarov
Oslobodenie od platenia dialnicénych znamok na dialhi¢nych

0] 8 16 21 32
0 0 107 154 265

O O O o

obchvatoch
Aktualizacia vplyvov zapracovanej legislativy 19 74 18 28 35 16
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 20 13 13 14 15 16

PrediZenie solidarneho prispevku z &innosti v odvetviach
ropy na rok 2024 (Slovnaft dan)
Rozsirenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych

0 64 0 0 0 0

odvetviach (bankova daf) 0 -6 2 10 13 1
Ostatné 0 3 2 4 7 -1
zdrof: IFP

Tabulka 2: Vplyvy vydavkovej legislativy (v mil. eur)

2024 2025 2026 2027 2028

Vplyvy novejlegislativy 15 -5 -11 -14 -17
Sprisnenie naroku na PSD 15 -5 -1 -14 -17
zdroj: IFP

o il



