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Informéacia o zmenach nad ramec Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

Od vladneho schvélenia Navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 diia 14. oktobra 2022 doslo
k viacerym aktualizaciam zakonov s vplyvom na verejné financie. Zaroven v rdmci prebiehajicej poslaneckej
schddze mézu pribudnit dalsie pozmerovacie navrhy, ktoré budd zahrnuté v nasledujlcej prognoze Vyboru. Nad
ramec Statutu Vyboru pre danové progndzy by sme Vas uz dnes chceli informovat’ o zmenéch v dvoch oblastiach,
ktoré povaZujeme za potrebné a uzito¢né pre aktualinu ekonomicku diskusiu:

1. schvalenie a s tym spojené zhmotnenie zmien v ramci I. a Il. piliera dochodkového systému, na
ktoré bola v navrhu rozpo¢tu vytvorena rezerva — najma zruSenie stropu na déchodkovy vek,
rodi¢ovsky bonus a predéasny déchodok po 40 odpracovanych rokoch.

2. metodicka aktualizacia vplyvov zo zmien v dafiovom bonuse a prehfad moznych noviel tzv.
rodinného bali¢ka — na zaklade vysledkov analyzy dostupnych Udajov z dafiovych priznani za rok 2021,
ktoré poukazali na nezanedbate/n( disproporciu v porovnani s pdvodnym odhadom zalozenym na
simulacii z udajov vyberového zistovania o prijmoch obyvatelov.

1) Zmeny v |. all. pilieri dochodkového systému

NR SR schvalila diia 5. oktobra 2022 zmeny v déchodkovom systéme!. Uginnost opatreni je od januara 2023
s vynimkou sprisnenia podmienok pre pred¢asnych starobnych déchodcov, ktoré zacina platit od novembra tohto
roka. Na opatrenia v rdmci Upravy . piliera bola uz v rozpocte pripravena rezerva na nové legislativne navrhy vo
vySke 276 mil. eur v 2023, 339 mil. eur v 2024 a 405 mil. eur v 20252. KedZe rezerva nepocitala s vplyvom Uspor
z titulu do¢asného zmrazenia sadzby odvodov do Il. piliera, sumarny vplyv opatreni na deficit je nizsi nez zahrnuta
vydavkova rezerva v navrhu rozpoctu (Tabulka 1). Prehlad prijatych opatreni je nasledovny?;

e rusi sa strop na dochodkovy vek a obnovuje sa vizba déchodkového veku na rast strednej dizky
dozitia — plati pre ro¢niky 1967 a mladSie (efektivny vplyv od roku 2031);

e zavadza sa moznost odchodu do predéasného starobného ddchodku po 40 odpracovanych
rokoch, pricom osobam spliiujicim tdto podmienku sa zmeni kratenie déchodku zo suc¢asnych 0,5 % na
0,3 % za kazdych zaCatych 30 dni pred doviSenim déchodkového veku (tyka sa aj spétne priznanych
déchodkov);

o sprisfiuje sa uroven doéchodku, ktori musi Ziadatel o predasny starobny déchodok dosiahnut, zo
suéasnych 1,2 na uroven 1,6 nasobku zivotného minima;

e zavadza sa rodi€ovsky bonus, ktory umozni detom prispievat na déchodok svojim rodi€om z Easti
svojich odvodov vo vy$ke 1,5 % vymeriavacieho zakladu na starobné poistenie pre kazdého rodi¢a (max.
z Grovne 1,2 nasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov);

e znizuje sa indexacia novopriznanych déchodkov - aktualna dochodkova hodnota, ktora vstupuje do
vypoétu novopriznaného dochodku, sa kaZzdoroCne zvySovala podla rastu priemernej mzdy za 3. Stvrtrok
predos|ého roku, podla nového opatrenia sa aktualna dochodkova hodnota zvySi len 0 95 % tohto rastu;

o docasne sa zmrazi sadzba odvodov do druhého piliera — prispevky do druhého piliera zostanu
nasledujuce dva roky v aktualnej vyske 5,5 %, pri¢om v roku 2023 mali stipnut na 5,75 % a v roku 2024
na 6 %. Na zaklade novej legislativy vySku 6 % dosiahnu aZ v roku 2027.

Tabufka 1: Kvantifikacia vplyvov prijatych opatreni* (v mil. eur)

2022 2023 2024 2025
Spolu vplyv na saldo** 0,2 231 247 381
p.m. Rezerva v RVS na tento cel 0 276 339 405

"Legislativny proces tu: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=867 1

2 Viiac v Navrhu rozpodtového planu (napr. tabulka €.12): https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp 2022 master final.pdf

3 Nad ramec toho st aktualne prediozené aj pozmeniovacie navrhy v NRSR nad ramec toho:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=1104



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8671
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp_2022_master_final.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp_2022_master_final.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=1104
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Prijmy 0 -40 -96 -44
Odchod do déchodku po 40 rokoch - SO, ZO, DPFO 0 9 11 12
Zmrazenie odvodov do II. piliera — Soc. poistoviia*** 0 -49 -107 -56
Vydavky (vplyv na Soc. poistoviu) 0,2 271 343 424
Zru$enie stropu na dochodkovy vek 0 0 0 0

Odchod do déchodku po 40 rokoch**** 0 26 86 138
Sprisnenie podmienok pre pred&asny starobny déchodok -0,1 -6 -16 -16
Rodi¢ovsky bonus 0,3 253 278 312
NiZSia indexacia novopriznanych dochodkov 0 -2 -5 -10

Pozn.: (+) znamena zniZenie prijmov a zvySenie vydavkov (zhorSenie salda VF), (-) znamena zvySenie prijmov a znizenie vydavkov (zlepSenie salda VF)
*Kvantifikacia podla zaslanej dolozky MPSVaR na zaklade septembrovej makroprognozy (v legislativnom procese bola predlozena dolozka podla Udajov z
februarovej makroprognézy).

**\/ydavkové polozky zahffiaju len vplyv na rozpocet Soc. poistovne (prognézované polozky). Vdaka sprisneniu podmienok pre pred¢asny starobny déchodok
dajde tiez k Gspore vydavkov zo SR na minimalnom dachodku. Vplyv na saldo rozpoétu verejnej spravy sa bude oproti tabulke it v roku 2025 o -1 mil. eur.
***Zmrazenie odvodov do Il. piliera prepocitané podra IFP na zaklade vlastnej progndzy EAQ podla septembrovej dariovej progndzy. Odhad MPSVaR uvazuje
s mierne vy$Sou Usporou na Grovni 57 mil. eur v roku 2023, 125 mil. eur v roku 2024 a 67 mil. eur v roku 2025.

****Zahffa aj prepocet uz priznanych pred€asnych starobnych déchodkov.

2) Aktualizacia metodiky a vplyvu dafnového bonusu a mozné novelizacie

Na zaklade vysledkov analyzy aktualne dostupnych administrativnych udajov z danovych priznani za rok 2021 sme
pristupili k aktualizacii vplyvov dafiového bonusu z tzv. rodinného bali¢ka. Reélne Udaje z dafovych priznani za
predchadzajuci rok poukazuji na nezanedbatelnu disproporciu v distribucii narokov a fiSkalnych nakladov
danového bonusu v porovnani so simulaciou z tdajov vyberového zistovania o prijmoch obyvatelov, ktoré pdvodne
posluZili pre kvantifikaciu vplyvov (vid Tabulka 5). Pévodny vplyv tak revidujeme nadol priblizne o 1/4 (Tabulka 2).
Vo vladou schvalenom navrhu rozpoCtu verejnej spravy boli pouzité pdvodné vplyvy rodinnej politiky, ktoré budi
pri najblizSom Vybore aktualizované.

Tabufka 2: Vplyv metodickych zmien vo vypocéte dafiového bonusu (v mil. eur)

2022 2023 2024 2025
Pdvodny vplyv 141 546 500 483
Aktualizovany vplyv na z&klade metodiky 115 418 384 372
Rozdiel z aktualizacie metodiky -25 -128 -116 111

V ramci diskusie v NRSR je aktualne podany névrh na do¢asné zvySenie dariového bonusu na deti do 18 rokov
maximalne na sumu 140 eur mesacne pocas rokov 2023 a 20244, Tato zmena by sa premietla do vy8Sich nékladov
§tatu na danovy bonus vo vyske cca. 330 mil. eur. NavySenie je zdévodnené navrhom na posun U¢innosti zakona
o volnoCasovych aktivitach na rok 2025 a zarover navrhom na doc¢asné zvySenie pridavku na dieta na 60 eur
mesacne. Sluzby detom su uplatnitelné pre kohortu 5 az 18 roénych a pridavky na deti aj dafiovy bonus maju SirSie
uplatnenie (Tabulka 3), z Coho plynie aj vy3si fiskalny vplyv.

Tabulka 3: Parametre rodinnej politiky na mesacnej baze na roky 2023 a 2024

Aktualne platny
Danovy bonus stav Novela
- do 6 rokov 100 € 140 €
- do 15 rokov 100 € 140 €
- nad 15 rokov a do 18 rokov 50 € 140 €
- nad 18 rokov 50 € 50€
Pridavky na dieta
- pridavok na nezaopatrené dieta (0 - 25 rokov) 40 € 60 €
Sluzby det'om
- kredit na dieta (5-18 rokov) 60 € 0€

4 Legislativne platny stav predpokladal, Ze mesacny narok na dafovy bonus do 15 rokov je 100 eur, nad 15 rokov 50 eur. Novy navrh
zavadza deliacu liniu podfa 18. roku — do 18 rokov sa uplatiiuje do¢asny nérok 140 eur a nad 18 rokov 50 eur. Oproti platnej legislative by
sa jednalo o zvy3enie o0 40 eur mesacne na dieta (resp. 90 eur pre skupinu 15 az 18 roCnych).
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Celkové hodnotenie rodinnej politiky bude tiez predmetom dalieho Vyboru, nakolko v legislativnom procese je
viacero navzajom previazanych novelizacii s vplyvom na rodinnu politiku, ktoré este nepresli schvalovanim v II.
Citani NRSR (Tabulka 4).

Tabulka 4: Porovnanie fiskalneho vplyvu zmien v rodinnej politike na roky 2023 a 2024 (mil. eur)

2023 2024
Aktgélne Novely * Spolu vp]yv Aktgélne Novely * Spolu vp!yv
platny vplyv po novelach | platny vplyv po novelach
Dariovy bonus® (aktualizovany) 418 331 749 384 339 723
Pridavky na deti 155 248 403 132 271 403
Sluzby detom (60 eur) 444 -444 0 484 -484 0
SPOLU 1017 135 1152 1000 126 1126

* novela z. o financovani volného Casu dietata (232/2022), o pridavku na dieta (600/2003), o dani z prijmov (595/2003)

Dal$ou zmenou, ktora bola schvalena viadou a je aktualne v parlamente v II. &itani, je moznost ,douplatnenia*
dafového bonusu na urovni rodiny. Pre nizkoprijmové rodiny vznikd moznost zaratat v si dafovom priznani aj
prijem druhého z rodi€ov pri vypoCte maximalnej sumy dafového bonusu. Vplyv tejto zmeny na Urovni rodiny je
odhadovany pod 10 mil. eur a je uz suéastou celkovych odhadovanych nakladov na dafovy bonus vo vietkych
scenaroch.

Porovnanie pristupov prognézy vysky danového bonus
A. Poévodny pristup - EUROMOD

FiSkalne a distribucné vplyvy dafiového bonusu na deti po zavedeni tzv. rodinného balicka, ktoré boli okrem iného
aj sucastou septembrovej prognézy Vyboru pre dafové progndzy, pévodne vychadzali z mikrosimulacii modelu
EUROMODE.

o Vstupné Udaje pochadzaju z Vyberového zistovania o prijmoch a zivotnych podmienkach domacnosti
SILC 2020, ktoré obsahuje okrem iného ucelené informacie o prijmoch zo vSetkych zdrojov, pocte a veku
nezaopatrenych deti a rodinnych vazbach.

e Model pocita socialne a zdravotné odvody, daf z prijmov, vybrané davky a celkovy disponibilny prijem.

e Umoziuje simulovanie novych komplexnych a navzajom previazanych politik a analyzu distributivnych
vplyvov opatreni nie len na Urovni rodin ale aj doméacnosti.

o Model je ro¢ne aktualizovany, a preto umozriuje rychle a v€asné odhady.

Nevyhody:
e Prijmové Udaje vychadzaju z roku 2019. Nezachytavaju preto pokles zamestnanosti v nadvéznosti na
pandemicku krizu a mézu viest k nadhodnoteniu odhadovanych vplyvov.
o Nedokonala reprezentativnost vzorky a nesulad Ciastkovych udajov Vyberového zistovania v porovnani
s administrativnymi databazami’;
- Pocet nezaopatrenych deti a ich vekova Struktura
- Objem a distribticia prijmov (najma v pripade SZCO)
- Nedostatocné Udaje pre presnu simuldciu niektorych politik astym spojené nésledné
Zjednodu$ené predpoklady
e Predpoklad, Ze 100 % os6b, ktorym vzniké& narok na podporu, tieto davky realne erpa (100 % take-up)

5 Nejedna sa o gisty vplyv na samospravy, ktoré vychadzajii z hotovostného G&tovného zaznamenania.
& EUROMOD je mikrosimulaény model dlhodobo vyvijany a priebezne vylep$ovany Europskou komisiou v spolupréci s MF SR.

7 Nedostatky vstupnej databazy modelu a simulované vysledky sa pre zvySenie reprezentativnosti sice v modeli dodatoéne kalibrujd, ale nie
je ich mozné Uplne eliminovat.
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B. Aktualizicia s vyuzitim administrativnych databaz

Vplyv dafiového bonusu na roky 2022-2025 sme nad ramec septembrovej prognozy dodatoéne analyzovali aj na

zaklade

prepojenia viacerych administrativnych databéz, najmé darovych priznani. Na rozdiel od modelového

pristupu, kvantifikicia cez administrativne data umoZriuje zachytit realnu mieru uplatnenia davok resp. dariového

bonusu.
[ ]

Udaje o prijmoch zamestnancov a SZCO pochadzaju z najnovsich dafovych priznani fyzickych osdb
ahlaseni za rok 2021, ktoré neboli k dispozicii pre septembrovy vybor. Rodinné vazby a informacie
0 nezaopatrenych detoch boli vytvorené okrem iného pomocou Registra fyzickych os6b a udajov
0 poberateloch pridavku na dieta.

Obsahuje reprezentativne Udaje o prijmoch a vydavkoch.

Nevyhody:

Casovo narocné Cistenie a prepajanie viacerych databaz.

Chybajuce alebo potencialne chybné administrativne Udaje negarantuji presné zachytenie celej
populacie.

Réznoroda a neskora dostupnost dat neumoZiuje pravidelné aktualizacie.

Nedokonale zachytené rodinné vazby®, ktorych vytvorenie z dostupnych zdrojov si vyZaduje viacero
Zjednodu$eni a predpokladov.

Posledné udaje z roku 2021 poznacené pandémiou. Nezachytavaju preto postupny narast zamestnanosti
a vedu tak k podhodnoteniu odhadovanych vplyvov.

Tabulka 5: Porovnanie vstupnych tdajov

EUROMOD Administrativne data

Pridavok na dieta (v tis.)
Pocet deti s narokom 1156 1.302°
Uplatneny pocet deti 1156 1151
Uplatneny pocet deti*mesiacov 13573 13 280
Darovy bonus 2021 (v tis.)
Pocet deti pracujlcich rodi¢ov s narokom* 1085 903

- Z toho 0-6 rokov 374 263

- z toho 7-15 rokov 457 374

- z toho 16+ rokov 253 266
Uplatneny pocet deti 1085 938
Uplatneny pocet deti*mesiacov 12734 10 319
Danovy bonus 2023 (v tis.)
Pocet deti pracujdcich rodicov s ndrokom 1097 943

- Z toho 0-6 rokov 379 281

- z toho 7-15 rokov 463 392

- z toho 16+ rokov 256 270
Uplatneny pocet deti 1097 943
Uplatneny pocet deti*mesiacov 12 883 11593
Agregatne prijmy (v mil. eur)
Prijem zo zamestnania 28 227 28130
Zisk S2CO 4791 1766
Ciastkovy zaklad dane 26739 26 287

*Narok posudzovany na celom roku. Darovy bonus vyplateny v priebehu roka sa uz nevracia.

8 Plnohodnotné prepojenie Udajov na urovni domacnosti momentéine nie je mozné a dostupné moznosti aproximacie su nateraz malo
reprezentativne.

9 Suma nezaopatrenych deti, na ktoré si rodicia uplatnili pridavok na dieta a nezaopatrenych deti, ktoré si plnia povinnt $kolsku
dochadzku (do 16 r.) resp. ktoré sa sUstavne pripravuju na povolanie Stidiom na strednej Skole (do 18 r.) alebo vysokej Skole II. stupria
dennou formou (do 25 r.), na ktoré nebol uplatneny pridavok na dieta z objektivnych (napr. dieta umiestnené v zariadeni socialnopravnej
ochrany) a subjektivnych dévodov (nevedomé alebo vedomé rozhodnutie rodicov).
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Oba pristupy v hodnoteni fiskalnych a distribuénych vplyvov su statické, Cize nezohladiuju pripadné zmeny
spravania sa v reakcii na zmenu podmienok (vyrazné zvySenie narokov v tomto pripade)®.

o Vy§Sia motivacia zamestnat sa resp. pracovat na dihsi uvazok

o Vy§Sia miera uplatiiovania

o Potencialne vykazovanie faloSnych Gvazkov s ciefom &erpania danového bonusu

o Potencidlne poberanie dafiového bonusu oboma rodiémi v rozpore so zakonom

V Bratislave, 2. novembra 2022

S pozdravom,
Magr. Juraj Valachy, PhD.
riaditel
Instititu financnej politiky MF SR

10 Postupom ¢asu - na zaklade analyzy administrativnych Gdajov v ¢ase - bude ex-post mozné zahrn(t do kvantifikacie aj zmeny spravania.
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