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31.jul 2025 Vyhodnotenie prognézy vybranych socialnych vydavkov za rok 2024
KolektivIFP

Vybrané vydavky prekrogili v roku 2024 odhad Vyboru pre danové prognézy o1 058 mil.
EUR (8,2% odhadovanych vybranych vydavkov). Vybrané vydavky Socialnej poistovne
pozostavaju zvydavkov fondov nemocenského poistenia, starobného poistenia,
invalidného poistenia apoistenia vnezamestnanosti' avroku 2024 tvorili priblizne 21%
rozpoctovanych vydavkov verejnej spravy. Velka cast odchylky, na trovni 823 mil. EUR,
vyplyvala z (i¢tovného zaznamenania vydavkov na 13. dochodok mimo vydavkov Socialnej
poistovhe vRozpocéte verejnej spravy na roky 2024 az 2026 (RVS). Zvysna cast
podhodnotenia v déchodkovych davkach stvisela najma s vacsim ako oéakavanympoctom
novopriznanych predcéasnych dochodkov vroku 2024 avys$Sim ako odhadovanym
celoroénym vplyvom doéchodkov priznanych vroku 2023. Na druhej strane, vydavky na
davky nemocenského fondu boli vyplatené v mensom objeme ako predpokladala prognéza.
Doévodom bol pokracujuci pokles poc¢tu narodenych deti, o sa prejavilo na nizSom pocte
vyplacanych materskych a tehotenskych davok a pomalsi ako o¢akavany rast priemernej
nemocenskej davky.

Graf 1: Odchylky od skutoc¢nosti podla davok  Graf 2: Odchylky od skutoc¢nosti podla faktorov
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* Srafované Gasti zobrazujii legislativu, ktora nemohla byt zapracované v Gase tvorby prognézy (nebola vtedy este znéma alebo bola iba
v zaciatkoch legislativneho procesu). Konkrétne ide o mimoriadnu valorizéciu v roku 2023 a 13. déchodok v roku 2024.

Dochodkové davky

Nadmerné Eerpanie Skuto¢né vydavky na dochodky boli 01138 miliénov (9,9%) vysSie vporovnani s
déchodkov ovplyvnené predpokladmi rozpoc¢tu najma v désledku novej legislativy iniciovanej na konci roka 2023.
najmi legislativnymi NajvyraznejSou polozkou legislativy bolo navysenie a vélenenie 13. déchodku do okruhu
smenami  davok Socialnej poistovne vo vyske 823 mil. EUR. V sulade s Cl. 2 ods. 6 Statutu Vyboru

pre danové progndzy nemohlo byt toto legislativhe opatrenie zahrnuté v decembrovej

progndze atak doslo k technickému podhodnoteniu vydavkov Socidlnej poistovne.

Vydavky suvisiace s tymto opatrenim boli v rozpocte pokryté prostrednictvom rezervy

urcenej na legislativne zmeny3. K vysSiemu ako odhadovanému ¢erpaniu déochodkovych

davok prispel aj bezprecedentny narast poc¢tu odchodov do predéasného starobného

' Svynimkou vydavkov stvisiacich s podporou v Gase skratenej prace.

2 Za rok 2022 je vyhodnotena presnost odhadu vydavkov na starobné déchodky, nemocenské davky adavku
v nezamestnanosti. Od roku 2023 uz st vyhodnocované aj ostatné déchodkové davky z poistenia.

8 Vydavky na 13. déchodok boli v RVS zahrnuté vo vydavkoch kapitoly MPSVaR vo vyske 310 mil. eur, ktora zodpovedala
vydavkom na povodny 13. déchodok adruha ¢ast vydavkov, vo vyske 513 mil. eur. bola sucastou rezervy na rieSenie
vplyvov legislativnych zmien.
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déchodku, ktory navysil vydavky o 154 mil. EUR v porovnani s o¢akavaniami. Vyrazny
zaujem o predc¢asny déchodok bol motivovany priaznivymi parametrami, na zaklade
ktorych sa uréovala vyska priznaného dochodku a legislativhou zmenou, ktora umoznila
odchod do pred¢asného dochodku vSetkym, ktori ziskali 40 odpracovanych rokov.
Tretim faktorom vysvetlujucim odchylku boli vy$Sie vydavky suvisiace s ddochodkami

priznanymi v roku 2023. Odhad
vychadzal zo zjednoduSeného pristupu,
ktory explicitne nemodeloval celoro¢ny

Graf 3: Odchylky od skutocénosti podla faktorov
- dochodky (mil. EUR)

1000 vplyv novopriznanych a zaniknutych
200 . doéchodkov“. V standardnom obdobi by sa
vplyv tychto dvoch skupin déchodkov do

600 velkej miery kompenzoval, v situacii
vysokej valorizacie avysokého poctu

400 novopriznanych déchodkov vSak pouzitie
200 tohto' pristupu prispelo k celkovej
. e ﬂ EI EI odchylke sumou priblizne 104 mil. EUR.

0 Zvysné rozdiely mozno pripisat najma
SD PSD INV VD VDm SR mierne vy$Simi poc¢tami priznanych

-200 starobnych, invalidnych  déchodkov
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vydavkami suvisiacimi so zmenami prilohy
¢. 4 pre invalidné déchodky.

zarof: IFP, SP

Nemocenské davky

Prognoza nemocenskych = Prognéza vydavkov na nemocenské davky bola v porovnani so skuto¢nostou nizsia o 104

davok bolakonzervativha = mil. EUR (pribliZne 8,9 %). Nominalne najvac¢sie rozdiely boli v davkach nemocenské (49
mil. EUR) a materské (45 mil. EUR). Za predpokladmi rozpoétu opatovne najviac zaostali
pocty davok materského a tehotenského. Nadhodnotenie prognozy oproti skutocnosti
bolo v oboch pripadoch priblizne 10%. V minulosti sa uz pristupilo k zmene predpokladov
a naviazaniu poctu davok na pocet porodov, ¢im sa docielilo vyrazné spomalenie ich
rastu. Poéet porodov vsak klesol vyznamne rychlejSie v porovnani s progndzou a preto
bol oéakavany pocet davok stale vyrazne konzervativny. Celkové &erpanie otcovského
bolo v sulade s progndzou, odchylka nastala len v Strukture. Kym pocet davok tiez
zaostal za skutoénostou, vyvazila ho vysSia ako o¢akavana priemerna davka.

Graf 4: Odchylky od skutoénostipodlafaktorov  Graf5: Odchylky od skutoc¢nosti podla faktorov
- nemocenské davky (mil. EUR) - davka v nezamestnanosti (mil. EUR)
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4 Modelovaci pristup vychadzal zvydavkov minulého roku, ktoré boli nasledne zvalorizované aknim boli pripocitané
predpokladané vydavky novopriznanych déchodcov aodcitané vydavky na zaniknuté déchodkové davky. Tento
zjednoduseny pristup vSak abstrahuje od skutocnosti, ze sucastou vydavkov za minuly rok nie je plny celoro¢ny vplyv
novopriznanych a zaniknutych déchodky, kedze tie boli vyplacané len ¢ast roku. V pripade ak st vydavky novopriznanych
a zaniknutych déchodkov za predosly rok v rovnakom objeme, ich vplyv na vydavky bezného roku sa vzajomne kompenzuije.
Ak vSak prevazi jedna zo zloziek, dochadza k nadhodnoteniu resp. podhodnoteniu vydavkov. Modelovy pristup bol
aktualizovany, aby zohladrioval tento efekt.
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Pri davke nemocenské je nizSie ¢erpanie dosledkom najma pomalsieho rastu priemernej
davky. Priemerna mesacna vyska nemocenskej davky bola oproti predpokladom nizsia
0 6% (priblizne 30 EUR). Z dévodu, Ze sa nadhodnocovanie opakovalo, sa poc¢as roka
2025 upravili predpoklady prognozy, pricom v sucasnosti vyska davky rastie tempom
priemernej mzdy.> Pri davke oSetrovné zaostali za predpokladmi progndzy oba
parametre. Pocet davok bol nizsi o cca 8 % (cca 1,7 tis. davok mesacéne), vyska davky
zaostala za predpokladmi o priblizne 1% (cca 2 EUR). Kompenzacne posobilo mierne
vySSie Cerpanie dlhodobého oSetrovného. NajvysSie relativne vykyvy boli pri
vyrovnavacej davke, ¢o vSak bolo zapri¢inené vSeobecne nizkym poctom poberatelov
davky a vysky davky.

Davka v nezamestnanosti

Skutoéné éerpaniebolo = Skutoéné cerpanie davky vnezamestnanosti prekonalo o¢akavania prognozy, celkova
vyssSie akorozpocet  odchylkabola na trovni 25 mil. EUR (priblizne 9,0%). Tuto odchylku vysvetluje najma vy3ssi
nez ocakavany pocet davok, ktory prekonal prognézu o 8% (vyplacalo sa o cca 2,7 tisic
viac davok mesacne). Skutoéna priemerna vyska davky sa vyrazne neodliSovala od

prognodzy (1%, cca 6 EUR).

Vyhodnotenie prognézy ostatnych élenov Vyboru

Vaésina ¢lenov sa stotoznila s prognézou Vyboru, KRRZ a NBS vytvorili viastné odhady,
formalne boli vSetky prognozy vyrazne podhodnotené kvoéli nezahrnutiu vydavkov na 13.
dochodok. V sulade so Statutom Vyboru sa vyhodnocuje aj presnost prognéz ostatnych
&lenov Vyboru. Vaésina ¢lenov Vyboru sa plne stotoznila s odhadom IFP (CSOB, SLSP,
TB, UniCredit, Infostat, VUB), preto je ich vyhodnotenie totozné s vyhodnotenim
prognozy IFP. Vlastnu prognozu mali dvaja ¢lenovia Vyboru — KRRZ a NBS. Prognoza
KRRZ aj NBS sa, podobne ako progndza Vyboru, ukazala ako podhodnotena, najma

Graf 6: Porovnanie presnosti prognézy IFP a  Graf 7: Porovnanie presnosti prognézy IFP a
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z dévodu vydavkov na 13. déchodok, ktory v ¢ase tvorby rozpoctu bol iba v zaciatkoch
legislativneho procesu. Pri prognoze davok v nezamestnanosti doslo v odhadoch
véetkych ¢lenov k podhodnoteniu vydavkov. Naopak, odhady vSetkych c¢&lenov
nadhodnotili skuto¢ny vyvoj vydavkov na nemocenské davky.

5 Pocas postupnych aktualizacii modelu dochadzalo k znizovaniu elasticity vysky davky vo vztahu k oneskorenej priemernej
mzde, ¢o spomalovalo jej rast. Pévodny model uvazoval s elasticitou vo vyske 1,4279. Tato bola odhadnuta na ro¢nych
datach za obdobie 2006-2019. Ani postupneé aktualizacie vsak nezabezpedili vyrazné zvysenie presnosti prognozy, preto
sa pristupilo k revizii a znizeniu elasticity na trover 1. To znameng, Ze sa o¢akava, ze vyska davky bude rast rovnako ako
priemerna mzda.
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Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v ¢asti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
poloZiek je mozné najst vcasti Ekonomické statistiky = Vybrané vydavky VS. Podkladové data
k tomuto komentaru je mozné najst na Ulozisku IFP.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/prognozy-vybranych-vydavkov-vs/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/vybrane-vydavky-vs/
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=WEB_IFP%252F03_Publikacie%252F01_Komentare%252F2025%252F2025_07_Vyhodnotenie_2024_vydavky.xlsx

Priloha

Tabulka A: Prognéza a skutoénost v roku 2024 - vybrané vydavky (ESA2010)

Odhad Vyboru Skutoc¢nost Rozdiel Rozdiel

Polozka rozpoc¢tu VS (mil. EUR) (mil. EUR) (mil. EUR) (v %)
Nemocenské davky 1180 1075 -104 -8,9%
Davka nemocenské 684 634 .49 -7,2%
Davka oSetrovné 46 41 -4 -9,7%
Déavka materské 398 353 45 -1,2%
Vyrovnavacia davka 0,076 0,056 -0,019 -254%
Déavka tehotenské 52 46 -6 -11,4%
Dochodkové davky 11483 12 621 1138 9,9%
Starobné déchodky 9093 9943 850 9,4%
Invalidné déchodky 1083 1187 104 9,6%
Vdovské déchodky 867 860 -7 -0,8%
Vdovecké déchodky 115 115 0] -0,1%
Pred¢asné starobné dochodky 277 461 184 66,6%
Sirotské déchodky 49 55 6 12,3%
Dévka v nezamestnanosti 272 296 25 9,0%
SPOLU 12 934 13990 1055 8,2%

Zdroj: IFP, Socidlna poistoviia

Tabulka B: Prognéza a skutocnost v roku 2024 - priemerny mesacny pocet poberatelov

Odhad Vyboru Skutoc¢nost Rozdiel Rozdiel
PolozZka rozpo¢tu VS (pocet davok) (pocet davok) (pocet davok) (v %)
Davka nemocenské 126 146 125 349 796 -0,6%
Déavka osetrovné 20 024 18 336 -1688 -8,4%
Davka materské 32867 29 764 -3103 -9,4%
Vyrovnavacia davka 44 37 7 -16,7%
Davka tehotenské 18 236 16 462 1774 -9,7%
Starobné déchodky 1123187 1123 012 -175 0,0%
Invalidné déchodky 217 563 218 119 556 0,3%
Vdovské déchodky 288 116 287 834 -282 -0,1%
Vdovecké déchodky 53 626 53 531 95 -0,2%
Pred&asné starobné déchodky 30 839 36 031 5192 16,8%
Sirotské déchodky - 19 146 - -
Davka v nezamestnanosti 33670 36 366 2696 8,0%

Zdroj- IFP, Socidlna poistovria

Tabulka C: Prognéza a skutoénost v roku 2024 - priemerna vyska davky

Odhad Vyboru Skutoc¢nost Rozdiel Rozdiel
Polozka rozpoétu VS (EUR) (EUR) (EUR) (v %)
Davka nemocenské 452 424 28 -6,1%
Davka oSetrovné 189 187 -2 -1,1%
Davka materské 988 990 2 0,2%
Vyrovnavacia davka 143 128 15 -10,5%
Davka tehotenské 238 235 3 -15%
Starobné déchodky 638 637 0] 0,0%
Invalidné déchodky 384 391 8 2,0%
Vdovské dochodky 247 245 2 -0,8%
Vdovecké déchodky 175 174 -2 -0,9%
Predcasné starobné déchodky 764 742 -22 -2,9%
Sirotské déchodky - 203 - -
Davka v nezamestnanosti 673 679 6 1,0%

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia
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Tabulka D: Vplyvy legislativy v roku 2024 - vybrané vydavky (ESA2010, v mil. EUR)

Odhad Vyboru Skutocnost Rozdiel
Nova legislativa (nezapracovana v prognéze) 0 823 823
13. doéchodok 0 823 823

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia

Tabulka E: Vplyvy aktualizacie legislativy zahrnutej v leveli v roku 2024 - vybrané vydavky
(ESA2010, v mil. EUR)

OdhadVyboru  Skutoénost Rozdiel

Legislativa zapracovanav prognéze 388 412 24
Zapocitanie obdobia studia do naroku na davku pre absolventky 3 (0] -3
Uprava vypoétu poistného obdobia - zapogitanie ukonéenych

poisteni 1 0 -1
Rodicovsky bonus 321 316 -5
Odchod do pred¢asného déchodku po 40 odpracovanych

rokoch —prepocet kratenia 36 48 12
Sprisnenie podmienok pre predéasné starobné dochodky -20 -20 0
Znizenie aktualnej déchodkovejhodnoty -5 -7 -2
Predizenie podporného obdobia pre vdovy a vdovcov 3 3 0
Zjemnenie podmienok pre vdovy a vdovcov 6 6 0
Zmeny priuznavani invalidity 43 66 23

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia
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