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31. jula 2025 Vyhodnotenie danovejprognézy zarok 2024

Kolektiv IFP

Aktualny odhad danovych aodvodovych prijmov verejnej spravy za rok 2024 je oproti
progndze Vyboru' nizsi 0 65 mil. eur (-0,2 % odhadovanych danovych prijmov) 2. Slabsi
makroeknomicky vyvoj je hlavnhym faktorom nenapinenia rozpoc¢tu. Tento vypadok je
takmer uplne kompenzovany lepsim skutocnym plnenim dani a legislativnymi opatreniami,
ktoré neboli v prognéze zahrnuté. Celkové jednorazové efekty zniZuju vynos dani, pricom

jednorazovy efekt z oddiZenia nemocnic sa prejavil vo vyssich prijmoch socialnych odvodov
ajednorazovy efekt pri DPH naopak znizil vynos dane.

Graf 1: Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Danové prijmy verejnej spravy na rok 2024 boli prognézované v decembri 2023 v objeme
41811 mil. eur. V skutocnosti su nizSie o 65 mil. eur, v celkovej sume 41 746 mil. eur. Slabsi
makroekonomicky vyvoj pri vacSine sledovanych ukazovateloch bol takmer pine
kompenzovany novymi legislativnymi opatreniami, vy$Sou efektivnou danovou sadzbou
ajinymi faktormi (zvySené priimy z DPH 2z dévodu vyplatenej energopomoci
domacnostiam). Vypadok prijmov bol pri vaésich daniach, ako su korporatna dan, DPH
a dane a odvody z trhu prace Vyssie prijmy boli pri mensich daniach, najma pri miestnych
daniach a dani z prijmov vyberanej zrazkou. (Tabulka 1).

Vynos v 2024 mierne pod
ocCakavanim

" Odhad darnovych a odvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre darové prognozy (Vybor)
v decembri 2023.

2 |FP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspednost danovych a odvodovych progndz (dalej iba dafovych prognoz)
v predchadzajucom roku ( 7-7 a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skuto¢nym plnenim (odhad Vyboru v jinovej
prognodze v roku 7) a odhadmi Vyboru v rozpocétovej prognoze (7-2). Metodika hodnotenia vychadza z manualu
hodnotenia danovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom. Hodnotenie podla manualu umozZnuje
analytické ex-post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.
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https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html

Tabulka 1: Porovnanie prognézy a aktualneho odhadu vynosu dani a odvodov za rok 2023
(ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Odhad i i
.. Rozdiel Rozdiel (v %)
december 2023 jun 2025

DPFO zo zavislej ¢innosti 4 605 4 602 -3 -01
DPFO z podnikania 198 206 8 4.2
DPPO 4518 4 420 -98 -2,2
Zrazkova dan 415 529 114 27,5
DPH 10 082 9915 -167 -1,7
Spotrebné dane 2795 2700 -95 -3,4
Ostatné dane 1919 2089 170 8,9
Socialna poistovina 11 301 11327 27 0,2
Zdravotné poistovne 5979 5958 -21 -0,3
Spolu 41811 41746 -65 -0,2
% HDP (skutoGnost 2024) 31,9% 31,9% 0,0 p.b. -

Zdroj: MFSR

Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov

Spomalenie Vypadok prijmov zdovodu spomalenia ekonomiky bol ¢iastoéne kompenzovany vyssou
makroekonomického = efektivnou dafovou sadzbou (EDS) pri niektorych daniach (graf 2). Slabsi
vyvoja kompenzované = makroekonomicky vyvoj sa premietol takmer vo vSetkych daniach. Vynimkou su
vyssim vyberom dani | spotrebné dane, ktorych vynos je naviazany na vyvoj redlnej spotreby a realneho HDP.
Vo vynose dani sa v§ak makroekonomicky vyvoj nepremietol v pinej miere. NajvyraznejSie
efekty kompenzacie vplyvu makra cez EDS vidno pri daniach a odvodoch z trhu prace,
DPH a zrazkovej dani. Pri spotrebnych daniach prislo k opacnému efektu, kedy skutocny

vynos dani zaostal za vyvoj makrozakladni.

Graf 2: Vplyvy vyvoja makra a EDS z pohladu vybranych dani (v mil. eur)
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Vynos dani ovplyvnili aj legislativne vplyvy, ktoré sa do rozpoétu nezahrnuli. Nové opatrenia
zvySili prijmy o 111 mil. eur. Ide najma o zvySené sadzby dani z nehnutelnosti a dani za
Specifické sluzby (za komunalny odpad a za ubytovanie). Sadzby si obce schvalovali az
koncom roka 2023, a preto nebolo mozné tento vplyv zahrnut do rozpoctu. Okrem toho
sa odpustilo platenie socidlnych odvodov zamestnavatelom za zamestnancov
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Korporatna dan pod
odhadom rozpoctu

DPH len s miernou
odchylkou

Trh prace podla
oCakavania

v potravinarskom priemysle aprislo aj k predizeniu odpustenia odvodov pre
polnohospodarov (detailné informéacie su v Tabulke 3).

Rozdiel najednotlivych daniach

Narast vynosov je viditelny najma pri miestnych daniach a zrazkovej dani. Vypadky
zaznamenali DPH, korporatna dan aj spotrebné dane (Graf 3, Tabulka 2 (v prilohe)).

Graf 3: Zmena oproti rozpoc¢tu podia faktorov vybranych dani (v mil. eur)
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Vynos dane z prijmov pravnickych osob je nizsi 0 98 mil. eur. Ide stale o predbezné udaje,
nakolko vynos korporatnej dane sa uzatvara koncom roka 20253, Dan spomaluje oproti
oCakavaniam rozpocte, ¢o odzrkadluje zhorSenie makroekonomického prostredia a
potvrdzuje koniec trendu silnych narastov dane z rokov 2021 az 2023. Nizsi vyber dane
v roku 2024 vnimame aj v kontexte spomalenia rastu trzieb a su¢asného pokracujuceho
rastu osobnych nakladov firiem. Predbezné informacie z uctovnych zavierok naznacuiju,
ze kym firmam v sektoroch nehnutelnosti, automobilového priemyslu a v sektore energii
a tazbe sa medziro¢ne darilo, firmy v odvetviach strojarstva, chémie a plastov a hutnictva
za rokom 2023 zaostali.

Skutoény vynos DPH bol nizsi 0 167 mil. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoétu na tirovni 98,3
%. Vynos negativne ovplyvnilo predovSetkym slabsie neZz ocakavanie cerpanie
prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti# a zhorSenie makroekonomického prostredia
v podobe nomindlnej spotreby domacnosti, ale aj vladnej medzispotreby a investicii.
Tento pokles z velkej ¢asti vykompenzovala najma vysSia nez predpokladana efektivita
vyberu dane.

Vynos dani a odvodov zprace bol vsilade s oéakavaniami. Menej priaznivy
makroekonomicky vyvoj vpodobe nizSieho rastu miezd amierneho poklesu
zamestnanosti bol kompenzovany vys$sim vyberom DPFO aj odvodov. K akrualnemu
vynosu DPFO prispieva aj jednorazovy efekt v sume 11 mil. eur, ktory vznikol v reakcii na

3 Dovodom tak neskorého uzavretia st terminy podania dafového priznania a jeho mozné odklady. Dafové priznanie za
rok 2024 sa oficialne podava do konca marca 2025, avsak subjekty maju moznost ho odlozit az do juna, respektive do
septembra 2025. Finalne ¢islo bude zname zaciatkom roka 2026.
4 Zdroje z Planu obnovy a odolnostiv sebe zahfnaju aj DPH, ktora ale nema vplyv na saldo verejnej spravy, nakolko zaplatena
DPH verejnymi institticiami je zdrojom prijmov Statu.
s nlnl



Spotrebné dane
nedosiahli na rozpocet

Odchylka v ramci
dlhodobych cielov

jednorazovy prispevok zdravotnikom vyplateny v januari 20235. Naopak, negativny vplyv
na vynos DPFO zo zavislej ¢innosti ma revizia danového bonusu na dieta, pri ktorom
aktualne udaje naznacduju nizsie uplatfnovanie bonusu priebezne u zamestnavatela, ¢o
znizuje akrualny vynos o 93 mil. eur. Tento pokles je v§ak takmer plne vykompenzovany
vySSim uplatiovanim danového bonusu v danovych priznaniach, ktoré zvysSuje vynos
DPFO z podnikania o091 mil. eur. V pripade socialnych odvodov je vynos pozitivne
ovplyvneny jednorazovym faktorom oddiZzenia nemocnic v sume 167 mil. eur. Naopak,
legislativa prijata vroku 2024 znizila vynos o052 mil. ISlo o odpustenie socialnych
odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potravinarskom priemysle anasledné
predizenie odpustenia pre polnohospodarov.

e

Vynos spotrebnych dani za rok 2024 je oproti rozpoé&tu nizsi o0 95 mil. eur. Rozpoctované
hodnoty sa naplnili pri spotrebnych daniach z mineralneho oleja, zpiva a zuhlia.
Najvyssie vypadky zaznamenali spotrebné dane z liehu a z tabakovych vyrobkov. Vynos
spotrebnej dane z liehu nedosiahol rozpod&tovanu hodnotu o 77 mil. eur. Jeho plnenie
bolo v roku 2024 ovplyvnené najma legislativnymi zvySeniami sadzieb v rokoch 2023
a 2024, s ktorymi bolo spojené predzasobenie obchodnikov. To malo spolu s poklesom
efektivnej dafovej sadzby najvacsi negativny vplyv na vynos a tym padom sa nenaplnili
ani ocakavania z legislativneho zvySenia sadzieb. Vynos spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov bol o0 22 mil. eur nizSi v porovnani s rozpoc¢tom. Vynos v 2024 bol navySeny
o predsunutu platbu, ktora mala pévodne spadat az do roku 2025. Negativne to ovplyvni
vynos v dalSom roku. Vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov sa nenaplnil najma
z dovodu poklesu efektivnej danovej sadzby, s ktorym suvisi aj nenaplnenie v oblasti
oc¢akavanych vyssich prijmov z titulu zvyS$enia sadzieb.

Hodnotenie dlhodobého ciela

Podla aktualnych odhadov je odchylka medzi odhadovanymi askutoénymi danovymi
prijmami verejnej spravy na urovni -0,2% (Grafy 4 a 5). Vramci programovych cielov
rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat maximalne 2 % odchylku medzi
odhadovanymi a skutoénymi darnovymi prijmami verejnej spravy. Tento ciel tak bol
predbezne za rok 2024 naplneny.

Graf 4: Odchylka odhadovanych prijmov VS Graf 5: Odchylky odhadovanych prijmov
od skutocnosti (v %) VS od skutocénosti (v %)
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5 Hotovostny vplyv 33 mil. eur sa podia ESA metodiky rozlozil do obdobia troch rokov, na ktoré sa odmena ¢asovo viaze.
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V sulade so statitom Vyboru sa vyhodnocuje aj odhad danovych a odvodovych prijmov
jednotlivych élenov Vyboru. Prognézy élenov Vyboru z decembra 2023 su porovnavané s
aktualnou progndézou Vyboru zjuna 2025 (Graf 6). Va¢sina ¢lenov Vyboru sa plne
stotoznila s odhadom IFP pri prognoze (CSOB, SLSP, TB, UniCredit, Infostat, VUB), a
preto ich vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP. Vlastnu progndzu malilen
dvaja ¢lenovia Vyboru (NBS a KRRZ).

Graf 6: Hodnotenie prognézy ¢lenov Graf 7: Rast danovo-odvodovych prijmov, 2024
Vyboru (odchylka v %) vs. 2023 (v mil. eur)
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Medziroéné porovnanie vynosov dani a odvodov (2024 vs. 2023)

Medziroéné prijmy z dani a odvodov vzrastli vroku 2024 o 3,1 mld. eur (8,1%) (Graf 7).
Z velkej ¢asti je rast tahany rastom hlavnych makroekonomickych ukazovatelov, ako su
HDP, spotreba domacnosti a nominalne mzdy. Druhym pozitivnym faktorom bola nova
legislativa. RozSisil sa regulovany odvod pre banky, zvySili sa spotrebné dane
z tabakovych vyrobkov, zaviedla sa minimalna dan pre pravnické osoby, znizil sa odvod
do druhého piliera, predlizil sa solidarny prispevok aj na rok 2024 a mnozstvo dalsich
opatreni. Efektivne danové sadzby mierne medziroéne klesli, nakolko rast dani a odvodov
nekopiroval v plnej miere rast makrozakladni. Tento efekt bol pritomny pri va¢sine dani.
Vynimkou su socialne a zdravotné odvody, miestne dane adan vyberana zrazkou.
Jednorazové a iné faktory sa medziro¢ne zmenili len minimalne.

Graf 8: Porovnanie rastov vybranych dani a odvodov v rokoch 2021az 2024 (v %)
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Vaésina dani medziroéne vzrastla (graf 8). Z pohladu jednotlivych dani zaznamenali
vyraznejSi narast sociadlne a zdravotné odvody (11,8% a14,5%). Vyznamné dane, ako
DPFO, DPPO a DPH, ktoré posledné roky rastli viac ako 10%, zaznamenali v roku 2024
len mierne rasty na urovni 1-2%. K celkovému rastu prijmov vyznamne prispeli ostatné
dane, v ktorych je zahrnuty napr. osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach
(rozsireny o bankovu dan), solidarny prispevok, miestne dane aj dan vyberana zrazkou.
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Zdrojové udaje zkomentara s dostupné : UloziskolFP

Viac o hodnoteni danovych prijmoch je mozné najst stranke IFP v ¢asti Publikacie
IFP =manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov
Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlep$ovat odbornt a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako
autora tychto nazorov
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2024%252FHodnotenie_dani_predbezne_2024_udaje.xlsx
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html

Priloha

Tabulka 2: Rozdiel skutoc¢nosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani

(vmil. eur)
makro level nova jednorazo ostatné Spolu
legislativa véfaktory faktory P

DPFO zo zavislej ¢innosti -54 144 0 0 -93 -3
DPFO z podnikania -2 -80 0 0 91 8
DPPO -80 -20 2 0 0 -98
Zrazkova dan -3 126 0 -9 0 14
DPH -171 178 3 -234 58 -167
Spotrebné dane 5 -99 0 25 -26 -95

- z toho minerélne oleje 3 1 0 0 0 4

- z toho tabakové vyrobky 1 -48 0 25 0 -22
Ostatné dane -21 33 158 0 0 170
Socialna poistovina

(vr. dlZného) -133 42 -52 167 2 27
Zdrantn’e poistovne 70 49 0 0 21
(vr. dIZného)

SPOLU -529 373 M -51 31 -65

Zdroj- IFP

Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej v prognéze a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skuto¢nost Rozdiel
Legislativa zapracovana v prognéze 1573 1539 -34
Zvysenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1p. b. 357 329 -28
PrediZenie solidarneho prispevku z &innosti v odvetviach ropy na 180 167 13
rok 2024 (Slovnaft dari)
Rozswgme osobltneho ogivodu z podnikania v regulovanych 336 308 8
odvetviach (bankova dar)
Zvysenie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov - od
107 101 -6
1.2.2024
Zavedenie minimalnej dane z prijmov pravnickych oséb 123 130 7
Zmena sadzby odvodu do Il. pilier z 5,5% resp. 5,75 na 4% (od
01.2024) 363 371 8
ostatné 106 112 6
Nova legislativa (nezapracovanav prognéze) o M 11
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN od 2024 114 114
ZvySenie sadzieb Specifickych dani od 1.1.2024 podla VZN 0 a4 a4
(poplatok za komunalny odpad + dan za ubytovanie)
Zavedenie DPH za odbery podzemnych véd a vypustanie
odpadovych vod (755/2004 Z. z. - nariadenie uc¢inné od 0 3 3
09.03.2024)
PredlZenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatelov pre
! . 0 -15 -15
polhohospodarov
Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatela za zamestnancov
- g 0 -35 -35
v potravinarskom priemysle (2024)
Celkové legislativne vplyvy 1573 1650 76

Zdroj: IFP
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