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Zhrnutie

Rozpocet verejnej spravy na rok 2020 je zaloZzeny na predpokladanom raste ekonomiky mierne pod svojim
strednodobym potencialom. V désledku znizenia vykonu v eurozéne, slovenska ekonomika zmierni v roku 2020
tempo rastu na 2,3 %. Mierne prehriata ekonomika sa schladi a kladné produkéna medzera sa uzavrie. Slab3ie
vyhliadky naSich obchodnych partnerov stladia nadol dynamiku slovenského trhu prace a tym aj spotrebu
domacnosti. Miera nezamestnanosti bude stagnovat a zvySovanie miezd pribrzdi. V roku 2021 sa oakava ozivenie
ekonomiky a s bliziacim sa zaverom tretieho programového obdobia Eerpania eurofondov bude postupne stupat
investicna aktivita. Rizikom vyvoja zostava Brexit bez dohody, spory ohladom medzinarodného obchodu a
vyraznejSie spomalenie v eurozéne a v regione V3.

V nadvaznosti na aktualne spomalenie rastu slovenskej ekonomiky, pdvodny ciel' vyrovnaného rozpoctu
v tomto roku nebude dosiahnuty. Podla priebezného monitoringu klesne deficit verejnej spravy medziroéne na
0,68 % HDP. Aj nadalej pdjde o historicky najlepsi vysledok hospodarenia verejnej spravy a udrZanie primarneho
prebytku. Nenaplnenie ciefa vyrovnaného rozpoCtu verejnej spravy vychadza najma z posunu ucinnosti novych
danovych opatreni a vypadku viacerych nedanovych prijmov. Na vydavkovej strane rozpoétu dochadza najma k
vy$Siemu pineniu poistného Socialnej poistovne a vy$Sim vydavkom na spolufinancovanie eurépskych fondov. Na
oCakavany vysledok hospodéarenia v roku 2019 negativne vplyva aj revizia narodnych uctov, ktora vyznamnejSim
spbsobom aktualizuje ¢asové rady hrubého dihu a salda verejnej spravy. Na nepriaznivy rozpocétovy vyvoj
v roku 2019 reaguje vlada viazanim vydavkov v kapitolach SR, ktoré prinesie isporu okolo 0,3 % HDP.

V budicom roku bude viada hospodarit' s nominalnym aj $trukturalnym deficitom priblizne na trovni
0,5% HDP. Uprava ciela nominalne vyrovnaného rozpoétu pre rok 2020 oproti Programu stability plne
reflektuje ochladenie slovenskej ekonomiky spat na svoj dihodoby potencial. Tento ciel je v stlade s dosiahnutim
strednodobého rozpoctového ciela (MTO) a znamena medziro€ny narast primarneho prebytku. Predlozeny navrh
rozpoctu reSpektuje eurdpske (Pakt stability a rastu) ako aj narodné fiskalne pravidla. Pre roky 2021 a 2022 néavrh
pasmom dlhovej brzdy. Na dosiahnutie ciefov vyrovnaného rozpoétu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat
dodato¢né opatrenia v objeme 770 (0,7 % HDP) resp. 1 246 mil. eur (1,2 % HDP).

Hrubé zadlzenie verejnej spravy ostane na horizonte prognézy pod sankénymi pasmami. Podla predbeznych
revidovanych Udajov za rok 2018 dosiahla celkova zadlzenost verejnej spravy vySku 49,4 % HDP a bude tak
revidovana nad hranicu dolného sankéného pasma dihovej brzdy. Po néraste primarneho prebytku klesne hruby
dlh v aktualnom roku na 47,9 % HDP verejnej spravy, ¢im sa opatovne dostane pod dolné sankéné pasmo. Dih sa
udrzi mimo sanké&nych pasiem aj v roku 2020 a zniZi sa na Uroven 46,8 % HDP. Napriek spomaleniu prispeje k
dodato¢nému poklesu dihu najmé rast slovenskej ekonomiky, spolu s narastom primarneho prebytku hospodarenia
verejnej spravy. Oproti predpokladom Programu stability je progndza revidovana nahor len mieme, ¢o prameni
najma z aktivnejSieho riadenia likvidnych aktiv Statu. Pri predpoklade celkovo vyrovnaného hospodarenia od roku
2021, ocakava navrh rozpo&tu dodatoény pokles hrubého zadlzenia k 44,8 % HDP do roku 2022. Cisty dih verejnej
spravy by sa mal aj nadalej znizovat rychlejsie ako hruby dih a do roku 2022 klesne vyraznejSie pod 40 % HDP.

GRAF 1 - Strukturalne saldo (% HDP) GRAF 2 - Hruby dlh VS (% HDP)
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Rozpocet na rok 2020 sa zameriava najma na znizenie dani a legislativne zvysenie socialnych davok. Na
vypadku dafovo—odvodovych prijmov sa prejavuje najma zvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane, niz$ia sadzba
na potraviny, zvySenie spotrebnej dani na tabak a niz8ia sadzba dane zo zisku pre malé podniky a zivnostnikov.
Celkové vydavky verejnej spravy rastu oproti scenaru nezmenenych politik 00,2 % HDP, €o suvisi najma
s legislativnym navySovanim socialnych davok. V zdravotnictve dochadzka k realokacii vydavkov vo vySke
0,1 % HDP v ramci zvySovania hodnoty. Tieto uspory timia celkovy rast vydavkov v zdravotnictve, ktory je oproti
scenaru nezmenenych politik vy88i o 0,1 % HDP. K poklesu deficitu dochadza primarne z dévodu zniZenia
kapitalovych vydavkov (0,4 % HDP), k omu prispieva najma viazanie vydavkov v rezortoch obrany a dopravy (vo
vySke 0,2 % HDP).

hospodarstva - zakladné Skolstvo, trh prace a zdravotnictvo. Prioritou v Skolstve zostava zatraktivnenie
ucitel'ského povolania zvySovanim platom. Opatrenia vo vzdelavani sa zameraju aj na zlepSenie kvality vysokého
Skolstva a zlepSenie inkluzie v predskolskom vzdeldvani. Pokracuje implementacia projektov na zvySenie sociélne;
integracie marginalizovanych rdmskych komunit a zamestnatefnosti znevyhodnenych skupin na trhu prace.
Zamestnatelnost' Zien je podporend aj zvySovanim kapacit zariadeni starostlivosti pre deti do troch rokov
a flexibilnymi formami zamestnania. Od roku 2020 sa zlepSia podmienky podpory vystavby najomnych bytov, ¢o
prispeje k zlepSeniu mobility pracovnej sily. Implementécia opatreni z revizii vydavkov v zdravotnictve priebeZzne
zlepSuje efektivnost vydavkov verejného zdravotného poistenia. PokraCovat bude implementécia viacerych
opatreni na zniZzovanie administrativnej zataze podnikatelov. LepSie fungovanie verejnej spravy a justicie by mali
priniest opatrenia ako rieSenie starych exekucii, ochrana whistleblowerov, ¢i hostujuci sudcovia.

Navrh rozpocétového planu vychadza z navrhu rozpocétu verejnej spravy na roky 2020 az 2022. Priprava
materialu je si¢astou poziadaviek vyplyvajicich z legislativy Eurépskej Unie. Prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie,
predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v
strednodobom horizonte. Eurépska komisia nasledne vyda stanovisko o rozpo¢tovom plane.
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} Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Rozpocet verejnej spravy na rok 2020 predpoklada rast ekonomiky mierne pod svojim strednodobym
potencialom. V désledku zniZenia vykonu v eurozdne, slovenskéa ekonomika zmierni v roku 2020 tempo rastu
na 2,3 %. Mierne prehriata ekonomika sa schladi a kladné produkcna medzera sa uzavrie. Slabsie vyhliadky
nasich obchodnych partnerov stlacia nadol dynamiku slovenského trhu prace a tym aj spotrebu domacnosti.
Miera nezamestnanosti bude stagnovat a zvySovanie miezd pribrzdi. V roku 2021 pride k oZiveniu ekonomiky
a s bliziacim sa zaverom tretieho programového obdobia erpania eurofondov bude stupat investicna aktivita.
Rizikom vyvoja zostava Brexit bez dohody, spory v medzinarodnom obchode a vyraznejSie spomalenie v
eurozone a v regione V3.

1. Makroekonomicka prognéza’

Rast slovenskej ekonomiky v roku 2019 spomali na 2,4 % najma kvéli nizSiemu vykonu eurozény. Dynamika
zvolnila predovdetkym v nemeckom priemysle. Nepriaznivy vyvoj zahrani¢ného dopytu sa premietol do
slovenského exportu, ktory sa v druhom kvartali prepadol. K spomaleniu ekonomiky prispieva aj spotreba
domacnosti, ktora oslabila uz v prvom Stvrtroku. Investicie v prvom polroku tahal najma sikromny sektor, v druhom
polroku prognéza predpoklada zlepSenie vyvoja investicii vo verejnom sektore. Celkova vladna spotreba stupa
najma kvoli zvySovaniu kompenzécii zamestnancov vo verejnom sektore.

Vlaznejsi vykon ekonomiky bude pokracovat’ aj v roku 2020, rast realneho HDP dosiahne 2,3 %. Z pohladu
Struktdry sa miemne oZzivi export aj vdaka novému modelu automobilky Jaguar Land Rover (JLR). Niz§i rast
disponibilného prijmu zatlaci na spotrebu domacnosti a vladna spotreba bude korigovat predchadzajuci silny rok.
Po prehrievani v rokoch 2017 a 2018 sa ekonomika schladi a produkéna medzera sa Uplne uzavrie v roku 2020.
Investi¢na aktivita bude striedma v sukromnom aj verejnom sektore.

V d'alSich rokoch pride k oziveniu ekonomiky, ktora opat’ stipne mierne nad svoj potencial. Export porastie
rychlejSie ako zahrani¢ny dopyt vdaka pozitivnemu prispevku JLR. S bliZiacim sa zaverom tretieho programového
obdobia ¢erpania eurofondov budu zrychlovat celkové investicie aj viadna spotreba. Spotreba domacnosti zrychli
aj vdaka zniZeniu vysokej miery uspor.

GRAF 3 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 4 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.)
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1 Casovy rad odakavanych Grovni HDP pre roky 2019 aZ 2022 vychadza z revidovanych tdajoch o HDP za rok 2018 zaslanych do jesennej notifikacie
Eurostatu a prepocitany retazenim nominalnych medzironych rastov zo septembrovej progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy. Tieto
predpoklady su pouzité aj pri inych ukazovateloch vyjadrenych v pomere k HDP.
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BOX 1 - Revizia narodnych uctov (vplyv na makroekonomické tudaje)

Narodné Géty boli v oktobri roku 2019 Statistickym uradom SR zrevidované vramci tzv.
benchmarkovej revizie podla metodiky ESA 2010. Revizia sa tykala makroekonomickych tdajov
z obdobia rokov 1995 az 2018. Sucast'ou tejto revizie bola aj zmena bazy udajov v stalych cenach
z roku 2010 na rok 2015.

Vplyv revizie na realne HDP bol v poslednych troch rokoch negativny. Z pohladu prispevkov k tvorbe
HDP bola spotreba doméacnosti revidovana nahor v stlade s rychlo rastucimi prijmami doméacnosti. Naopak
zahranicny obchod, viadna spotreba a celkové investicie boli revidované skér nadol (GRAF 5). Celkovo sa
Upravy rastu HDP v obdobi rokov 1995 az 2018 pohybovali od -1,0 % do 0,7 %.

Metodicky malo podra SU SR najvaési vplyv na reviziu HDP zapracovanie odhadov za Zivnostnikov
a spresnenie odhadu tzv. Sedej neevidovanej ekonomiky. Vyuzité boli administrativne zdroje namiesto
informacii od spravodajskych jednotiek. Dalej boli upravené vplyvy bytovych sluzieb a stavebnej produkcie.
Spresnené boli aj odhady vydavkov domécnosti na energie a zdravie. Revizia zahrani¢ného obchodu mala
za ciel zosuladit cezhraniéné a Uétovné toky elektriny a zemného plynu. Udaje o zahraniénom obchode sa
v8ak zmenili aj vplyvom rutinnej revizie prevzatej zo Statistiky platobnej bilancie a podnikovej Statistiky.

GRAF 5 - Prispevky k tvorbe realneho HDP pred a po revizii (p.b.)
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Rast zamestnanosti v roku 2020 spomali na 0,2 %. Aktuélne zhorSenie vyvoja v externom prostredi pribrzdilo
produkciu na Slovensku, ¢o sa pretavi do slabSieho vyvoja na trhu prace v druhej polovici tohto roka. OZivenie
ekonomickej aktivity na zaciatku roka 2020 nasledne povedie k miernemu obnoveniu tvorby novych pracovnych
miest. Najrychlejsi rast pracovnych miest o 0,5 % zaznamena stavebnictvo, ktoré bude eSte Ciastocne taZit
z UspesSného predchadzajiceho roka. Miera nezamestnanosti zopakuje tohtoroéné historické minimum na
urovni 5,8 %. Vo zvySku progndzovaného obdobia bude nezamestnanost stagnovat a pracovnych miest bude
pribudat tempom 0,3 % rocne.

ZvySovanie priemernej nominainej mzdy v roku 2020 zvolni na 4,7 % a priemerna mzda dosiahne 1139 eur.
Spomalenie bude citefné vo vSetkych sektoroch, najmé vSak v exportne orientovanom priemysle. Najviac si
polepSia zamestnanci vo verejnej sprave, k omu prispeje valorizacia platovych tarif 0 10 %. V roku 2021 sa
nominalne mzdy zvysia o viac ako 5,0 %. Zo sektorového hladiska budu stipat mzdy rychlejSie v kaZzdom odvetvi
okrem verejného sektora. Realna mzda bude rast mierne pod Uroviiou 3,0 % na celom progndzovanom horizonte.
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GRAF 6 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p. b.) GRAF 7 - Prispevky k inflacii (p. b.)
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Cyklické spomalenie ekonomiky povedie k znizeniu inflacie v d'alSich rokoch. Slab$i domaci dopyt poméze
zmiernit tlak na rast cien sluzieb, kym spomalenie v zahrani€i zniZi inflaciu obchodovatelnych tovarov. Regulované
ceny budu v roku 2020 ovplyvnené o¢akavanym vyraznym narastom cien elektriny, kym opaénym smerom ich budu
tahat lacnejSie obedy na zakladnych Skolach. S postupnym oZivenim ekonomického rastu sa na strednodobom
horizonte oakava postupny narast inflacie k rovni 2,3 %.

BOX 2 - Predpoklady externého prostredia

Ekonomika eurozény celi vyraznému spomaleniu, zhorsenie ekonomického rastu spésobuju okrem
slabého zahraniéného dopytu aj domace faktory. PredovSetkym nepriaznivy vyvoj v nemeckom
priemyselnom sektore spomaluje nielen domacu ekonomiku, ale aj ekonomiku celej eurozony (GRAF 8). Sektor
sluzieb sa zatial preukazuje ako relativne imunny, slab$ia dynamika by sa vSak &asom mala premietnut na trhu
prace, ¢o spomali aj rast sluzieb. Spolu s Nemeckom slabni ekonomické fundamenty aj v Taliansku
a Franclizsku. Spomedzi velkych ekonomik eurozény zatial dynamicky rastie Spanielsko.

Slabé vykony eurozony su v kontraste s robustnymi rastami v regione V3. Hoci prispevky exportov
k rastom HDP su aj v krajinach V3 regionu skromné, silné doméce faktory si motorom silnych ekonomickych
rastov. Dynamické spotreba domacnosti a investiéna aktivita firiem podporena viadnymi stimulmi v Polsku
a Madarsku potiahli vykon celého regiénu. Vplyv tychto podpornych faktorov by vSak ¢asom mal narazit na
svoje mantinely.

Menové politiky v USA aj v EA museli pod tarchou brzdiacej ekonomiky oto€it' svoj smer. Americky Fed
avizoval postupné zniZenie klicovej Urokovej sadzby v pripade, Zze by americka ekonomika nadalej stracala na
dynamike. ECB na svojom septembrovom stretnuti prijala novy balik stimulaénych opatreni, ktory ma ozivit
inflaciu v eurozone. Banka znizila depozitnl urokovi sadzbu o 0,1 p. b. a spustila kvantitativne uvolfiovanie v
objeme 20 mid. eur mesaéne. Zaroven prijala podporné opatrenia pre bankovy sektor, aby kompenzovala
klesajuce urokové marze. Ekonomické spomalenie sa prejavilo aj v poklese vynosovych kriviek (GRAF 9).
Americka vynosova krivka sa prevratila, ¢o sa empiricky povazuje za indikator recesie. Eurdpska vynosova
krivka sa nielen splostila, ale aj posunula do zapornych hodn6t.

VyraznejSie spomalenie ekonomického vykonu v eurozéne spolu s neistotou okolo Brexitu viedli k
oslabeniu eura voéi americkému dolaru k hodnote 1,1 EUR/USD. Euro naopak posilnilo vodi britske;j libre,
ktora v prvej polovici roka 2019 oslabila v sdvislosti s rokovaniami o Brexite. Hrozbu znizenia globalnej
obchodnej aktivity citit' aj v poklese dopytu po rope, na druhej strane je cena ropy tlatena nahor napétim na
Blizkom Vychode.
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Bilancia rizik prognézy je naklonena smerom nadol. V externom prostredi je rizikom najma vyraznejSie
spomalenie ekonomiky eurozény, zatvaranie produkénej medzery v krajinach V3, pretrvavanie obchodnych sporov
a tvrdy Brexit. V domacom prostredi je negativnym rizikom silnejSia reakcia trhu prace na spomalenie ekonomiky,
¢o mdZze zasiahnut hlavne sikromnu spotrebu.

BOX 3 - Odhad produkénej medzery na roky 2019 a 2020

Slovenska ekonomika dosiahla cyklicky vrchol v roku 2018 a spolu s poklesom dynamiky HDP sa v roku
2019 kladna produkéna medzera znizi a dosiahne 0,6 % potencialneho produktu. V roku 2020 sa nasledne
produkéna medzera Uplne uzavrie. Tento odhad sa opiera vyluéne o narodnu metodiku Ministerstva
financii Slovenskej republiky (MF SR). Odhad MFSR je v kontraste s prognézou EK z maja 2019, ktora
napriek spomaleniu ekonomiky odhaduje vyssie prehrievanie v roku 2019 a taktiez zvySenie produkénej
medzery v roku 2020. Naopak, prognézy MMF a OECD su ekonomicky intuitivnejSie a blizSie k odhadu
MFSR. Narodna metodika MFSR je v tomto dokumente vyuzita pre odhad cyklickej zlozky potrebnej
k vypoctu Strukturalneho salda verejnych financii.

Podla narodnej metodiky MFSR dosiahne v roku 2019 produkéna medzera 0,6 % potencialneho HDP
a v roku 2020 sa uplne uzavrie na 0,0 % potencialneho HDP. Tento odhad je blizko odhadu medzinarodnych
institacii MMF a OECD. V kontraste s prognézou MFSR je v8ak jarny odhad EK, podfa ktorého je prehrievanie
ekonomiky vacSie a v roku 2020 sa eSte vystupriuje ( ).

Odhad produkénej medzery pouzitim narodnej metodiky MFSR poskytuje ekonomicky intuitivnejSie
vysledky v porovnani s metodikou EK. Po prvé, spustenie automobilovej vyroby v novom zavode JLR
predstavuje pre slovenski ekonomiku pozitivny Strukturalny Sok, podobny tomu z rokov 2005 az 2008.
V désledku tohto Soku sa skokovo zvysSi nielen aktualny rast ekonomiky, ale aj jej potencial. Produkéna medzera
by z tohto dévodu mala rést len v obmedzenej miere. Kym narodna metodika MFSR tento jav zachyti, metodika
EK moZe ex post indikovat vySSie prehrievanie ekonomiky, podobne ako to robi v rokoch 2005 aZz 2008.
Po druhé, rast slovenskej ekonomiky bude v roku 2019 a 2020 v reakcii na spomalenie v eurozéne vyrazne nizsi
nez sa oCakavalo, ¢o by sa malo pretavit do cyklického ochladenia ekonomiky a znizenia produktnej medzery.
Jarna prognoéza EK naopak revidovala odhad produkénej medzery Slovenska smerom nahor a v roku 2020 ma
byt prehrievanie ekonomiky najvacsie.
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GRAF 10 - Vyvoj produkénej medzery (% pot.
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Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) sposobuje rozdielny horizont
prognoz a rozdielna produktivita vyrobnych faktorov (TFP). Kym metodika EK odhaduje produként medzeru
na dva roky dopredu, prognéza MFSR robi odhad az na Styri roky. Metodika EK je postavend na trendoch
a filtracii premennych, takze predizenie horizontu prognézy méze mat za nasledok rozdielne odhady produkéne;
medzery na kratSom horizonte, hoci je vstupna makroekonomicka prognéza v danych rokoch nezmenena. Druhy
rozdiel spociva v historickych udajoch celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP), pricom MFSR na rozdiel
od EK zohladriuje jednorazové efekty automobilového sektora (VW, JLR) do domécej produktivity.

MFSR pri odhade potencialneho produktu zaroven zohlfadiuje aj vyvoj produkénej medzery, ktora
ovplyviiuje dynamiku domacej inflacie, obchodnej bilancie a trhu prace. Vysledny rozklad HDP je preto
zaloZeny nielen na odhade Strukturalnej zloZky, ale simultanne aj na odhade cyklickej zlozky. V pripade metodiky
EK sa nezohladriuje vplyv spominanej cyklickej zloZky na ekonomiku, o moze viest k menej presnému odhadu
produkénej medzery. Ako priklad uvadzame timeny rast spotrebitelskych cien a pozitivnu obchodnu bilanciu
(indikujucu prebytok zahrani€ného dopytu nad domécim), ¢o v poslednych rokoch naznauje len nizke
prehrievanie slovenskej ekonomiky.
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Il. Aktualny vyvoj verejnych financii v rokoch 2018 a 2019

V nadvéznosti na aktualne spomalenie rastu slovenskej ekonomiky, pévodny ciel vyrovnaného rozpoctu v tomto
roku nebude dosiahnuty. Podla priebeZzného monitoringu klesne deficit verejnej spravy medzirocne na 0,68 %
HDP. Nenaplnenie ciela vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy vychadza najmé z posunu ucinnosti a zrusenia
niektorych novych dariovych opatreni a vypadku viacerych nedariovych prijmov. Na vydavkovej strane rozpoctu
dochadza najmé k vy$Siemu plneniu davok Socialnej poistovne a vy$§im vydavkom na spolufinancovanie
europskych fondov. Na ocakavany vysledok hospodarenia v roku 2019 negativne vplyva aj revizia narodnych
uctov, ktora vyznamnejSim spésobom aktualizuje Casové rady hrubého dlhu a salda verejnej spravy. Na
nepriaznivy rozpodtovy vyvoj v roku 2019 reaguje viada viazanim vydavkov v kapitoléch SR, ktoré prinesie
usporu priblizne 0,2 % HDP.

Vyvoj v roku 2018

Podl'a predbeznych neoficialnych Udajov z jesennej notifikacie Eurostatu?, deficit verejnej spravy za rok
2018 dosiahol uroven 1,06 % HDP. ZvySenie deficitu 0 0,36 p. b. oproti Udajom v jarnej notifikacii Eurostatu
vych&dza najmé zo spresnenia zaznamenania transakcii na samostatnych Uétoch (-0,23 % HDP), aktualizacie
dafovych prijmov (+0,05 % HDP) a benchmarkovej revizie narodnych G¢tov® (-0,15 % HDP), ktora ovplyvnila
vladne Ucty aj za minulé roky (viac BOX 4).

BOX 4 - Benchmarkova revizia narodnych uctov (vplyv na dlh a saldo verejnej spravy)

V ramci tohtoroénej jesennej notifikacie Eurostatu prebieha aktualne rozsiahla benchmarkova revizia
narodnych uétov podfa metodiky ESA 2010. Velké benchmarkové revizie nérodnych uctov sa robia
pravidelne, spravidla kazdych 5 rokov. Reviduje sa obdobie od roku 1995. NizSie uvadzame predbezné
vplyvy na saldo a dih verejnej spravy, s ktorymi Ciastoéne uvaZzuje Navrh rozpoctového planu®. Finélny
vysledok revizie bude zndmy az po zverejneni viadnych uctov Eurostatom 21. oktébra.

Podfa predbeznych udajov bude mat’ revizia negativny vplyv na saldo verejnej spravy takmer v celom
revidovanom obdobi*; najvacsi v rokoch 2000, 2001, 2003, 2013 a 2014 - 0,4 az 0,8 % HDP (priemerny
rocny vplyv je 0,2 % HDP). Polozky z revizie s najvacsim negativnym vplyvom na saldo su vyradenie
poplatkov do Narodného jadrového fondu z prijmov verejnej spravy v metodike ESA 20108, dotovanie
elektrickej energie z obnovitefnych zdrojov, rozlozenie prijmov z predaja telekomunikaénych licencii
na dihSie ¢asové obdobie, zmena vykazovania pohladavok a zavazkov vyplyvajucich z dani a odvodov
a preradenie fondu ochrany vkladov do sektora verejnej spravy (GRAF 11).

Revizia vladnych uétov ovplyvnila aj vysku hrubého dlhu verejnej spravy (GRAF 12). Identifikovany
kumulativny vplyv pre rok 2018 predstavuje hodnotu 0,5 p.b. HDP. V ramci samotnej revizie nominalnej
urovne dlhu boli zmeny vo vyske 0,2 p.b. HDP. Dodato¢ny negativny vplyv vo vyske 0,3 p.b HDP spdsobila
aj revizia historického ¢asového radu HDP, voci ktorému sa dih numericky vyjadruje. Z pohladu zakona
o rozpoctovej zodpovednosti (tzv. dihové brzda) tak na zéklade Udajov z jesennej notifikacie Eurostatu dojde
v porovnani s jarnou notifikaciou k prekroeniu dolného sankéného pasma. MFSR bude v sulade
s interpretaciou zakona povinné za rok 2018 zaslat NR SR pisomné zd6vodnenie vysky dlhu s ndvrhom
opatreni na jeho zniZenie.

2 Na z&klade tdajov zaslanych zo strany Statistického tradu SR do jesennej notifikacie Eurostatu 7. oktébra 2019.

3 Benchmarkova revizia spresfiuje a metodicky upravuje makroekonomické ukazovatele. Podla harmonogramu Eurostatu ju majt vykonat vietky krajiny EU
v rokoch 2019 az 2024.

4 UvaZuje sa od roku 2019 s reviziou prijmov NJF a s reviziou UMTS licencii.

5 Zanedbatelne pozitivny vplyv revizie je v rokoch 2005 a 2006 (pozitivny vplyv 4 resp. 3 mil. eur)

6 |de o takmer vSetky prijmy NJF — 99 %. Zvy3$né 1 % je v klasifikacii ESA 2010 dafiovym prijmom.
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GRAF 11 - Hlavné zmeny v revizii narodnych Gétov GRAF 12 - Hruby dlh VS pred a po revizii

0.1 1 @ || - - 53,0 1
i ) 7 || | 52,2
0,0 —l—.j—.j—.—l—rﬂ_o’ o 5 S T 518 524, ¢
014 e A ' 014013 5201 51,3
014 e HEAVWAY - 50,9
02 Nl RN 5 I ,‘\- 4" * 51,0 -
\Y [ B \ ,I
034 ° 836 1 i
0,3 ‘L'O"}O 50,0 ... 494
-04 ~e oo g8 9
— 49,0 1

_0,5 | msss—— Ostatné I Z3v. z dani a soc. prisp.

UMTS Licencie I Zelena energia 48,0 A
-0,6 Nércle.ny jadrovy fond s Fond ochrany vkladov ’ 2015 2016 2017 2018

= == @ = = Revizia spolu . o 7
0,7 - s Hruby dih VS po revizii Hruby dih VS
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 e ¢ Dolné sankéné pasmo
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Vybrané polozky z revizie s najvacsim vplyvom na saldo verejnej spravy:

Narodny jadrovy fond (NJF): Prijmy NJF od drZitelov povolenia na prevadzku jadrovych zariadeni
vyrabajucich elektrinu nie je podla revizie mozné povazovat za ESA prijem, ale ako finanénl operéaciu,
kedZe z ekonomickej podstaty ide o kumulovanie zdrojov NJF na buduci isty vydavok’. Zaroven doslo
k preklasifikovaniu prijatych platieb NJF na dai. NJF pred reviziou nevykazoval Ziadne zavazky voCi
svojim prispievatelomé. AvSak vytvaral a spravuje pre tento Gcel finanénu rezervu, ktorl pouZiie na
financovanie vyradovania atdmovych zariadeni. Vplyv na deficit tejto revizie je od roku 1996 v priemere
-0,14 % HDP rocne.

Dotovanie elektrickej energie z obnovitefnych zdrojov (Zelena energia): Cena za elektricku
energiu z obnovitelnych zdrojov je vy3Sia ako z konvenénych zdrojov. Pri podpore zelenej energie skrz
dotécie dochadza k okamZitym platbdm vyrobcom po jej vyprodukovani. AvSak do koncovej ceny
elektrickej energie si distributori tieto dodatoéné naklady mézu preniest na konec¢nych spotrebitelov az
s dvojroénym oneskorenim. Tak vznikd Casovy nesulad medzi ,subvenciami®, ktoré poskytuju
distributori vyrobcom pri nékupe energie a poplatkami, ktoré nasledne vyberi od koneénych
spotrebitelov. Tento Casovy nesulad ma za nasledok aj rozdiel v cene elektrickej energie®, pricom tento
nesulad by sa mal podfa metodiky ESA 2010 zapocitavat do deficitu. Najvacsi vplyv na deficit ma tato
revizia pri zavadzani tychto subvencii, teda v roku 2009 v objeme -0,22 % HDP (priemerny vplyv od
roku 2009 (rok zavedenia) je -0,06 % HDP).'

UMTS licencie: Prijem z predaja licencii na mobilné sluzby, ktory sa uskutoénil v rokoch 2002, 2011,
2013 a 2014 sa po revizii rozloZil do viacerych rokov doby platnosti licencie. Priemerny vplyv od roku
2002 je -0,03 % HDP. V buducnosti bude vplyv na saldo verejnej spravy pozitivny.

Fond ochrany vkladov (FOV): FOV bol spatne preradeny do sektora verejnej spravy od roku 1996™.
Fond sluzi na ochranu pefiaznych vkladov fyzickych os6b a zakonom vymedzenych pravnickych osob.
Jeho prijmy tvoria poplatky bank pdsobiacich na slovenskom trhu. Priemerny vplyv preradenia od roku
1996 do 2014 je -0,16 % HDP.

7 Prispievatelia do NJF o¢akavajd, ze ich pravo na Cerpanie prostriedkov za spinenia zakonnych podmienok je v buddcnosti zarucené, kedZe ide o formalne

podmienky.

8 S prijmom je potrebné zéroven imputovat zavazok vyplyvajuci z budlcej potreby vynaloZenia prostriedkov na likvidaciu jadrovych zariadeni. Ak fond obdrzi
finanéné prostriedky, tieto je potrebné povazovat za preddavky, zalohové platby na buduce vydavky.

9 Ten vznika z dvoch dévodov: z rozdielnej ceny elektrickej energie v jednotlivych rokoch a z rozdielnych objemov planovanych a skutoénych objemov
spotrebovanej elektrickej energie.

10 Opatrenie navySuje spétne prijmy VS (konkrétne spotrebné dane z elektriny) 0 0,7 % HDP a zérovef zvySuje vydavky na subvencie v obdobnej sume.
Vplyv na saldo vyplava z Easového nesuladu medzi tymto dvoma polozkami.

" Fond nie je Statnym fondom a nie je financovany zo $tatneho rozpoctu.
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= Pohfadavky a zavazky z dani a socialnych prispevkov: Ide o zmenu prevodového mostika
pohladavok a zavazkov z dani a socialneho poistenia. Revizia vyplyva zo spresnenia akrualneho
zaznamenania transakcii'2. Priemerny vplyv od roku 2009 je -0,02 % HDP.

Vv

Polozky z revizie s najvaésim vplyvom na hruby dih verejnej spravy:

= Zaznamenanie dlhodobych obchodnych zavazkov (trade credits): V sulade s aktualizaciou
manualu o deficite a dlhu verejnej spravy'® bolo potrebné dlhodobé zavézky z obchodného styku,
ktorych pévodna splatnost' bola viac ako 1 rok, zaznamenat ako dlhovy nastroj. Revizia bola vykonana
od roku 1995 s kumulativnym negativnym vplyvom na hruby dih pre rok 2018 vo vyske 0,1 % HDP.

= Zaznamenanie zavazkov vodéi finanénym sprostredkovatefom: Revizia vyplynula zo spresnenia
interpretacie metodiky vykazovania zavazkov najma zo strany zdravotnickych zariadeni a inych
subjektov verejnej spravy'. Aktualizacia bola vykonana od roku 2009 s kumulativnym negativnym
vplyvom na hruby dlh pre rok 2018 vo vyske 0,1 % HDP.

Vyvoj v roku 2019

Podla predbezného monitoringu klesne deficit verejnych spravy vroku 2019 medziroéne na uroven
0,68 % HDP, ¢o znamena nenaplnenie pévodného ciela vyrovnaného rozpoctu. Aj nadalej viak pdjde
o historicky najlepsi vysledok hospodarenia verejnej spravy a udrzanie primarneho prebytku (prebytok bez
urokovych nékladov) na drovni 0,52 % HDP. Monitoring vyvoja verejnych financii vychadza z aktualnej
makroekonomickej a dafiovej prognézy zo septembra 2019' ako aj aktualneho odhadu vyvoja ostatnych
prijmovych a vydavkovych poloZiek rozpoétu verejnej spravy, ktoré su priebeZne monitorované.

GRAF 13 - Rozdiely v aktualnom odhade salda VS v roku 2019 oproti predpokladom rozpoétu (mil. eur)*

-700 -300

-100 0 100

0 (0%/HDP)

600 -500 -400 -200 200 300 400 500

Saldo VS - rozpocet

Viazanie vydavkov SR v nadvaznosti na zhor$eny vjvoj 214

Viazanie vydavkov SR z titulu zru$enia odvodu z retazcov
Vys3Sie odvody z trhu prace

Uspora na odvode do EU rozpotu

Uspora na obsluhu $tatneho dihu

Vypadok dafovych prijmov

Dofinancovanie zdravotnictva

Vypadok viacerych nedarovych prijmov

VysSie vydavky socialnej poistovne

Vyssie vydavky na spolufinancovanie EU fondov
NavySenie transferu Environmentélneho fondu obciam
Ostatné vplyvy

Saldo VS - o¢akavana skutoénost

-176

-167
127
-45

-640 (0,68 % HDP)

69
68
60
30
210

-180

(+)/ (-) znamené pozitivny / negativny vplyv na deficit VS

Zdroj: MF SR

* Dariové ako aj odvodové prijmy st oproti rozpoctu analyticky ocistené o viaceré opatrenia, ktoré boli prijaté az po schvaleni rozpoctu

= Kvysledku deficitného hospodarenia prispievaju nizSie dafiové prijmy o 210 mil. eur (0,22 % HDP)'s.
Oproti schvalenému rozpoctu su darové prijmy nizSie hlavne z dévodu nenaplinenia legislativnych opatreni,

12V pripade zmeny prevodného mostika v ramci verejného sektora a oddlzenia nemocnic sa zvySia prijmy Socialnej poistovni (alebo Finanénej spravy
v pripade dani) nad ramec ¢asovo posunutej hotovosti, nakolko sa pohladavky a zavéazky zaradia sa do obdobia kedy vznikla povinnost ich platit.

13 Vlydanim nového manudlu v auguste 2019 sa ukonila dihodoba diskusia medzi Eurostatom a ¢lenskymi Statmi o zapocitavani tychto zavazkov do
maastrichtského dihu. Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2019 edition.

14 Revizia spresfiuje vySku zavazkov vyplyvajucu zo zmeny veritela zavazkov a ich podmienok - pri zdravotnickych zariadeniach z dodavatelov materialu a
sluZieb na faktoringovu spoloénost.

5 Progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy podfa jeho Statitu avsulade s €&l. 8 ods. 2 Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti
€. 493/2011 Z. z. a progndza Vyboru pre danové prognoézy (VpDP) v stlade so Statitom zo septembra 2019.

16 Revizia dariovo-odvodovych prijmov oproti rozpoctu je analyticky o€istena o vplyv nizSej DPH na ubytovacie sluzby ako aj o zavedenie rekreacnych Sekov,
kedZe tieto boli uvadzané vrozpotte VS na vydavkovej strane. Dalej st dafiové prijmy ogistené o vplyv oslobodenia nepefiazného benefitu pre
zamestnanca na ubytovanie (max. 60 eur mesacne) a znizenie limitu pre refundaciu DPH turistom, kedZe tieto opatrenia rovnako ako predoslé boli
schvalené az po prijati rozpoCtu.
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a to najma kvoli zruSeniu osobitného odvodu z obchodnych retazcov (119 mil. eur Cisty vplyv vratane DPPO,
0,1 % HDP) a ¢asového posunu pri zavadzani eKasy'” a nanomarkerov (spolu 90 mil. eur, 0,1 % HDP)e.
Spomalovanie ekonomiky ma negativny dopad na dariové prijmy, no zaroven je tento vplyv kompenzovany
vy$Sou efektivitou vyberu dani (najma DPH a DPFO).

= Odvodové prijmy z trhu prace vplyvaju pozitivhe na hospodarenie verejnej spravy v objeme 68 mil. eur
(0,07 % HDP)". Socialne odvody sa na tomto raste podielaju 63 mil. eur (0,07 % HDP) a zdravotné odvody
4 mil. eur. Detaily k analytickému popisu dariovo-odvodovych prijmov oproti rozpoCtu st opisané v BOXe 5.

BOX 5 - Analyticka dekompozicia danovo-odvodovych prijmov oproti rozpoctu

Aktualny odhad vyvoja danovych a odvodovych prijmov, schvaleny Vyborom pre dafové prognézy (VpDP)
v septembri 2019, znizuje prijmy oproti analyticky upravenému rozpoctu o 148 mil. eur v roku 2019 (GRAF 14).
Najvyznamnejsi vplyv ma spomalenie hospodarskeho rastu, legislativne opatrenia (zruSenie osobitného odvodu
z retazcov) a nenaplnenie oéakavaného prijmu zo zavedenia eKasy a nanomarkerov. Rastlci vyber pozitivne
vplyva na dafové prijmy VS, najmé u dane z prijmov fyzickych osob. Naopak pomalSi ekonomicky rast sa
negativne podpisuje na vynose firemnej dane. TaktieZ sa nenapifiajii oéakavania ohladne vynosu mineralnych
olejov. Na druhej strane je pretrvavajuci silny vyvoj na trhu préace, ktory zlepsil plnenie odvodov. Pri zdravotnych
odvodoch je vSak tento narast kompenzovany aktualizovanym odhadom uplatiiovania odvodovej odpocitatelnej
polozky. Celkovo tak prevazuje vroku 2019 negativny prispevok legislativnych opatreni a horSieho
makroekonomického prostredia nad efektivnou darovou sadzbou.

GRAF 14 - Prispevky k zmene progndzy oproti rozpocétu VS (roky 2018 a 2019, v mil. eur)20
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* Dariové ako aj odvodové prijmy st oproti rozpoctu analyticky ocistené o viaceré opatrenia, ktoré boli prijaté az po schvéleni rozpoctu.
** Prijmy neobsahuji vynos zo sankcii, ktory nie je sucastou prijmovych ESA poloZiek D2, D5, D61 a D91.

= Oproti schvalenému rozpoétu sa oc¢akéava aj vypadok nedanovych prijmov. NiZSie nedariové prijmy
oCakéva najma Narodny jadrovy fond. Vypadok je spbsobeny nezaznamenanim vacSiny jeho prijmov
v metodike ESA 2010 vyplyvajucej z benchmarkovej revizie narodnych uctov (144 mil. eur, 0,15 %
HDP).2! NizSie prijmy oCakava aj Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (EOSA) a vyplyvaju

17 egislativne bolo schvalené zavedenie eKasy pre vSetky subjekty najneskdr do 1. jula. Pokuty za nezavedenie boli neskdr posunuté na 1. januar 2020 aby
mali subjekty dostatok ¢asu na prechod na novu online pokladiiu, nakolko hrozilo, Ze by nebol dostatok certifikovanych pokladnic na trhu.

18\ rozpocte VS na roky 2019 az 2021 je uvedeny len celkovy vplyv eKasy a nanomarkrov.

19 Ide o vyvoj prijmov od ekonomicky aktivneho obyvatelstva a nie zahmuté zmeny v platbach Statu. Tieto odvodové prijmy st navySe analyticky upravené
o vplyv zavedenia rekreacnych Sekov a oslobodenia neperiazného benefitu pre zamestnanca na ubytovanie (max. 60 eur mesacne), kedze boli prijaté az
po schvaleni rozpoctu.

2 Prispevky k zmene aktualnej prognézy VpDP oproti progndze VpDP pouzitej pri priprave rozpoctu na rok 2018. Nezahffia rozdiel v nedariovych prijmoch
podla narodnej klasifikacie (EKRK), ktoré VpDP neprogndzuije, ale ktoré su dafiovymi prijmami v metodike ESA 2010.

21 Zahmuté aj prijmy, ktoré boli ocakavané z dostavby 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce.
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z posunu terminu zvySenia poplatkov za spravu ropy a ropnych produktov na rok 2020 (33 mil. eur, 0,03 %
HDP).

Na strane vydavkov sa ocakava negativny prispevok k zhorSeniu salda vplyvom dofinancovania
zdravotnictva vo vyske 180 mil. eur (0,19 % HDP). Dofinancovanie slizi na pokrytie rastu vydavkov
zdravotného poistenia oproti rozpoétu (173 mil. eur, 0,18 % HDP) a narastu zavazkov nemocnic, ktoré st viak
CiastoCne kryté vy38imi prijmami z poplatkov od pacientov (32 mil. eur, 0,03 % HDP).

V porovnani so schvalenym rozpoétom sa o¢akavaju aj vyssie vydavky Socialnej poistovne. Vyssie
nez rozpocétované vydavky o 167 mil. eur (0,18 % HDP) svisia s vysokym medzironym rastom vydavkov
na nemocenské davky a davky v nezamestnanosti (120 mil. eur, 0,13 % HDP), ako aj s navySenymi nékladmi
na prevadzku (46 mil. eur, 0,04 % HDPZ).

Zrychlenie ¢erpania eurofondov zvySuje vydavky na spolufinancovanie o 127 mil. eur (0,13 % HDP).
ZlepSenie Cerpania europskych penazi je oakavané najméa v sektore dopravnej infrastruktary (50 mil. eur,
0,05 % HDP) a samospravach (34 mil. eur, 0,03 % HDP).

Ocakava sa aj narast vydavkov Environmentalneho fondu. Dodatocné vydavky boli realizované najma
pre dofinancovanie vodovodov a kanalizacii v samospravach z transferu zo SR v objeme 45 mil. eur (0,05 %
HDP).

Na rozpoétové rizika reaguje vlada viazanim vydavkov statneho rozpoétu. V nadvaznosti na negativny
vyvoj v hospodéreni verejnej spravy sa viazu vydavky v objeme 214 mil. eur (0,2 % HDP). Viazanie sa oCakéava
naprie¢ vSetkymi rezortmi, na mzdovych (66 mil., 0,07 % HDP), prevadzkovych vydavkoch (67 mil., 0,07 %
HDP) eur a tieZ v rdmci vecnych titulov (81 mil. eur, 0,08 % HDP) v rezorte obrany a dopravy v Programe
podpory byvania. Z titulu zruSenia odvodu z retazcov sa zaroven viazu vydavky v sume 69,5 mil. eur v kapitole
Ministerstva pddohospodarstva SR.

Negativne vplyvy su Ciastocne kompenzované aj na vydavkovych polozkach mimo kontroly viady.
Pozitivny vplyv oproti schvalenému rozpo¢tu maju nizsi nez rozpo¢tovany odvod do EU o 60 mil. eur (0,06 %
HDP) a niZ8ie vydavky na obsluhu $tatneho dihu o 30 mil. eur (0,03 % HDP).

2 Aj ked st naklady na prevadzku vysSie, ostavaju na Urovni skutoCnosti roka 2017.
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lll. Rozpoctové ciele

V budicom roku bude viada hospodarit' s nominalnym aj Strukturalnym deficitom priblizne na trovni 0,5 % HDP.
Uprava ciela nominélne vyrovnaného rozpoétu pre rok 2020 oproti Programu stability pine reflektuje ochladenie
slovenskej ekonomiky spét' na svoj potencial. Tento ciel znamené dosiahnutie strednodobého rozpoctového
ciela a medzirocny narast primarneho prebytku. PredloZeny navrh rozpoctu reSpektuje europske ako aj narodné
fiskalne pravidla. Pre roky 2021 a 2022 névrh rozpoctu predpokladé vyrovnané hospodarenie, ktorym sa cieli
udrzanie hrubého dlhu pod najniz§im sankénym pasmom dlhovej brzdy. Na dosiahnutie ciefov vyrovhaného
rozpoctu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat’ dodatoné opatrenia v objeme 770 (0,7 % HDP) resp. 1 246
mil. eur (1,2 % HDP). Bez dodatocnych opatreni ddjde k prekroceniu prvého sankéného pasma dihovej brzdy,
nesplneniu narodnych fiskalnych pravidiel v oboch rokoch a nespineniu eurépskych pravidiel v roku 2022.

Rozpoctovy ciel na buduci rok je znizenie deficitu verejnej spravy na uroven 0,49 % HDP, ktory v sulade
s programovym vyhlasenim vlady zabezpeci aj dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela (MTO). Pre
roky 2021 a 2022 rozpoCet vyhladovo podita s predpokladom vyrovnaného rozpoctu. Jeho dosiahnutie je
konzistentné s ambiciou udrzania hrubého dihu pod sankénymi pasmami Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktoré sa od roku 2018 sprisiiuju kaZzdoroCne o jeden percentuéiny bod aZ do roku 2027. Na celom
rozpocte zodpovedaju nominalne ciele udrZaniu primarneho prebytku.

Pokles celkového deficitu VS v roku 2020 o0 0,2 p. b HDP oproti aktualnej o¢akavanej skutoénosti v 2019 je
zabezpeceny vydavkovou stranou rozpoétu (0,7 p. b. HDP), o stvisi aj s pomal$im ¢erpanim EU fondov
(GRAF 15). Po ogisteni derpania EU fondov dochadza v roku 2020 ku konsolid4cii na vydavkovej strane v objeme
0,2 p. b. HDP pri takmer nezmenenych prijmoch. V roku 2021 prameni dodatoéné znizenie deficitu z poklesu
vydavkov v pomere k HDP, v dalSom roku sa nominalne saldo medziro€ne nemeni.

GRAF 15 - Medziroéna zmena prijmov a vydavkov (v % HDP, vratane resp. bez EU fondov?3)
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lI1. Rozpoctové ciele podla jednotlivych subsektorov

Bilancia rozpoétu Ustrednej vlady sa vroku 2020 medziroéne takmer nemeni. Statny rozpodet viak
medziroéne navysi schodok 0 0,28 p. b. HDP?. Je to najma z dovodu valorizacie tarifnych platov vo verejnom
sektore a novych koaliénych opatreni na prijmovej a vydavkovej strane. Deficit prehibi aj spomaleny rast prijmov
vyplyvajici z ochladenej ekonomiky a transfer socialnej poistovni. K znizeniu deficitu rozpo€tu Ustrednej viady
vyrazne prispeje Environmentélny fond (EF) vo vySke 0,19 p. b. HDP. Nérast prebytkového hospodarenia EF
prameni z vy8Sich oCakavanych prijmov z emisnych povoleniek, pri ktorych bola zohladnena vy3Sia oCakavana
trhova cena.

23 Spolufinancovanie zostava zaratané z dévodu zachovania medziro¢nej zmeny v nominalneho salda.
24V Statnom rozpocte su zaratané aj Statne financné aktiva a Statny dih.
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Samospravy zhorsia svoje hospodarenie medziroéne o0 0,14 p. b HDP. Dévody st podobné ako pri Statnom
rozpoCte — valorizécia tarifnych platov a spomalenie rastu prijmov z dévodu prijatej legislativy (napr. zvySenie
nezdanitelnej Casti zakladu dane).

Z pohladu subsektorov budu prispievat’ ku konsolidacii rozpoétu fondy socialneho zabezpecenia (0,32
p. b. HDP). Z toho bude socialna poistoviia medziro€ne hospodarit lepSie 0 0,39 p. b. HDP. Rast vydavkov
v socidlnom zabezpeceni je timeny aj po zohladneni novych legislativnych opatreni (popisané v kapitole 5).
Medzirotne nominalne klesnu niektoré socialne davky, najmd nemocenské a davky v nezamestnanosti.
Predpoklada sa taktiez implementacia opatreni, ktoré minimalizuju negativny vyvoj vydavkov v oblasti
nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti?®. Rozpo¢tovany narast prebytku vychadza aj z vyssieho
transferu zo Statneho rozpoctu do socialnej poistovni v objeme 200 mil. eur (0,2 % HDP).

Pre roky 2021 a 2022 sa uvazuje s predpokladom dodatoénej potreby konsolidacie na strane statneho
rozpoc¢tu. Na dosiahnutie planovanych vyrovnanych rozpo¢tov bude potrebné Specifikovat opatrenia v roku 2021
vo vySke 770 mil. eur (0,74 % HDP), resp. 1 246 mil. eur (1,15 % HDP) v roku 2022. Navrh rozpoé&tového planu
uvazuje o prijati uspornych opatreni v rdmci $tatneho rozpoctu. V pripade fondov socialneho zabezpecenia sa
oCakava udrZanie prebytkového hospodérenia. Samospravy by mali postupne rozpustat prebytky dosiahnuté
v minulych rokoch. Bez dodatonych opatreni déjde k prekroCeniu prvého sankéného pasma dihovej brzdy,
nespineniu narodnych fiskalnych pravidiel v oboch rokoch a nesplneniu eurdpskych pravidiel v roku 20222,

GRAF 16 - Nominalne salda podl'a subsektorov (v % HDP)
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lI.2. Trajektéria k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciel'a

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu, ktorej
ciefom je dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela (tzv. MTO) v podobe Strukturalne vyrovnaného
rozpoctu. Kym do roku 2019 hodnota MTO pre Slovensko zodpovedala $trukturalnemu deficitu na Grovni
0,5 % HDP, od roku 2020 je MTO, v sulade s eurépskymi fiskalnymi pravidlami, volnejSie (1 % HDP). Postup
kMTO sa priebezne vyhodnocuje prostrednictvom Strukturéineho salda a vydavkového pravidla v rédmci
Standardného kalendara eurdpskeho fiSkalineho dohfadu.?” V poslednych rokoch Eurdpska Komisia zvySuje pri
hodnoteni fiskalneho vyvoja déraz na vydavkové pravidlo.

M.2.1. Strukturalne saldo

Vtomto roku by mal Strukturalny deficit klesnit’ na uroven 0,9 % HDP, pri identifikovanej dvojro¢nej
odchylke od smerovania k MTO2, Medziro¢ne dochadza ku konsolidacii Strukturalneho salda o 0,6 % HDP, teda

25 \lydavky na nemocenské davky, ktoré sa rozpoétuju v ramci vydavkov socialneho poistenia, vychadzaju z predpokladu, Ze percento pracovnej neschopnosti
pre chorobu a Uraz bude na drovni oéakavanej skutoénosti v roku 2019.

% Bez planovanych dodatoénych opatreni by bol trukturainy deficit v roku 2021 na Grovni 0,8 % HDP, resp. 1,3 % HDP v roku 2022.

21'\/ade mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 edition, European Economy. Institutional Paper. 021. March 2016.

28 Tym sa fiSkalna pozicia SR fakticky dostane pod troven strednodobého rozpoctového ciela v zmysle Paktu stability a rastu uz od aktualneho roku. V ramci
hodnotenie tempa smerovania k MTO je viak hodnota 1 % HDP smerodajné az od roku 2020, kedZe k uvolneniu MTO doSlo az v aprili 2019 pri priprave
Programu stability.
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nad Uroviiou pozadovaného konsolidacného Usilia2®. Po zohladneni narastu Strukturaineho deficitu v predo$lom
roku®® vSak dochadza na horizonte rokov 2018 a 2019 k nevyraznej odchylke od trajektorie k MTO (odchylka na
arovni 0,2 % HDP?').,

V roku 2020 dosiahne Strukturalny deficit verejnej spravy uroven 0,5 % HDP, ¢im déjde k spineniu MTO
a ku korekcii odchylenia z roku 2018. Prostrednictvom Programu stability SR na roky 2019 az 2022 si viada
v zmysle pravidiel Paktu stability stanovila MTO na arovni Strukturalineho schodku 1 % HDP32. V aktuélnom navrhu
rozpo€tu, podobne ako v Programe stability3?, si v8ak stanovuje samotny ciel hospodérenia ambiciéznejsie —
pokles Strukturélneho deficitu na 0,5 % HDP v roku 2020. Pri ochladzovani ekonomiky smerom k svojmu
potenciélu, zodpoveda stanoveny ciel medziroénému konsolidacénému Usiliu vo vyske 0,4 % HDP.

Pre roky 2021 a2022 navrh rozpoctu predpokladad dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu. Tieto ciele
zodpovedaju poklesu Strukturalnym schodkov na Uroven 0,1 resp. 0,2 % HDP. Na ich dosiahnutie budu potrebné
dodato¢né Strukturalne konsolidané opatrenia od roku 2021. Bez dodato¢nych opatreni by Strukturalny deficit
dosiahol 0,8 % HDP v roku 2021 a 1,3 % HDP v 2022.

TABULKA 2 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

2016 S 2017 S 2018 S 2019 0S 2020 2021 2022
Nominalne saldo -2,48 0,95 -1,06 0,68 -0,49 0,00 0,00
Cyklicka zlozka 0,1 0,1 0,5 0,2 0,0 0,1 0,2
Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo 2,4 11 1,5 -0,9 -0,5 -0,1 -0,2
Konsolidacné Usilie 0,2 1,3 0,5 0,7 0,4 0,4 0,1
PoZadované konsolidacné Usilie 0,25 0,5 0,5 0,35 MTO* MTO MTO
Odchylka (1r)** 0,5* 0,4* -0,8** 0,3 MTO MTO MTO
Odchylka (2r)* 0,1* 0,5* 0,2 0,2 MTO MTO MTO
Dvojroéna nezafixovana odchylka 0,1 0,4 -0,1 -0,3

Udaje sti zaokrtihlované na jedno (pri nominalnom salde na dve) desatinné miesto
* Podlfa odporticani rady pre Slovensko (Country Specific Recommendation) v roku 2019.
** Hodnoty do roku 2018 st zamrazené podla jarnej prognézy 2019 v stlade s pristupom EK Zdroj: MF SR

Rozpoctovy plan na svojom trojroénom horizonte predpoklada proti-cyklicku az neutralnu fiskalnu politiku.
Viykon ekonomiky sa sice ochladi, ale po predoSlom prehrievani sa v roku 2020 len vrati spat na svoj potencialnu
Uroven. Po naslednom oZiveni hospodarskeho rastu v rokoch 2021 a 2022 postupne opat vzrastie aj pozitivny
vplyv cyklu. Vzhfadom na to, vyhladovy plan dalSieho ozdravenia verejnych financii aj po roku 2020 primerane
zodpoveda proti-cyklickej az neutrélnej fiSkalnej politike. Primarny Strukturainy prebytok narastie z 0,1 % HDP
v roku 2020 na 0,8 % HDP v roku 2022.

2 Rada 13. jula 2018 odporucila Slovensku, aby rast upravenych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekrogil 4,1 %, ¢o zodpoveda medzirocnej konsolidcii
vo vySke 0,5 % HDP. Avsak, so zretefom na prognézu EK z jesene 2018, v ktorej sa predpokladala pozicia blizSie k MTO, a v stlade s pravidiom
,rozmrazenia“ pozadovanej konsolidacie, sa povoleny rast vydavkov upravil na 4,6 %, zodpovedajuci Strukturalnej konsolidacii vo vyske 0,3 % v roku 2019.

% Expanzia na Urovni 0,4 % HDP je spdsobena najma vyraznejSou pozitivnou medzerou hospodarskeho cyklu.

31 Rovnaka odchylka vychadza pri ,zamrazenych* aj pri ,nezamrazenych* hodnotach.

32 Tento ciel zostava nezmeneny a plati aj pri Navrhu rozpoctového planu na rok 2020.

3 Tento ambicioznejsi ciel vychadza z narodnych fiskalnych pravidiel, podfa ktorych méa byt rozpocet verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy. Zakon o
rozpoctovych pravidlach definuje vyrovnany rozpocet ako dosiahnutie Strukturélneho deficitu miniméine vo vyske 0,5 % HDP (resp. 1 % HDP, v pripade,
ak je dosiahnutéa vy3ka dihu verejnej spravy vyrazne nizSia ako 60 % HDP a v sivislosti s dlhodobou udrzatelnostou existuji miniméaine rizikd). V aktuéinom
Programe Stability bol ciel Strukturalneho deficitu na trovni 0,4 % HDP.

Néavrh rozpo¢tového planu 19
Slovenskej republiky na rok 2020


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0525&from=EN

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoctového planu

GRAF 17 - Zmena primarneho Strukturalneho salda oproti produkénej medzery (% HDP)
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l.2.2. Vydavkové pravidlo

Vydavkové pravidlo sluzi na vypocet povoleného medziroéného rastu upravenych vydavkov®, ktory by mal
zodpovedat strednodobému potencialnemu rastu ekonomiky35. Povolené tempo rastu upravenych vydavkov
zaroven reSpektuje aj skutoénost, ¢i uz krajina dosiahla svoj strednodoby ciel (MTO). V pripade, Ze k naplneniu
MTO nedoslo, musi dynamika vydavkov naleZite prispievat k jeho dosiahnutiu. Strukturalne saldo Slovenska zatial
nedosiahlo urovent MTO a preto sa hodnota povoleného rastu vydavkov upravuje o pozadovanu konsolidaciu
Strukturélneho salda®.

V roku 2018 rastli upravené vydavky vyssim tempom, nez umoziiuje vydavkové pravidlo. Dochadza tak
k odchylke na jednoronom horizonte 0 1,2 % HDP. K niz8ej, av3ak stéle vyraznej, odchylke na dvojroénom
horizonte (0 0,6 % HDP) napomé&ha splnenie vydavkového pravidla v predchadzajucom roku. Silnejsi medzirocny
rast vydavkov vSak suvisi aj s lepSim vysledkom roka 2017, ktory odchylku v roku 2018 Ciastocne zvySuije.

TABULKA 3 - Vypocet plnenia vydavkového pravidla (ESA 2010)
2017 2018 2019 0S 2020 2021 2022

Celkové vydavky37 mil. eur 35026 37 521 38380 39346 40813 43 026"
Primarny vydavkovy agregat mil.eur 33166 35270 36515 38243 39060 40121
Diskre¢né prijmové opatrenia (DRM) mil. eur 332 -51 63 -37 166 254**
Nonjinélny'rast agregatu vydavkov po %

zohladneni DRM 1,7 6,5 37 48 1,7 2,1
Realny rast agregatu vydavkov % 0,5 49 1,2 2,3 0,5 -0,3
Vydavkové pravidlo (referenéna miera) p.b. 1,3 1,3 2,0 33 29 2,9
Odchylka od vydavkového pravidla p. b. 0,8 -3,6 08 1,0 33 3,2
Jednoroéna odchylka* % HDP 0,0 1,2 0,3 0,4 1,2 1,2
Dvojroéna odchylka* % HDP 0,1 -0,6 -0,4 0,3 0,8 1,2
Dvojroéné nezafixovana odchylka % HDP 04 -0.5 0,5

* Hodnoty do roku 2018 st zamrazené v stlade s pristupom EK podla jamej prognézy 2019. Zdroj: MF SR

** Dodatocné ne$pecifikované opatrenia na dosiahnutie cieleného schodku RVS v rokoch 2021 a 2022 st rozdelené v pomere 1:1 na beznych
vydavkoch a na diskrecnych prijmovych opatreniach.

3 Upravené vydavky su vydavky ocistené o vydavkové polozky mimo kontroly viady (Urokové naklady suvisiace s financovanim dlhu, vydavky reagujuce na
ekonomicky cyklus, vydavky financované z fondov EU, vyhladené narodné investicie), diskre&né prijmové opatrenia a jednorazové vplyvy.

3 V/ydavkové pravidlo predpoklada jednotkovu elasticitu prijmov (1 % rast nominalneho HDP zodpoveda 1 % rastu prijmov). V pripade, Ze okrem prijmov
rastl podla potencialneho rastu aj vydavky, dochadza k stabilizacii salda VS.

3 Vyvoj vydavkov ma prispievat k zrychleniu medziroénej konsolidacii Strukturalneho salda na trovni 0,5 % HDP, ktora je vo vydavkovom pravidle prepocitana
cez tzv. konvergencnl dolozku, o ktord je zniZzena referencné miera dihodobého rastu potencialu ekonomiky.

37 Néavrh rozpo¢tu zohladfuje na rokoch 2019 - 2022 benchmarkovy reviziu pri zaznamenani UMTS licencii, prijmov NJF a prijmov z odvodu od
prevadzkovatelov prenosovej sustavy a distribucnych sistav. Zmena zaznamenania dotacii za zelend energiu nie je premietnuta.
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V roku 2019 sa predpoklada medziroény rast vydavkov vyrazne pod uroviiou pozadovanou vydavkovym
pravidlom. Agregat vydavkov rastie v roku 2019 medziroéne v redlnom vyjadreni o 0,8 %, pod Uroviiou referencne;
miery rastu. Na jednoro¢nom horizonte tak dochadza k splneniu vydavkového pravidla s pozitivnym odchylenim
0,3 % HDP. Vysoky rast redlnych vydavkov v roku 2018 vSak stéle spdsobuje vyrazni odchylku na dvojroénom
horizonte (0,4 % HDP).

Rast rozpoétovanych vydavkov je odroku 2020 vyrazne pod uroviou, ktori dovofuje vydavkové
pravidlo® a prispieva k udrzaniu MTO?. To plati aj pri neplneni dodatoénych opatreni, ktoré su potrebné na
dosiahnutie cielov rozpoCtu. Bez tychto opatreni je v roku 2021 pozitivna odchylka od vydavkového pravidia 0,5 %
HDP, resp. 0,8 % HDP v roku 2022.

GRAF 18 - Vyvoj vydavkového agregatu oproti vydavkovému pravidlu (% narast)
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Zdroj: MF SR

38 K nizkemu rastu rozpoctovanych vydavkov po roku 2020 prespievaju aj neSpecifikované dodatocné opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov.
3 Od dosiahnutia MTO je vydavkové pravidlo volnejSie, pretoze na udrzanie MTO uz nie je potrebna dodatocna konsolidacia. Pre rok 2020 je vydavkové
pravidlo zohladruje aj zmenu MTO na Grover -1 % HDP.
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IV. Prognéza hrubého dihu verejnej spravy

Podla predbeznych revidovanych Udajov za rok 2018 dosiahla celkova zadlZenost' verejnej spravy vySku
49,4 % HDP a bude tak revidovana nad hranicu dolného sankéného pasma dlhovej brzdy. Po naraste primarneho
prebytku klesne hruby dlh v aktualnom roku na 47,9 % HDP, ¢im sa opétovne dostane pod dolné sankéné pasmo.
DIh sa udrZzi mimo sankcnych pasiem aj v roku 2020 a znizi sa na urover 46,8 % HDP. Napriek spomaleniu
prispeje k dodatoénému poklesu dihu najmé rast slovenskej ekonomiky, spolu s narastom primarneho prebytku
hospodarenia verejnej spravy. Oproti predpokladom Programu stability je progndza revidovana nahor len mierne,
¢o prameni najmé z aktivnejSieho riadenia likvidnych aktiv $tatu. Pri predpoklade celkovo vyrovnaného
hospodarenia od roku 2021 (ktory uvaZuje aj so zatial neSpecifikovanymi konsolidacnymi opatreniami vo vyske
0,7a 1,2 % HDP v rokoch 2021 a 2022), sa o¢akava pokles hrubého zadlZenia k 44,8 % HDP do roku 2022. Cisty
dih verejnej spravy by sa mal aj nadalej znizovat rychlejSie ako hruby dih. Do roku 2022 by mal klesnut
Z aktualnych 42,9 % HDP na 38,5 % HDP. Ani simulacia vybranych rizikovych scenarov nenaznacuje vyraznejSie
odchylenie prognozy od zakladného scenara. NajrizikovejSim scenarom je stagnacia zahrani¢ného dopytu, pri
ktorom by doslo ku kumulativnemu narastu hrubého dlhu o 1,6 p.b. oproti zakladnému scenaru a prekroceniu
dolného sankéného pasma o 1,4 p.b.

IV.1. Predpokladana aktualizacia vysky dlhu v roku 2018 po benchmarkovej revizii Eurostatu

Podl'a predbeznych udajov dosiahla celkova zadlzenost' verejnej spravy v roku 2018 vysku 49,4 % HDP4.
V porovnani s Gdajmi zaslanymi v rdmci jarnej notifikacie by tak malo ddjst k revizii dihu nahor 0 0,5 p.b. Podla
jarnej notifikacie bol hruby dlh v pomere k HDP pod dolnym sankénym pasmom Ustavného zakona o rozpoctove;
zodpovednosti (tzv. dihova brzda). Po jesennej notifikacii a benchmarkovej revizii dih tdto hranicu zrejme opatovne
prekro€i (podrobnejSie BOX 4 v kapitole 2). Po zohladneni revizie udajov by mal dih v roku 2018 medziroéne
poklesnut 0 1,9 p.b., na ¢o pozitivne vplyvali najma silny ekonomicky rast, inflatny vyvoj nad cielom Europskej
centralnej banky (ECB)*' a udrzanie primarneho prebytku VS#2. Hruby dih verejnej spravy sa od kulminécie v roku
2013 kumulativne zniZil do roku 2018 0 5,3 p. b.

IV.2. Prognéza dlhu verejnej spravy do roku 2022

Podl'a priebezného odhadu dosiahne hruby dlh v roku 2019 vysku 47,9 % HDP a medziroéne klesne o0 1,5
p. b. Hlavnym faktorom medziro€ného znizenia dlhu rast ekonomiky, ktory napriek spomaleniu ostava solidny,
vyrazne nad trhovymi Urokovymi sadzbami, a tiez mierny medzirocny nérast prebytku primarneho hospodarenia.
Hruby dlh sa tak v roku 2019 dostane opat tesne pod dolné sankéné pasmo.

V roku 2020 klesne dlh na uroven 46,8 % HDP, ¢im sa nadalej udrzi pod uroviiou dolného sankéného
pasma. Tempo medziro¢ného poklesu zadlzenia sa mierne spomali na 1,1 p.b., pri pokracujicom nizkom raste
slovenskej ekonomiky. Spomalenie ekonomiky Ciastotne vykompenzuje nérast primarneho prebytku na
0,6 % HDP. Medzirone poklesnu aj trokové naklady v pomere k HDP vzhladom na pretrvavajlci pozitivny vyhlad
na dlhopisovych trhoch. Dynamiku poklesu dihu v roku 2020 doCasne zmierni aj jednorazovy vklad SR do
Eurdpskeho stabilizaného mechanizmu vo vyske priblizne 0,1 % HDP.*

40 Podla predbeznych Udajov zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu. Prezentovana prognéza hrubého dlhu uvaZzuje aj s tzv. benchmarkovou reviziou
narodnych Uctov s vplyvom na maastrichtsky dlh (podla o¢akavanej jesennej notifikacie Eurostatu). Zaroven ¢asovy rad o¢akavanych rovni HDP pre roky
2019 az 2022 bol prepoCitany pomocou retazeni nominalnych medzirocnych rastov z poslednej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto
predpoklady su pouzité aj pri inych ukazovateloch.

41 Cielom ECB je ro¢na miera inflacie, merana prostrednictvom harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien (HICP) nizsia, ale blizka 2 % v strednodobom
horizonte.

42 Primarne saldo predstavuje saldo hospodarenia verejnej spravy o€istené o trokové naklady.

43V roku 2020 predpoklada fiskalny ramec jednorazovy vklad do Eurdpskeho stabilizaéného mechanizmu (134 mil. eur) z dévodu ukonéenia prechodne;j
vynimky, ktora pre Slovensko docasne upravovala vysku splateného vkladu do ESM. Vynimka bola uréena pre Staty, ktorych HDP nedosahovalo 75 %
priemeru EU na 12 rokov poénuc ich vstupu do EMU. Pocas tohto obdobia mali tieto Staty upraveny kiu€, na zaklade ktorého sa vypocitava vyska
hotovostného prispevku do ESM.
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Do roku 2022 oéakava navrh rozpoétu pokles hrubého dlhu o d'alSie 2 p. b., na Groven 44,8 % HDP. K poklesu
dlhu v pomere k HDP bude prispievat najmé ozivenie rastu ekonomiky. Pri vyhfadovom pléne vyrovnaného
hospodérenia VS od roku 2021, na ktoré bude potrebné prijat dodatoéné opatrenia*, sa predpoklada postupny
narast primarneho prebytku k 1 % HDP. SilnejSi pokles dihu viak bude vyraznejSie timeny tzv. zostladenim dihu
a deficitu (najméa rozdielom hospodarenia VS na akrualnej a hotovostnej baze*). V roku 2022 zaroven dbjde k
opatovnému nérastu celkového stavu hotovosti, vzhlfadom na oCakavané vyssie splatnosti v nasledujicom obdobi.
Bez dodatoénych opatreni by hruby dih dosiahol v roku 2021 vySku 46,6 % HDP a v roku 2022 46,7 % HDP za
predpokladu, ze by bol vy3si hotovostny deficit pine financovany z dodatoéného zadlzenia.

GRAF 19 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) GRAF 20 - Prispevky k zmene hrubého dihu (% HDP)
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Cisty dlh

Cisty dlh bude klesat oproti dynamike hrubého dlhu rychlejsie (GRAF 21). Cisty dih verejnej spravy* by mal
v roku 2019 dosiahnut vysku 42,9 % HDP a medziroCne sa tak znizi 0 0,6 p. b. Do roku 2022 sa predpoklada
dodatoCny pokles 04,4 p.b. Dovodom rychlejSieho poklesu oproti hrubému dihu bude najmé priebezné

kumulovanie prebytkov vybranych subjektov verejnej spravy*, ktoré do konca prognézy navysia celkové likvidné
aktiva VS na 6,3 % HDP. Na konci horizontu rozpoctu Cisty dlh dosiahne hodnotu 38,5 % HDP.

V porovnani s prognézou v Programe stability sa bude riadenie dlhu a likvidity opierat’ vyraznejsie
o vyuzitie prostriedkov hotovostnej rezervy. VySSie krytie zavazkov zo Statnej pokladnice na celom
rozpoctovom horizonte (o viac ako 0,7 p.b. v porovnani s Programom stability - GRAF 22) je Ciastotne umoznené
aj narastom zdrojov v Statnej pokladnici z dévodu prebytkového hospodérenia ostatnych subjektov VS. Kym
v aktudlnom a buducom roku bude zapojenie zdrojov Statnej pokladnice pri kryti zavazkov Statneho dlhu
vyraznejsie, ku koncu prognézy déjde k opatovnému doplneniu likvidnych rezerv v Statnej pokladnici.

4 Na dosiahnutie cielovych sald v roku 2021 a 2022 predpoklada progndza hrubého dihu na z&klade predpokladov navrhu rozpotu VS prijatie dodatoénych
neSpecifikovanych opatreni v hodnote 770 resp. 1246 mil. eur. NeSpecifikované opatrenia znizuju aj hotovostny schodok pouZity v prognéze dihu nad
ramec Udajov uvedenych v kapitole 2.3 v rozpoctovej knihe.

45 \/ sQvislosti s nakupom vojenskej techniky, ktora nie je podra metodiky ESA 2010 v akrualnom salde zaznamenana do momentu dodania tovaru.

46V sucasnosti neexistuje Standardizovana metodika, ktora by jednoznacne definovala kvantifikaciu éistého dlhu. MF SR vyuziva koncept o€istovania vysky
hrubého dlhu o likvidné finanéné aktiva (LFA), najma o vklady na tgtoch jednotlivych subjektov VS. Cisty finanény dih = Maastrichtsky (hruby) dih - zlato a
SDR - hotovost - cenné papiere - kétované akcie Pri vypocte Cistého dihu sa berie do Gvahy hotovost na Uctoch vSetkych subjektov verejnej spravy. V
si¢asnosti verejna sprava nema na Uctoch zaznamenané ziadne kétované akcie, ani zlato a SDR.

47 Najma Socialna poistoviia, Environmentalny fond, Narodny jadrovy fond a VysSie tzemné celky.
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GRAF 22 - Vyuzivanie likvidnych zdrojov Statnej

GRAF 21 - Cisty dih (% HDP) ookladnice (% HDP)
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BOX 6 - Stochasticka prognéza

Modelova progndza dihu VS indikuje pokracujtci pokles dlhu, aj ked' je na celom horizonte konzervativnejsia.
NiZSie prispevky primarneho salda k poklesu dlhu st hlavnym rozdielom medzi tymito dvomi prognézami. K rozdielu
pravdepodobne prispieva aj aktivnejSie riadenie likvidnych aktiv Statu zahrnuté v oficialnej progndze.

Podla stochastického modelu je pravdepodobnost poklesu podielu dlhu pod st¢asnt hodnotu ku koncu horizontu priblizne
65 %. Ku koncu sledovaného horizontu v roku 2022 je medianova uroven stochastickej prognézy dihu 3,0 p. b. nad droviiou
oficialneho odhadu (47,8 vs. 44,8 % HDP) a 68% scenarov simulovanych v stochastickom modeli presiahlo v roku 2022
oficialnu prognézu dihu.

Modelova progndza je zalozena na stochastickom modeli. Viyhodou takéhoto pristupu je nenaroénost na vstupné
predpoklady. Poskytuje tak nezavisly zdroj odhadu dlhu aj kvantifikacie rizika progndzy. Na druhej strane, jeho slabou
strankou je zohladnenie len obmedzeného mnozstva informacii a predpoklad, ze vzajomné vztahy medzi jednotlivymi
Zlozkami modelu budu po&as prognézovaného obdobia rovnaké ako v minulosti. Vejarovy graf je vizualnou prezentaciou
velkého poctu nahodnych simulacii Grovne dihu na horizonte prognézy generovanych v stochastickom modeli. Metodika
odhadu je zverejnena v Navrhu rozpoctového plénu pre rok 2016 .

GRAF 23 - Stochasticka prognéza dihu (% HDP)
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IV.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy v rizikovych scenaroch

Simulacia vybranych rizikovych scenarov* nenaznacuje vyraznejSie odchylenie prognézy hrubého dihu
a celkového deficitu verejnej spravy od zakladného scenara. Zakladny scenar vychadza pri oboch fikalnych

48 Vlypracovanie rizikovych scenarov vychadza aj z poziadavky smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkach na rozpodtové ramce
¢lenskych Statov.
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ukazovateloch z aktuélnej progndézy MFSR, odhadu hospodérenia v aktudlnom roku (kapitola 2) a aktualinych
rozpoctovych cielov vlady na roky 2020 az 2022 (kapitola 3). MFSR predpoklada v zakladnom scenari*® zotrvanie
hrubého dihu pod sankénymi pasmami dihovej brzdy. Pri negativnejSom vyvoji by vSak dlh pravdepodobne
presiahol dolné sankéné pasmo.

NajrizikovejSim scenarom je v tomto pripade stagnacia zahrani¢éného dopytu v prvom polroku 2020,
pri ktorom by hruby dih mohol narast' o 1,6 p.b. oproti zakladnému scenaru. Mierne negativne pdsobi aj
pripadné spomalenie domacej produkcie, pri ktorom by dlh tesne prekrocil dolné sankéné pasmo v rokoch 2021
a 2022. Naopak, pri expanzivnej$ej monetarnej politike ECB by sa hruby dlh dostal hibSie pod hranicu dolného
sankéného pasma vo vietkych progndzovanych rokoch.

GRAF 24 - Nominalne saldo VS v zakladnom GRAF 25 - Hruby dlh VS v zédkladnom a rizikovych
a rizikovych scenaroch (% HDP) scenaroch (% HDP)
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Scenar 1: Stagnacia zahrani¢ného dopytu

V prvom scenari simulujeme stagnaciu zahraniéného dopytu v prvom polroku 2020. Najnov$ia progndza
MFSR predpokladéa v kratkodobom a strednodobom horizonte pokles tempa ekonomického rastu u nasich hlavnych
obchodnych partnerov. Nepriaznivy ekonomicky vyvoj v Nemecku a potencialne oneskorena reakcia krajin V3
(Cesko, Madarsko, Polsko) véak prina$a obavy, Ze spomalenie eurozony moze viest a k stagnacii zahraniéného
dopytu v prvych dvoch kvartdloch roku 2020. Stagnaciu zahraniéného dopytu simulujeme ako nulovy
medzikvartalny rast vazenych zahrani¢nych importov po¢as prvych dvoch Stvrtrokov 2020, ¢o predstavuje pokles
rastu o priblizne 0.9 p.b. pogas oboch kvartalov.

49 Schodok 0,68 % HDP a 0,49 % HDP v roku 2019 resp. 2020 a dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu v rokoch 2021 a 2022.
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Vypadok zahrani€ného dopytu by spésobil kumulativne znizenie realneho hrubého domaceho produktu
Slovenska o 0,8 p.b. do roku 2022. Negativny dopytovy Sok sa odrazi v znizeni produkcie exportne orientovanych
podnikov a déjde k okamzitému spomaleniu slovenskych exportov. V désledku niz§ich trzieb budu podniky nutené
znizovat mzdové néklady a zmiernit investiénu aktivitu oproti zakladnému scenaru. NiZ8ie mzdy a zamestnanost
sa zarovefi premietnu do doméacej ekonomiky a vyustia do nizSej spotreby domacnosti a verejného sektora. Pokles
produkénej medzery nasledne znizi inflacné tlaky v ekonomike. NizSie dafové prijmy vyplyvajuce z horSieho
cyklického vyvoja ekonomiky by viedli k poklesu celkového salda verejnej spravy o 0,3 % HDP na konci horizontu.
Tento efekt by sa preniesol aj do vyvoja hrubého dlhu, ktory by oproti zakladnému scenéru narastol kumulativne
01,6 % HDP do roku 2022.

TABULKA 4 - Stagnacia zahrani¢ného dopytu

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p.b. Celkové saldo VS sa uvadza ako
zmena v danom roku, hruby dih VS sa uvadza ako kumulativna zmena.

Reélne Spotrebné Produkéna Sakromna Vladna Reélne Reélny Zamestn Nominéine Saldo VS DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (% HDP) (% HDP)
2020 -0,9 0,2 -0.9 0,5 0,6 -1,0 -1,6 -0,2 -0,8 0,2 0,7
2021 -1,0 0,7 -0.9 0,5 0,7 -1,1 1,7 -0,9 -0,8 04 1,3
2022 -0,8 -1,1 -0.7 0,3 0,8 -0,9 -1,6 11 -1,2 0,3 1,6
Zdroj: MF SR

Scenar 2: Pokles urokovych sadzieb

V druhom scenari predpokladame pokles kratkodobych aj dlhodobych urokovych sadzieb sposobeny
expanzivnejSou monetarnou politikou ECB. SilnejSia reakcia centralnej banky na spomalenie ekonomiky
eurozény sa premietne do nizSej kratkodobej uUrokovej miery na vklady 00,2 p.b. atakisto posilnenie
kvantitativneho uvolfiovania zameraného na dihodobé urokové sadzby s maximalnym vplyvom 0,5 p.b.

Pokles urokovych sadzieb sa premietne do vyssej spotreby a investicii s kumulativnym efektom na realne
HDP priblizne 0,1 p.b. Najvyraznejsi efekt pozorujeme cez kanal investicii, ktoré vyrazne zareaguju na zniZenie
dlhodobych sadzieb. Vzhladom k zapornym kratkodobym Urokom a obmedzenému priestoru na ich dalSie
znizovanie vidime pomerne slaby narast domacej spotreby. Trh prace a cenova hladina reaguiju v stlade s lepSim
vyvojom slovenskej ekonomiky. Celkové saldo verejnych financii reaguje okrem lepSieho vyvoju ekonomiky aj na
postupny pokles trokovych nékladov. Hruby dih verejnej spravy sa kumulativne znizi o viac ako 0,2 % HDP.

TABULKA 5 - Pokles turokovych sadzieb

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p.b. Celkové saldo VS sa uvadza ako
zmena v danom roku, hruby dih VS sa uvadza ako kumulativna zmena.

Realne Spotrebné Produkéna Sukromna Viadna Realne Realny Zamestn ~ Nominalne Saldo VS DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (% HDP) (% HDP)
2020 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
2021 0,1 0,0 0.1 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,1 01 0,2
2022 0,1 0,1 0.1 0,1 0,3 04 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
Zdroj: MF SR

Scenar 3: Spomalenie domacej produkcie

V tretom scenari simulujeme pokles rastu potencialnej produkcie domacich firiem cez kanal nizsej
produktivity a potencialnej zamestnanosti. Slab3i ekonomicky vyhlad pretrvavajici po dlhSie ¢asové obdobie
mdze priniest Strukturalne zmeny do domacej ekonomiky, o mbze spdsobit problémy slovenskym firmam a viest
k nizSiemu rastu ich produktivity. SilnejSia reakcia trhu prace sa zase odrazi v pomalSom raste potencialnej
zamestnanosti. Ponukové Soky maju na rozdiel od dopytovych Sokov pomalSi nastup, pretrvavaji vsak po dlhie
¢asové obdobie zohladriujuc slabSie vyrobné kapacity domacich firiem. Spomalenie domacej produkcie simulujeme
ako priemerny pokles medziro€ného rastu produktivity 0 0,1 p.b. spoloéne s priemernym narastom potenciainej
nezamestnanosti 0 0,2 p.b. a priemernym poklesom potenciélnej participacie o 0,3 p.b na horizonte prognézy.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 2



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Spomalenie potencialnej produkcie vedie k nizSej vyrobnej aktivite slovenskych firiem a kumulativnemu
znizeniu realneho HDP 00,7 p.b. Slabsie vyrobné kapacity sa premietnu do nizSich investicii a exportov
slovenskych firiem spolo¢ne so zhorSenym vyhladom na trhu prace, ktory je nasledovany poklesom stkromnej
avladnej spotreby. Spotrebné ceny anominalne mzdy mierne narastl v sulade s vyraznej§im otvorenim
produkénej medzery reaguijlcej na produkéné Soky v ekonomike. Vdaka tomu by bol vplyv na nominalne saldo
verejnej spravy relativne nizky, aj ked Strukturalna pozicia by sa zhorSila. Celkové saldo verejnej spravy poklesne
do konca horizontu 0 0,1 % HDP, ¢o spdsobi kumulativny narast hrubého dihu 0 0,3 % HDP.

TABULKA 6 - Spomalenie domacej produkcie

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p.b. Celkové saldo VS sa uvadza ako
zmena v danom roku, hruby dlh VS sa uvadza ako kumulativna zmena.

Redlne Spotrebné Produkéna Stkromna Vladna Realne Realny Zamestn  Nominalne Saldo VS DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (% HDP) (% HDP)
2020 0.1 0,0 0.2 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0.2 0,0 0,1
2021 -0,3 0.2 0.2 0,2 0,2 04 05 04 0,3 0,0 0.2
2022 -0,7 0,2 0.1 0,5 0,4 0,8 -0,8 0,6 0,3 0,1 0,3
Zdroj: MF SR
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V. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik a opis rozpocétovych
opatreni

Za predpokladu, Ze by nedoSlo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, hospodarenie verejnej spravy
by sa v roku 2020 dostalo do mierneho prebytku na trovni 0,09 % HDP (oproti rozpoctovanému deficitu 0,49 %
HDP). Na prijmovej strane dochadza k stimulu, najma z titulu novych dariovo — odvodovych opatreni, vo vyske
0,3 % HDP. Jedna sa najmé o zvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane, niZSiu sadzbu DPH na potraviny,
niz$iu sadzbu dane zo zisku pre malé podniky a Zivnostnikov. Pozitivny vplyv na dariové prijmy ma zvySenie
spotrebnej dani na tabak. Celkové vydavky verejnej spravy rastt oproti scenaru nezmenenych politik 0 0,2 %
HDP, ¢o suvisi najméa s legislativnym navy$ovanim socialnych davok. V zdravotnictve dochadzka k realokécii
vydavkov vo vy$ke 0,1 % HDP v ramci zvySovania hodnoty za peniaze v sektore. Tieto spory len mierne timia
celkovy rast vydavkov v zdravotnictve, ktory je oproti scenaru nezmenenych politik vy$Si o 0,1 % HDP. K poklesu
deficitu dochadza primarne v d6sledku zniZenia kapitélovych vydavkov (0,4 % HDP), k comu prispieva najmé
viazanie vydavkov v rezortoch obrany a dopravy (vo vyske 0,2 % HDP). K timeniu rastu investicnych vydavkov
vo€i rastu HDP déjde aj v pripade samosprav.

V.1. Scenar nezmenenych politik v rokoch 2020-2022

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja. Jeho prinosom je kvantifikicia
pribliznej velkosti novych konsolidacnych resp. expanzivnych opatreni na naplnenie strednodobych cielov. Velkost
takychto opatreni je mozné vycislit porovnanim bilancie hospodarenia VS v scenari NPC oproti schvalenym
strednodobym rozpoétovym cielom. Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2020
az 2022 je priebezny monitoring schodku verejnej spravy v roku 2019 vo vyske 0,68 % HDP. Medziro¢ny vyvoj
salda v scenari nezmenenych politik vrokoch 2019 az 2022 je ovplyvneny aj prijatymi opatreniami pred
vychodiskovym rokom 2019, najma valorizaciou platov 0 10 % na roky 2019 a 2020 a opatreniami na zlepSenie
vyberu dani (eKasa, nanomarkery). Kompletny zoznam opatreni, bez ohladu na rok prijatia, je uvedeny v prilohe
7. V tejto kapitole su v zmysle metodiky NPC scenara popisované len novo-prijaté opatrenia od roku 2019.

Za predpokladu, ze by nedoslo k ziadnym zmenam v hospodarskych politikach od roku 2019, hospodarenie
verejnej spravy by sa v roku 2020 dostalo do mierneho prebytku na urovni 0,09 % HDP (oproti
rozpoétovanému deficitu 0,49 % HDP). Rozdiel v salde verejnej spravy medzi navrhom rozpoctu na rok 2020
a scenarom nezmenenych politik predstavuje 0,58 % HDP. Na vydavkovej strane je rast oproti scenaru NPC vo
vySke 0,2 % HDP. Na prijmovej strane dochadza naopak k fiskalnej expanzii z titulu novych dariovo-odvodovych
opatreni.

V rokoch 2021 a 2022 by sa podla NPC scenara hospodarenie VS zhorsilo a dosiahlo by deficit 0,21
resp. 0,68 % HDP. Rozpoctované prijmy su aj vrokoch 2021 a 2022 nizSie oproti NPC, ¢o je aj nadalej
kompenzovany nizSimi investiénymi vydavkami v porovnani s NPC scendrom. K zmiemeniu rozdielu medzi
cielenym hospodarenim VS a saldom v NPC scenéri prispieva aj nizSie tempo valorizacie (2 %) predpokladané
v rokoch 2021 a 2022 v porovnani s o¢akavanym tempom rastu platov v sukromnom sektore. Na roky 2021 a 2022
v rozpocte zatial nie su Specifikované opatrenia v objeme 0,7 resp. 1,2 % HDP potrebné na dosiahnutie ciela
vyrovnaného rozpoctu.
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TABULKA 7 - Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2020 az 2022 (% HDP)
NPC NRVS NRVS-NPC
ESA kod 2020 2021 2022 2020  2021** 2022 | 2020 2021 2022
Prijmy spolu TR 4002 3967 3957 | 3964 3965 3975 | 038 0,02 0,18
Dane z produkcie a dovozu D.2 11,6 11,2 11,2 11,7 11,3 11,3 0,0 0,1 0,0
Bezné dane z ddchodkov, majetku D.5 74 74 73 71 71 71 0,3 0,3 0,2
Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socilne zabezpedenie D.61 15,1 15,1 15,0 15,1 15,0 15,0 0,0 0,0 0,0
Déchodky z majetku D.4R 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 05 0,0 0,0 0,0
Ostatné* 52 54 55 51 5,6 59 0,1 0,2 0,4
Nespecifikované prijmové opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,6 0,0 04 06
Vydavky spolu TE 3993 3988 4026 | 4013 3965 3975 | 021 023 051
Kompenzacie zamestnancov D.1P 9.8 9.8 9.8 99 938 9,7 0,1 0,0 0,1
Medzispotreba p.2 55 55 54 55 55 54 0,0 0,0 0,0
Subvencie D.3P 0,5 05 0.4 05 05 04 0,0 0,0 0,0
Urokové naklady D.41P 1,1 1,0 0,9 11 1,0 0,9 0,0 0,0 0,0
Celkové socidlne transfery D.6P,D632 18,3 18,0 17,7 18,7 184 18,1 0,4 04 04
z toho: Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 2,3 24 3.4 1,9 2,0 31 0,4 0,4 0,3
Kapitalové transfery D.9P 0,2 02 02 0.2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Ostatné** 2,2 2,5 24 24 2,2 19 0,2 -0,2 -0,4
Nespecifikované vydavkové opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,6 0,0 04 0,6
Saldo verejnej spravy B.9 0,09 -0,21 -0,68 -0,49 0,00 0,00 -0,58 0,21 0,68
Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR

* D.29p+D.5p+D.7p+P 5M+NP

Pozn.: Dodato¢né nespecifikované opatrenia na dosiahnutie cieleného schodku RVS v rokoch 2021 a 2022 st rozdelené v pomere 1:1 na beznych
vydavkoch a na diskreCnych prijmovych opatreniach.

*** Technicky sa predpoklada aj s neSpecifikovanymi opatreniami.

V.2. Popis opatreni

Opatrenia na prijmoch

Na prijmovej strane rozpo¢tu dochadza v sledovanom horizonte k vypadku prijmov oproti NPC scenaru vo
vyske 0,38 % HDP. Nové dafiovo — odvodové opatrenia sa prijimali v dvoch krokoch — viaceré opatrenia boli
schvalené v maji v ramci novely zakona o dani z prijmov resp. ostatnej legislativy. DalSie opatrenia v ramci
koalicného balicka boli schvélené v septembri s ucinnostou od roku 2020. Nasledujuca Cast prezentuje vplyvy
prijmovych legislativnych opatreni a agregéatne rozdiely voci scenaru NPC na nedarnovych prijmoch a grantoch
a transferoch. Vplyv diskreCnych prijmovych opatreni je popisany v prilohe 6 a 7.

TABULKA 8 - Prijmové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voéi NPC)

Sk Esaoto 200 2021 2022

Darlové a odvodové prijmy spolu S.13 0,25 -0,23 -0,22
Dane z produkcie S. 13 D.2 0,02 0,05 0,05
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0,10 0,13 0,13
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny -0,08 -0,08 -0,08
Ostatné (pod 0,01% HDP) 0,00 0,00 0,00
Dane z prijmu S. 13 D.5 -0,26 -0,25 -0,24
ZvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 0,14 -0,13 -0,13
Znizena sadzba dane z prijmu pre SZCO a firmy na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0,06 -0,06 -0,06
Zvysenie odpoctu na vedu a vyskum na 150 % od 2019 a 200 % od 2020 0,02 -0,02 -0,03
Odpocet dariovej straty pre ostatné firmy max. do 50 % zakladu dane pocas 5 rokov 0,00 0,03 0,03
Nova odpisova skupina pre elektromobily -0,02 -0,02 -0,01
Ostatné (pod 0,01% HDP) -0,02 0,05 0,04
Odvodové prijmy S. 13 D.61 -0,01 -0,04 -0,03
13. a 14. plat - legislativne zmeny -0,01 -0,03 -0,02
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Ostatné (pod 0,01% HDP) 0,00 -0,01 -0,01
Nedanové prijmy spolu S13  P.11+P.A12 0,09 0,03 0,01
Granty a transfery S.13 -0,21 -0,19 -0,19
SPOLU -0,38 0,40 0,40

Zdroj: MF SR

Bali¢ek opatreni

Novela zakona o dani z pridanej hodnoty zavadza znizenu sadzbu 10 % na vybrané potraviny (najma
zelenina a ovocie). Medzi vybranymi potravinami je ov€ia bryndza, prirodny med, zemiaky, raj¢iaky, cibula, karfiol
ainé potraviny. Dal$ou pravou v tomto zakone je zavedenie znizenej sadzby 10 % na noviny, Gasopisy a periodika
vychadzajlce aspon Styrikrat tyzdenne.

V ramci zvySovania disponibilného prijmu zamestnancov a Zivnostnikov vlada zvySuje vysku nezdanitelnej
dasti zakladu dane (NCZD) pre dafiovnika zvy$enim koeficientu z 19,2 nasobku Zivotného minima na 21 nasobok
Zivotného minima. Okrem uvedeného sa meni aj Groven, odkedy zagina klesat NCZD, zo 100 nasobku Zivotného
minima na 92,8 nasobok Zivotného minima. Dal$im opatrenim podporujicim malych podnikatelov je znizenie
sadzby na 15 % pre skupinu Zivnostnikov, ktorej prijmy neprekrogia drovefi 100 tisic eur roéne. Zivnostnik, ktory
prekroCi hranicu 100 tisic eur, bude podliehat 19 % a 25 % sadzbe dane, ako je tomu v st¢asnosti.

V dani z prijmov pravnickych osdb ddjde k znizeniu sadzby na 15 % pre pravnické osoby, ktorych vynosy
(prijmy) s nizsie nez 100 tisic eur ro¢ne.

Novela zakona o dani z prijmov zaviedla novu kategériu v danovom systéme, tzv. ,,mikrodafiovnik®. Ide
o fyzicku alebo pravnicku osobu s obratom do vySky 49 790 eur. Mikrodariovnici si budd moct s u€innostou od
roku 2021 stanovit' [ubovolnd dobu odpisovania, m6zu umorit stratu po¢as 5 rokov bez obmedzenia a zaroven
budu méct uplatnit opravné polozky vo forme dafiovych vydavkov v stlade s G¢tovnictvom bez obmedzeni platnych
v dnesnom zneni zakona. Na druhej strane firmy, ktoré nespifiaju definiciu ,mikrodafiovnika“ mézu umorovat stratu
po&as 5 rokov ale len do 50 % zakladu dane v porovnani s dnednymi 25 % objemu strat. Dal$im zo série opatreni
na podporu podnikatelského prostredia je zvySenie hranice pre platenie kvartalnych preddavkov z 2 500 na 5 000
eur pre fyzické aj pravnické osoby.®® Na zéklade dnes dostupnych udajov, priblizne 15 % objemu preddavkov je
zaplatenych mesiac az rok po termine splatnosti. Posun hotovostného vypadku do roku 2022 (nezaplatené
vyrovnanie dane za rok 2021) spdsobi akrualny vypadok v roku 2021.

Sportové poukazy pre deti a mladez zavadzajii novii formu benefitu pre zamestnanca. Podmienky uplatnenia
aj oslobodenia su obdobné ako pri rekreacnych poukazoch. Narok na rekreaény poukaz v hodnote 500 eur ma
zamestnanec, ktory odpracoval minimalne 2 roky a jeho dieta nedovfsilo 18 rokov je ¢lenom Sportovej organizacie
asponi pol roka. V rdmci novely sa uvolTiuje aj podmienka vyplacania 13. platu. Ten musi byt vo vySke aspori 500
eur, oproti pévodnému nastaveniu, ktoré vyzadovalo odmenu vo vySke priemernej mzdy. V ramci kvantifikacie je
upraveny vplyv o redlne vyplatenie 13. platu za rok 2019.

V ramci podpory pracovnej mobility déjde k zvySeniu nepefiazného benefitu na ubytovanie zo 60 na 100
eur mesacne. Spolu s touto zmenou sa od roku 2021 upravuije aj poskytovanie nepefiazného pinenia na dopravu,
ktoré bude vo vySke 100 eur mesaCne. Sucasny systém sa zosuladuje s existujucim systémom vyplacania
prispevku na najomné byvanie tym, ze sa zavadza pausalny prispevok.

Novelou zékona o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska sa oslobodia
poberatelia dochodcovskych davoks! od povinnosti platit’ Gthradu.

5 FiSkalny vplyv o&akavame v roku 2021, pretoze nizSie preddavky sa pretavia do vy$Sieho vyrovnania.
5 1de o poberatelov déchodkovych davok, ktori nemaju pravidelny prijem zo zarobkovej €innosti a neZiju v domacnosti s inou osobou s pravidelnym prijmom
zo zéarobkovej €innosti, a poberatelov davky v hmotnej nidzi a osoby spoloéne posudzované s poberatelom davky v hmotnej nidzi.
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Ostatné danové opatrenia

Vlada SR odsuhlasila zvySenie sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Minimélna sadzba z cigariet
vzrastie na 116,5 eur/1000 ks. Specificka ¢ast kombinovanej sadzby z cigariet sa zvysi o 10,5 eur/1000 ks na 74,6
eur/1000 ks. Dan z bezdymovych tabakovych vyrobkov sa taktiez zvysi na 146,1 eur/kg. Toto opatrenie bude mat
pozitivny vplyv na darové prijmy verejnej spravy.

Novela zakona o dani z prijmov od januara 2019 prinasa viaceré zmeny. Zavadza sa nova odpisova skupina
s dobou odpisovania 2 roky, do ktorej sa zaradi batériové elektrické vozidlo alebo plug-in hybrid. Legislativa bude
uplatnena retrospektivne na nové ale aj v minulosti zakipené vozidla. V rovnakom roku sa zvySuje moznost
odpoctu vydavkov na vedu a vyskum zo 100 % vydavkov prebratych z uctovnictva na 150 % v roku 2019 a 200 %
v roku 2020.

V ramci boja proti daiovym unikom sa zavadza online evidencia trzieb (eKasa) a oznacovanie pohonnych
latok (nanomarkery). Kazdy vydany doklad bude zaevidovany na centralnom ulozisku a finan¢na sprava bude
mat okamZite informaciu o transakciach. Od jula 2019 musia subjekty, ktoré pouzivaju elektronicku registraénu
pokladnicu prejst na eKasu. Z dovodu nedostatku pokladnic na trhu je pokutovanie nezavedenia eKasy presunuté
na zaiatok roka 2020. Dalim opatrenim je zavedie ozna¢ovania pohonnych latok osobitnou identifikagnou latkou,
tzv. nanomarkerom, s cielom potlaat nezaznamenavanie prijmov v kone€nej spotrebe a lepSie cielenie kontrol
zameranych na evidenciu trZieb. Systém umozni efektivnejSiu kontrolu predavanych pohonnych latok na
Slovensku, ¢o sa prejavi v poklese dafovych unikov a vy$3ej kvalite paliv. Povinnost pouZivat nanomarkery budu
mat vSetky subjekty, ktoré vyrabaju alebo dovazaju pohonné latky. Vzhladom na schvalenie uz v roku 2018 nie je
opatrenie v zmysle manualu NPC uvedené samostatne (TABULKA 8).

Nedanové prijmy a granty a transfery

V pripade nedanovych prijmov sa oCakéva do¢asny nérast nad NPC v roku 2020, ktory suvisi s vy$8imi trzbami
zdravotnickych zariadeni (90 mil. eur, 0,1 % HDP). V ostatnych rokoch pretrvédva mierny vy3$si odhad v rozpocte
ako predpoklada NPC.

Oproti scendru NPC su nizSie rozpoctované aj granty a transfery, najma z dévodu nizSich zahraninych
kapitalovych grantov Zeleznic Slovenskej republiky (70 mil. eur, 0,07 % HDP), zdravotnickych zariadeni (17 mil.
eur, 0,02 % HDP) a Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (13 mil. eur, 0,01 % HDP). V pripade Statneho rozpoctu (55
mil., 0,06 % HDP) a verejnych vysokych $kol (19 mil. eur, 0,02 % HDP) ide o pokles beZnych transferov.

Opatrenia na vydavkoch

Na vydavkovej strane rozpoétu dochadza v najblizSom roku k narastu vydavkov oproti NPC scenaru vo
vySke 0,2 % HDP. Kzrychleniu rastu vydavkov nad NPC prispeli najmd navySenia socialnych davok,
dofinancovanie zdravotnictva. Rast vydavkov timia Usporné opatrenia v sektore zdravotnictva a viazanie vydavkov
na medzispotrebe a kapitalovych investiciach.

TABULKA 9 - Vydavkové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)
Subsektor ESA2010 2020 2021 2022

Kompenzacie S.13 D.1 -0,09 0,01 0,13
Medzispotreba S.13 P.2 0,03 0,04 -0,02
Subvencie S.13 D.3p -0,01 -0,01 0,00
Celkové socialne transfery, z toho: S.13 D.6P -0,41 -0,41 -0,41
zvySenie rodi¢ovského prispevku -0,17 -0,16 -0,16
zdvojnasobenie vianoéného prispevku -0,09 0,09 -0,08
navysenie prispevku na opatrovanie ZTP -0,04 -0,04 -0,04
spomalenie rastu dochodkového veku (novela zakona o socialnom poisteni) -0,03 0,04 -0,05
prispevok pre prvakov na ZS (novela zakona o pridavku na dieta) -0,01 -0,01 -0,01
dofinancovanie zdravotnictva SA13 D632 -0,06 0,07 -0,07
Ostatné bezné transfery S.13 D.7p -0,17 -0,13 -0,14
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Kapitalové vydavky, z toho: S.13 0,45 0,36 0,37
viazanie kapitalovych vydavkov v obrane 0,08 0,00 0,05
viazanie kapitalovych vydavkov v doprave 0,10 0,10 0,09
Obce 0,08 0,07 0,03
ZSR 0,09 0,09 0,08

SPOLU 0,21 0,14  -0,07

Pozn.: (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov

Na celom horizonte rozpoétu sa spomaluje rast kompenzacii v porovnani so scenarom NPC. Valorizacia
tarifnych platov zamestnancov verejnej spravy, pedagogickych zamestnancov, ucitelov vysokych §kél v roku 2020
je zahrnuta v scenari NPC z dévodu, Ze k podpisaniu memoranda doslo uz v roku 2018 a v zmysle NPC metodiky
sa nezahffa ako opatrenie®?,

Vydavky na medzispotrebu rasti pomalSie ako v scenari NPC v rokoch 2020 a 2021. Najvacsi objem
viazanych prostriedkov sa tyka vydavkov na modernizéciu obrany. Aj pri viazani si tempo rastu vydavkov na
modernizéciu obrany udrzi dynamické tempo, ktoré potiahne v roku 2022 celkovi medzispotrebu verejnej spravy
nad uroven NPC. Viazanie prevadzkovych nakladov sa vyraznejSie dotkne aj ministerstva vnutra,
podbhospodarstva, spravodlivosti a financii.

Socialne davky sa vyrazne zvysSuju oproti NPC z titulu novoprijatej legislativy v roku 2019. Vydavky rastu
z dévodu navySenia rodi¢ovského prispevku, pri€om sa zavadzaju dve urovne poberania davky%. Déchodkové
davky sa zvySuju z titulu zdvojnasobenia vianoéného prispevku. Tiez bola prijatd novela zakona o socialnom
poisteni, v rdmci ktorej sa spomalil narast déchodkového veku. Pre Ziakov zakladnych $kol sa zaviedol prispevok
100 eur na krytie nakladov spojenych s nastupom do prvého ro¢nika zakladnej Skoly. Pristupilo sa aj k novelizacii
zakona o kompenzacii TZP, v ramci ktorej sa zvysil prispevok na asistenciu a pefiazné prispevky na opatrovanie
TZP. Opatrovatelia tak dostanu prispevok vo vyske aZ Gistej minimalnej mzdy. Na horizonte rozpo&tu sa odakava
timenie rastu vydavkov na tejto polozke. Predpoklada sa implementacia opatreni, ktoré minimalizuju negativny
vyvoj vydavkov v oblasti nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti v poslednom obdobi.

Naturalne socialne transfery sa na horizonte rozpoétu vyznacuju vyssim rastom oproti scenaru NPC
z dévodu vyssich vydavkov v sektore zdravotnictva. NavySenie vydavkov verejného zdravotného poistenia je
urené na dofinancovanie zvySujucich sa mzdovych narokov z titulu rastu minimalnej mzdy, platov zdravotnikov
a zavedenia prispevkov na rekreaciu, ako aj na krytie zvySenych prevadzkovych nékladov.

BOX 7 - Uspory z revizie vydavkov na zdravotnictvo

V roku 2020 je na zaklade dohody medzi ministerstvom financii a ministerstvom zdravotnictva mozné
usporit' 148 mil. eur bez negativneho vplyvu na vysledky poskytovania zdravotnej starostlivosti. Celkovy
potencial Uspornych opatreni identifikovanych reviziou vydavkov na zdravotnictvo je 542 miliénov eur rocne.
Opatrenia si vyzaduju si postupny nabeh, niektoré az 10 rokov.

Takmer cela ispora v zdravotnictve v roku 2020 (144 mil. eur) sa realizuje priamo v zdravotnom poisteni,
v naturalnych socialnych transferoch. Vaésinu Uspory tvoria nizSie vydavky na lieky o 114 mil. eur. ZvySenie
efektivnosti prevadzky VSZP sa prejavi nizSimi vydavkami na kompenzacie zamestnancov a medzispotrebu.

TABULKA 10 - Usporné opatrenia hodnoty za peniaze

(vydavky VS) ESA 2010 2020 2021 2022 Potencial
Kompenzécie zamestnancov D.1 -1 -3 -4 -4
Medzispotreba P.2 -3 -8 -11 -11
Naturalne socialne transfery D.632 -144 -241 -318 -527

Z toho:

52 Pre (ely NPC scendra boli kompenzacie v 2020 indexované o 9,3%, ¢o zodpoveda predpokladanému rastu kompenzacii vo verejnej sprave ocistenému
o vplyvy fondov EU a SF pre rok 2020 podfa RVS na roky 2019-2021. V rokoch 2021-2022 st indexované rastom miezd v sikromnom sektore.

53 Z pbvodnej vysky 220,7 eur sa zvysi skokovo na 370 eur tym opravnenym osobam, ktorym sa vyplacalo materské alebo obdobna davka v ¢lenskom State.
Ak opravnena osoba tito podmienku nesplni, bude mat narok na prispevok vo vyske 270 eur.
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Lieky -114 -158 -179 -216
CT, MR a lab. vysetrenia a iné -10 -26 -43 -43
Zdravotnicke pomécky -10 -15 -20 -20
Ostatné -11 -41 -76 -247
Uspora spolu -148 -251 -333 -542

Usporné opatrenia kompenzuju rast vydavkov VZP v désledku zmeny politik éiastoéne prispievajlicim
k zvySovaniu hodnoty. Oproti NPC rozpoctované vydavky na VZP aj pri Uspornych opatreniach mierne rasti
0 19 mil. eur. ZvySenie vydavkov nastane najma vplyvom dofinancovania Ustavnej zdravotnej starostlivosti (38
mil. eur), vstupu novokategorizovanych liekov (19,5 mil. eur) & rozSirenia dlhodobo hradenych liekov (35 mil.
eur). Dobeh starych zmlGv z roku 2019 navysi vydavky o dalSich 33 mil. eur.

TABULKA 11 - Vydavky VZP

NPC na rok 2020 5399
Zmeny politik 167
Usporné opatrenia -148
Navrh rozpo¢tu na rok 2020 5418

Zdroj: Navrh RVS 2020-2022

Vyssie ostatné bezné transfery slvisia s navySenim rozpoCtovanych vydavkov kapitoly ministerstva prace
a ministerstva Skolstva. Ministerstvo Skolstva planuje vysSie vydavky na financovanie dualneho vzdelavania, na
podporu projektov vedy a vyskumu APVV a na financovanie $portu.

Najvyssie uspory voéi NPC sa realizuju na kapitalovych vydavkoch. Dévodom je viazanie investi¢nych
vydavkov ministerstva obrany, ktoré suvisia s rozvojom vyzbroje, techniky a materidlu. Dodatoéné viazanie
vydavkov ministerstva dopravy bude mat' vplyv na vydavky GAP% a znizi mnozstvo dotacii na vystavu a obnovu
bytového fondu®. Dochadza tiez k zniZeniu kapitalovych vydavkov samosprav, Zeleznic SR a zdravotnickych
zariadeni.

V.3. Prijmové ciele rozpoCtu verejnej spravy

v pomere ku HDP. Celkové prijmy narastli v roku 2018 na troven 40,8 % HDP v roku 2018 a oCakava sa ich pokles
na urover 40,1 % HDP v roku 2019 a nasledne mierny narast na 39,6 % v roku 2020 (GRAF 26). | napriek
prijmov vo¢i HDP v porovnani s priemerom eurozény a zvySnych krajin V4. V obdobi 2020 aZ 2022 klesaju podia
navrhu rozpoCtu VS celkové prijmy, pri¢om dariové prijmy klesaju pomalSie ako nedariové. Analyticka
dekompozicia na makroekonomické vplyvy, efektivitu dafovych sadzieb (EDS) vplyv legislativy naznacuje pokles
dynamiky prijmov hlavne z dévodu pomalSieho rastu makroekonomickych baz. V roku 2020 je badatelny aj vplyv
prijatej legislativy od roku 2020 (GRAF 27). Medziro¢na dynamika jednotlivych dafovych prijmov prognézovanych
Vyborom pre dariové progndzy je v pomere HDP relativne stabilna. Vynimku tvoria dane, ktoré nie su indexované
makroekonomickymi veli¢inami (napriklad pokles spotrebnych dani) a firemna dari, ktora klesa v progn6zovanom
horizonte (GRAF 28).

s \/ydavky na GAP sl dodatoéné investicie zo SR pri vystavbe vyznamnych infrastruktdmych projektov, ktoré st financované zo zdrojov EU.
% \/ydavky na GAP 65,5 mil. eur (Slovenska sprava ciest 7,42 mil. eur, ZSR 18 mil. eur a NDS 40 mil. eura), dotécie na vystavbu a obnovu bytového fondu
20 mil. eur a 3,62 mil. eur na implementaciu rezortnych politik.
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GRAF 26 - Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP) GRAF 27 - Porovnanie rastu dani a odvodov (medziroéné
rasty)*
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Zdroj: Eurostat, VoDP, MF SR, AMECO
Pozn.: Dariovo-odvodové prijmy zodpovedaju suctu ESA poloziek D.2r, D.5r, D.61ra D.995r.
* Schvalené Vyborom pre dariové prognézy (VpDP), ktory progndzuje cca. 90 % celkovych dariovych prijmov. Neobsahuje benchmarkovi reviziu.
Pozn. Na dosiahnutie cielov vyrovnaného rozpoctu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat’ dodatocné opatrenia v objeme 770 (0,7 % HDP) resp. 1 246 mil.
eur (1,2 % HDP). Dodatocné nespecifikované opatrenia na dosiahnutie cieleného schodku RVS v rokoch 2021 a 2022 sti rozdelené v pomere 1:1 na beznych
vydavkoch a na diskre¢nych prijmovych opatreniach.

Opatrenia prijaté medzi rokmi 2012 az 2018 vyrazne zlepSili uspesnost’ vyberu DPH (GRAF 29). Boj profi
danovym tnikom bol doposial' prioritne zamerany na DPH, o prispelo k poklesu medzery, ked v obdobi 2012 do
2018 klesla z urovne 41,0 % na 26,9 %. Tento trend potvrdzuje aj zlepSenie hodnotenia Slovenska v ramci EU,
ktoré zastreSuje Europska Komisia®. Podla Komisie klesla medzera na DPH v roku 2017 na uroved 23,2 %, ¢o je
pokles o viac ako tretinu oproti roku 2012. Rychly odhad EK na jeden rok dopredu signalizuje pokles aj v roku 2018,
no tempo sa spomali a o&akava sa pokles na uroveri 22 %. Napriek vyznamnému zlepSeniu ma Slovensko nadalej
priestor na dalSie uzatvaranie medzery smerom k eurépskemu priemeru, ktory je 11,5 %. Zavedenie eKasy by
opéatovne mohlo dopoméct k zlepSeniu indikatora medzery DPH.

GRAF 28 - Vyvoj danovych prijmov (% HDP)* GRAF 29 - Dafiova medzera na DPH (% potencialneho
vynosu)
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* Schvalené Viyborom pre dariové progndzy, ktory progndzuje cca. 90 % celkovych dariovych prijmov. Neobsahuje benchmarkovi reviziu.

5 Metodika Eurépskej komisie je zverejnena na nasledovnej webstranke.
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V.4. Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy podrla ich funkcie

Pomer celkovych vydavkov VS k HDP je na Slovensku dlhodobo pod priemerom eurozény. Od roku 2015,
kedy vrcholilo Eerpanie EU prostriedkov z druhého programového obdobia, podiel verejnych vydavkov v ekonomike
klesa. Na horizonte rozpo¢tu sa ofakéva stabilny podiel vydavkov VS na HDP. Pozitivnym rizikom je Cerpanie
prenesenych EU prostriedkov z minulych rokov.

Podiel kapitalovych vydavkov na HDP sa na horizonte rozpoétu blizi k priemeru eurozény. Oproti vyvoju v
ostatnych krajinach V4 zaostavame v rychlosti ¢erpania EU fondov. Po vrchole &erpania EU prostriedkov v 2015
sa v nasleduijucich rokoch pomer kapitalovych vydavkov na HDP normalizoval. V suvislosti s konsolidatnym usilim
vlady s ciefom dodrzania fiSkalnych pravidiel dochadza v rokoch 2020 a 2021 k viazaniu vydavkov na kapitalové
investicie. Uroveri kapitalovych vydavkov véak ku koncu horizontu rozpoétu rastie, vratane vyraznych investicii na
modernizaciu obrany, ktoré zvySia vydavky v roku dodania vojenskej techniky. Dodatocnym pozitivnym rizikom je
Cerpanie prenesenych zdrojov a zrychlenie ¢erpania z titulu konca 3. programového obdobia.

GRAF 30 - Vyvoj vydavkov VS5 (% HDP)38 GRAF 31 - Vyvoj kapitalovych vydavkov VS (% HDP)
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Medzinarodné porovnanie Struktiry vydavkov podla ich funkcie vo€i ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze
Slovensko dava nizsi podiel vydavkov na ekonomicku oblast™, rekreaciu, kultiru a nabozenstvo a
vzdelavanie. Pomer vydavkov na ekonomicku oblast poklesol z titulu rozpustenia rezerv na iné polozky®. Podiel
vydavkov na HDP bol doteraz v porovnani s priemerom ostatnych krajin V4 mierne vy$8i iba pri socialnom
zabezpeceni. Naopak je to pri porovnani s priemerom eurozony, kde vydavky na socialne zabezpeéenie najviac
zaostavaju. Jednym dévodom s relativne nizsie vydavky na dihodobu starostlivost a iné socialne sluzby®!. Dal$im
dévodom je pomalsi rast z titulu niz8ej indexacie pri valorizacii déchodkov v porovnani s rastom HDP. V buducnosti
sa oCakava vyrazny narast potrebnych zdrojov na financovanie, ktory bude spojeny so starnutim populécie.

Na horizonte strednodobého rozpoétového ramca je podiel celkovych vydavkov na HDP stabilny. Dochadza
k miernym zmenam v Struktire, kde vdaka prioritizacii vzrastol v poslednych rokoch podiel vydavkov na
vzdelavanie. Aj napriek stabilnému podielu na HDP budu nominélne vydavky na vzdeldvanie rast na celom
horizonte rozpoétu. Do roku 2022 tak naklady na vzdelavanie stipnu oproti su¢asnosti 0 15 %. Z titulu plnenia
medzinarodnych zavézkov a naslednej modernizacie sa zvysia vydavky na obranu az nad 2 % HDP na horizonte
rozpoctu. Vydavky na obranu podfa klasifikacie COFOG tak vyrazne prekonaju priemernt uroveri v ostatnych

57 Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa mdze medzi jednotlivymi krajinami li8it. Toto mdze spdsobit, ze v ramci rovnakej polozky
vystupuju v réznych krajinach odliSné data (napr. zdafiované a nezdafiované dochodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované cez
dariovy systém (napr. dariové bonusy na deti).

% Na dosiahnutie ciefov vyrovnaného rozpo¢tu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat dodatoéné opatrenia v objeme 770 (0,7 % HDP) resp. 1 246 mil. eur
(1,2 % HDP). Dodato¢né nespecifikované opatrenia na dosiahnutie cieleného schodku RVS v rokoch 2021 a 2022 su rozdelené v pomere 1:1 na beznych
vydavkoch a na diskrecnych prijmovych opatreniach.

% Pri ekonomickej oblasti tvoria najvacsie vydavky doprava, polnohospodarstvo a blizSie neSpecifikované rezervy.

8 |de najma o rozpustenie rezerv vy¢lenenych na navySovanie miezd vo verejnej sprave o 10 % v roku 2020.

6" Napriklad starostlivost o deti, ludi v krize.
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krajinach V4 ako aj priemer eurozony. Podiel zvySnych poloziek bude v pomere k HDP klesat alebo stagnovat, ¢o
je zapri¢inené najma vy38im oakavanym rastom nominalneho HDP a pomalym Cerpanim EU prostriedkov.
TABULKA 12 - Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG

SK NRVS SK NRVS SK NRVS SK V3 EA19

Funkcie COFOG |  (2017) (2020) (2021) (2022) (2017) (2017)

kod % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. V3eobecné verejné sluzby 1 5,6 51 51 4.8 54 6,1
2. Obrana 2 1,0 11 1,4 2,2 12 1,2
3. Verejny poriadok a bezpe¢nost 3 2,1 2,2 2.1 2,0 2.1 1,7
4. Ekonomicka oblast 4 4,1 35 34 37 58 4,2
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,8
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,5 0,4 04 04 0,7 0,6
7. Zdravotnictvo®2 7 71 76 76 75 57 71
8. Rekreacia, kultira a ndbozenstvo 8 0,8 1,0 1,0 1,0 2,0 11
9. Vzdelavanie 9 3,8 43 43 43 49 45
10. Socialne zabezpetenie 10 14,5 14,2 13,9 13,7 14,1 19,8
p.m. neSpecifikované opatrenia na
dosiahnutie cielov* 04 06
Celkové vydavky TE 40,2 401 39,6 39,8 47,2 47,0
Celkové’*vydavky bez dodatocnych TE 402 40,1 40,0 403 472 470
opatreni
Pozn.: NRVS —néavrh rozpoctu verejnej sprévy Zdroj: MF SR, Eurostat

Pozn. Na dosiahnutie cielov vyrovnaného rozpoctu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat dodatocné opatrenia v objeme 770 (0,7 % HDP) resp. 1 246 mil.
eur (1,2 % HDP). Dodatocné neSpecifikované opatrenia na dosiahnutie cieleného schodku RVS v rokoch 2021 a 2022 st rozdelené v pomere 1:1 na beZnych
vydavkoch a na diskreénych prijmovych opatreniach.

62 (Jdaj o verejnych vydavkoch na zdravotnictvo vo vyske 7,1 % HDP v roku 2017 vychadza z metodiky COFOG a ESA 2010. Podfa metodiky SHA (System
of Health Accounts) a dat OECD vydavky na zdravotnictvo sa odhaduju v roku 2018 na urovni 5,4 % HDP. COFOG a ESA 2010 dvakrat zapocitavaju
vydavky verejnych nemocnic.
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V.  Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporuc¢ania Rady EU

Vlada reaguje na odporucania EK Strukturalnymi opatreniami zameranymi na najvacSie vyzvy slovenského
hospodarstva — zakladné Skolstvo, trh prace a zdravotnictvo. Prioritou v Skolstve zostava zatraktivnenie
ucitefského povolania zvySovanim platom. Opatrenia vo vzdeldvani sa zameraju aj na zlepSenie kvality
vysokého Skolstva a zlepSenie inkluzie v predskolskom vzdelavani. PokraCuje implementacia projektov na
zvySenie socialnej integracie marginalizovanych romskych komunit a zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin
na trhu prace. Zamestnatelnost' Zien je podporené aj zvySovanim kapacit zariadeni starostlivosti pre deti do
troch rokov a flexibilnymi formami zamestnania. Od roku 2020 sa zlep$ia podmienky podpory vystavby
najomnych bytov, ¢o prispeje k zlepSeniu mobility pracovnej sily. Implementacia opatreni z revizii vydavkov v
zdravotnictve priebezne zlepSuje efektivnost’ vydavkov verejného zdravotného poistenia. PokraCovat’ bude
implementacia viacerych opatreni na zniZovanie administrativnej zataZe podnikatelov. LepSie fungovanie
verejnej spravy a justicie by mali priniest opatrenia ako rieSenie starych exekucii, ochrana whistleblowerov, ¢i
hostujuci sudcovia.

VI.1. Strukturalne opatrenia

Najvacsie vyzvy z pohladu zaostavania oproti zahraniiu predstavuje kvalita zakladného Skolstva, trh prace
a kvalita zdravotnej starostlivosti®®. Tieto oblasti sa prekryvaju aj so Specifickymi odporiéaniami EU semestra z jila
201984, Specifické odporti¢ania pre Slovensko identifikovali ako dalsie vyzvy Slovenska dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii, investicie do infra$truktury vo viacerych Strukturalnych oblastiach, efektivnost sudnictva a boj
proti korupcii. Tato kapitola popisuje najddleZitejSie Strukturalne opatrenia v tychto a dalSich oblastiach, ktoré
slovenské vlada implementuje alebo plénuje realizovat v najblizSich dvoch rokoch v sulade s Narodnym
programom reforiem SR 2019.

CSR 1- Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel' v roku 2020. Zabezpecit dlhodobu udrZatelnost verejnych
financii, a to najma systému zdravotnej starostlivosti a déchodkového systému.

Implementécia opatreni z revizii vydavkov v zdravotnictve priebezne zlepsuje efektivnost’ vydavkov
verejného zdravotného poistenia (VZP). Vydavky univerzitnych nemocnic sa vSak zvySuju, najmé z dévodu
automatického rastu mzdovych néakladov. Prebieha priprava zavedenia systému rozpo€tovania zalozenom na
vysledkoch, ktory by mal pomdct naviazat pridelované zdroje na reélne dosiahnuté vysledky. Rozpocet VZP na
rok 2021 tak bude v detailnejSej programovej Struktire s meratelnymi ukazovatelmi pre vybrané oblasti
zdravotnictva. V ramci projektu stratifikacie ustavnej zdravotnej starostlivosti v roku 2019 MZ pripravilo prvotny
legislativny navrh. Stratégia tykajuca sa naslednej starostlivosti bola schvalena vladou v auguste 2019. V septembri
vlada schvalila aj navrh stratifikcie nemocnic. Prebieha tiez zavadzanie systému platieb podfa diagnéz (DRG),
ktory méa zvysit spravodlivost platieb za zdravotnu starostlivost a zlepSit efektivnost’ hospodarenia nemocnic.

Rast vSeobecného doéchodkového veku s ciefom znizit’ vydavky na déchodky zatial' pokracuje, avSak len
do roku 2030. Nasledne sa zastavi na hranici 64 rokov, pricom maximalny déchodkovy vek pre zeny bude znizeny
v z4vislosti od po¢tu vychovanych deti®. Implementécia Ustavného zakotvenia stropu na vek odchodu do déchodku
zvySuje tlak na dihodobu udrzatelnost déchodkového systému. Podla pdvodného scendru mali vydavky na
dochodky vzrast z 8,6 % HDP v roku 2016 na 9,8 % HDP v roku 2070. Zavedenie stropu na dochodkovy vek zvysi
vydavky v roku 2070 na 11,5 % HDP. V rdmci implementécie déchodkového stropu bolo schvalené i dodatocné
spomalenie rastu dochodkového veku a to tak u muzov, ako i Zien®s,

8 Priority boli identifikované v Narodnom programe reforiem SR 2019.

84 Specifické odporéania pre Slovensko v roku 2019.

8 Pol roka za kaZdé vychované dieta, maximalne o 1,5 roka. Maximalny dochodkovy vek Zien, ktoré vychovali 3 a viac deti bol stanoveny na 62,5 roka.

86 Cislo parlamentnej tlace 1530. Spomalenie rastu déchodkového veku zvy3uje vydavky na déchodky nad ramec Gistavne ukotveného stropu na déchodkovy
vek. Vyraznejsi rast vydavkov na dochodky mozno oéakavat v pripade schvalenia navrhovanej Upravy minimalneho dochodku (Cislo parlamentnej tlace
1644). Krastu vydavkov na dochodky prispeju uz schvélené zmeny vo vianoénych dochodkoch. V roku 2019 vzrastu vydavky priblizne 0 0,1 % HDP.
Dévodom je zdvojnasobenie maximalnej vysky viano&ného prispevku v roku 2019. Zaroveri sa rozSiri okruh jeho poberatelov. Kym v roku 2018 mali narok
na vianocné déchodky len déchodcovia, ktorych dochodok dosahoval maximéalne 60 % priemernej mzdy, v roku 2019 sa tato hranica posunie na 65 %.
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Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie a zvySenie informovanosti sporitefov zefektivnia déchodkové
sporenie. Vykonnejsi Il. a lll. ddchodkovy pilier zniZia tlak na zvySovanie benefitov z priebezne financovaného |.
piliera, €o prispeje k zlepSeniu dihodobej udrzatefnosti verejnych financii. Na konci roku 2017 sa nachadzalo az
79 % uspor v II. pilieri v mélo vynosnych dlhopisovych garantovanych fondoch. CeloZivotné investovanie do
konzervativnych dihopisovych fondov v dlhodobom horizonte zvy3uije riziko neadekvatneho dochodku. Zavedenie
predvolene] sporiacej stratégie tak poméze beznému sporitelovi lepSie zhodnotit' svoje Uspory v II. pilieri.s” Zvysit
vySku déchodkovych Uspor mbze aj pravidelné zasielanie zjednoduSenych vykazov sporenia v Il. a lll. sporeni.
Jasné informécie o su¢asnych a buducich dochodkovych Usporach dostali sporitelia v IIl. pilieri uz v roku 2019,
sporitelia v 1. pilieri ich dostanu prvykrat v roku 2021.

CSR 2 - ZlepSovat kvalitu a inkluzivnost' vzdelavania na vsetkych tdrovniach a podporovat’ zruénosti
v stlade s potrebami trhu prace. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a
dlhodobej starostlivosti. Podporovat' integraciu znevyhodnenych skupin, najméd Romov.

Vladou schvaleny Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania je strategickym ramcom v oblasti
zvySenia kvality vzdelavania v desat’roénom horizonte. PokraCuje zvySovanie atraktivity uitelského povolania
najma opakovanym zvySovanim platov ucitelov, ktoré presahuje ramec deklarovany Programovym vyhlasenim
vliady SR. Po viacroénom zvySovani sa od januara 2020 platy navy$ia o dalSich 10 %8. Okrem toho sa zvysili
tarifné platy pre zacinajdcich uéitefov od septembra 2019 o dalSich 9,5 % s pinym dopadom na verejné financie od
roku 2020. Novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch® riesi vazbu medzi odmeriovanim uéitelov
a kvalitou ich vyuéby Upravou atestaného konania, ktoré je podmienkou pre kariémy rast. LepSia priprava
buducich uditelov je obsahom novovyhlasenej vyzvy v tejto oblasti. Zmeny v dualnom vzdelavani podporuju
participaciu Skol a zamestnavatelov znizovanim bariér pre vstup do systému aj priamymi dotaciami
zamestnavatelov pre tento Ucel.

V oblasti vysokého $kolstva prebieha reforma procesu akreditacie s ciefom napifat eurépske standardy.
Novovzniknuta Slovenska akreditaéné agentura zaéne pdsobit od januara 2020. V oblasti hodnotenia vyskumnej
Cinnosti vysokych $kél sa oCakava participacia externych odbornikov. Vyzva na podporu tvorby profesijne
orientovanych vysoko3kolskych Studijnych programov z decembra 2018 zabezpeCi lepSiu prepojenost s trhom
prace. Na zvySenie sukromnych zdrojov vo vysokom Skolstve sa od nového Skolského roka 2019/2020 zaviedla
moznost poskytovat’ podnikové Stipendia pre vysokoSkolakov. Umozriuje to zamestnavatelom zlepsit motivacie
pre $tGdium odborov s nedostatkom absolventov pre potreby trhu prace.

Implementuji sa viaceré projekty a opatrenia na podporu inkluzie deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Od roku 2021 nadobuda t¢innost novela zakona o povinnom predprimarnom vzdelavani v materskej
Skole pre vSetky deti od piatich rokov. Implementacia si bude vyzadovat rozSirovanie existujucich kapacit
materskych 3kol, ktoré bude financované priméarne zo Strukturalnych fondov. PokraCuje sa v realizacii narodnych
projektov zameranych na podporu inkluzivneho vzdelavania deti so pecialnymi potrebami v MS a ZS a
neformélneho vzdelavania deti z marginalizovanych rémskych komunit (MRK)?™. K podpore deti a Ziakov zo
znevyhodneného prostredia prispieva aj schvalenie tzv. ,obedov zadarmo® — dotécia pre podporu vychovy k
stravovacim navykom — pre deti posledného ro¢nika MS od januara 2019 a Ziakov zakladnych $kél od septembra
2019. PIny vplyv opatrenia sa prejavi v roku 2020.

Na zlepSenie socialnej integracie bude pokraovat' implementacia viacerych projektov. Ide o narodné
projekty zamerané na podporu inkluzie vyluCenych komunit v oblastiach sociélnych sluZieb a socialnej prace, vo
vzdelavani, pri vysporiadavani pozemkov a pri monitorovani a vyhodnocovani politik’*. Do konca roka 2019 sa
predpoklada schvalenie projektovych zamerov a zabezpecenie kontinualneho pokracovania druhych faz narodnych
projektov Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK a Komunitné centra.

67 Implementacia potrebnej legislativy je naplanovana do 31. decembra 2020.

8 Mzdy ucitelov sa zvySovali v januari 2016 0 4 %, v septembri 2016 a v septembri 2017 o dalSich 6 %, a v januari 2019 sa zvySovali o 10 %

8 Schvaleny parlamentom v aprili 2019.

70 Celkova alokécia na projekt je takmer 30 mil. eur z EU zdrojov. K januaru 2019 bolo podporenych 19 106 Ziakov ZS, 5 353 deti MS a 2 027 pedagogickych
a odbornych zamestnancov zvySujucich si odborné kompetencie v celkovo 130 zakladnych a 50 materskych Skolach.

™ Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK, Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK - I. Faza, Podpora
predprimarneho vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit |., Podpora vysporiadavania pozemkov v marginalizovanych romskych
komunitach a Narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na marginalizované romske komunity, ktory podporuje v ramci
OP L'Z komplexné monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a vyhodnotenie ich dopadu na marginalizované rémske komunity
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V suvislosti s rozvojom a dostupnost'ou zariadeni pre starostlivost o deti do troch rokov sa spustia viaceré
podporné projekty. Na podporu zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa za¢ali finan¢ne podporovat verejni
aj stkromni prevadzkovatelia zariadeni (celkova financna alokécia podpory predstavuje 13,3 mil. eur)2. Pre
zvySenie zamestnanosti osob s rodi¢ovskymi povinnostami, najméa zien, sa od septembra 2019 spustil projekt
flexibilnych foriem zamestnavania s finan¢nou alokaciu 11 mil. eur.

Na trhu prace zostava vyzvou zamestnanost' znevyhodnenych skupin, ktoré st podporované cez aktivne
opatrenia trhu prace. Pokraluje sa v implementacii Akcéného planu pre posilnenie integracie dlhodobo
nezamestnanych na trh prace v SR™ so zameranim na aktivaéné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, najma fudi
s nizkou kvalifikaciou, marginalizovanych romskych komunit a mladych [udi bez dostatoéného vzdelania. Zlepsenie
situécie v integracii znevyhodnenych skupin sa dosiahne inovovanymi opatreniami, najma komplexnym pristupom
k personalizovanym sluzbam poskytovanim Specializovaného poradenstva, bilanciou kompetencii
znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie, pokradovanim zavadzania nového systému vytvarania profilov a
poskytovanim cielenych programov navrhnutych zamestnavate/mi na zéklade potrieb regionalneho trhu prace.

Zvys$ovanie zruénosti na trhu prace bude podporené aj systémom opatreni na zlepsenie adaptability na
zmeny na trhu prace. Od aprila sa spustil narodny projekt Sektorovo riadenymi inovaciami k efektivnemu trhu
prace v SR, ktory ma zlepSit predvidanie potrieb v oblasti zruénosti a zamestnani, zvysit' kvalitu a kapacity
verejnych sluzieb zamestnanosti na dosiahnutie lepSieho suladu ponuky a dopytu na trhu préace. Celkova alokacia
projektu predstavuje takmer 20 mil. eur s realizaciou do februara 2023.

Viaceré pripravované opatrenia cielia znizenie bariér mobility pracovnej sily na Slovensku. Za t¢elom
zvy3enia mobility pracovnej sily sa v ramci Statneho fondu rozvoja byvania zavedie od roku 2020 novy ugel podpory
na obstaranie ubytovacieho domu. Podpori sa tak predovSetkym byvanie pre zamestnancov firiem, ktoré
zamestnévaju udi aj zo vzdialenejSich regidnov Slovenska, resp. zahraniénych pracovnikov. S ciefom podpory
mobility pracovnej sily sa tiez v dafovej legislative od roku 2020 zavadza oslobodenie nepefiazného prijmu z
ddévodu Ciastocnej Uhrady nakladov na ubytovanie zo strany zamestnavatela do vysky maximalne 100 eur. Spolu
s touto zmenou sa od roku 2021 upravuje aj poskytovanie nepefiazného plnenia na dopravu, ktoré bude vo vyske
100 eur mesacne (vid Kap. 5 pre viac detailov). Zatraktivnenie a zvySenie zaujmu sikromného sektora o oblast
najomného byvania bude podporené zvyhodnenymi Gverovymi podmienkami pre obstaranie tohto typu byvania.
V ramci schvélenej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR™ budl zavedené dalSie opatrenia na znizenie
bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad ziednodu$enie uznavania kvalifikacie a vzdelania.

CSR 3 - Zacielit hospodarsku politiku suvisiacu s investiciami na zdravotnu starostlivost, vyskum a
inovacie, dopravu, najmd na jej udrzatelnost, na digitalnu infrastruktiru, energeticku ucinnost,
konkurencieschopnost malych a strednych podnikov a socialne byvanie, a to s ohladom na regionalne
rozdiely. Vo verejnom obstaravani zvysit uplatriovanie kritérii kvality a nakladov zivotného cyklu.

Investicie v zdravotnictve sa zameriavajui na obnovu nemocnic. V rozpo¢te na rok 2020 bolo na tento Ucel
vy&lenenych 69 mil. eur nad ramec zdravotného poistenia. Vlada schvalila komplexnu rekon$trukciu fakultnej
nemocnice v Banskej Bystrici, ktora by mala byt dokonc¢ena do roku 2023. Zaroveri sa pripravuje projekt novej
univerzitnej nemocnice v Martine. Do roku 2023 sa poCita aj s otvorenim nového komplexu univerzitnej nemocnice
v Bratislave (UNBA). V ramci tohto projektu zacali v auguste 2019 buracie prace uZ existujuceho skeletonu na
mieste, kde by mala vyrast nova hlavna budova UNBA.

S ucinnost'ou od januara 2020 sa zlepSia podmienky podpory vystavby najomnych bytov pre podnikatefov
aj samospravy. Podnikatelom sa upravia podmienky vyhodného Gveru zo SFRB na financovanie obstaranie
najomnych bytov. Ide najma o zvySenie limitu maximalnej vySky Uveru a priememej podlahovej plochy a
odstranenie limitu celkovych maximalnych opravnenych nakladov na m? podlahovej plochy bytu. VyhodnejSie
podmienky budu platit aj pre samospravy, a to tak v pripade dotacii MDV SR, ako aj podmienok ¢erpania Uveru zo
SFRB. Nové Uprava zvysi vieobecny limit maximalnych obstaravacich nakladov a zaroveri zohladni $pecifika
krajskych miest.

2 Do konca roka 2018 boli zatial schvalené projekty pre 49 prevadzkovatelov s financnou alokaciou 4,9 mil. eur.
73 Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.
74 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR.
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VIada SR bude pokracovat’ v plneni revizie vydavkov na informatizaciu. Hlavnymi cielmi revizie je vytvorenie
dodatocného fiskalneho priestoru, vySSia hodnota investicii a prijatie metodickych opatreni na efektivnejSie
hodnotenie a riadenie Statneho IT. Vypracovanie zavazného planu migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpoéty,
zverejnenie zasobnika IT projektov a jeho verejny odpoCet a preskimanie alternativnych spdsobov overenia
identity voCi elD zostavaju prioritami v oblasti informatizacie. Tieto opatrenia mézu priniest potencialne benefity pre
ob¢anov a zlepSenie riadenia Statneho IT. Po dvoch vinach pokracuie tretia vina znizovania administrativnej zataze
vyuzivanim IT systémov verejnej spravy zruSenim prekladania povinnych dokumentov v komunikacii so Statom?.
Predpokladané vydavky predstavujd v roku 2020 priblizne 6,5 mil. eur na zavedenie novych IT systémov.

Realizuju sa viaceré opatrenia na znizenie administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia. Napreduje
rozSirovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikéacie s finanénou spravou, implementacia opatreni z
uz schvalenych antibyrokratickych podnikatel'skych bali¢kov, ¢i dalSia optimalizacia sluzieb obchodného registra.
Posledny treti baliek schvaleny vo februari 2019 sa zameriava na elektronizaciu sluzieb a zefektivnenie procesov
pri zacati podnikania. Zjednodusia sa pravidla pri povolovani podnikania, ubudnut by mali rézne povinnosti a
predkladanie potvrdeni napriklad v oblasti hygieny alebo stavebného konania. Bol schvaleny navrh novely zakona
o0 dani z prijmov, ktory malym a strednym podnikom ufah&i plnenie dafovych povinnosti. Zvysi sa tieZ darnovy
superodpoCet na vyvoj a vyskum z doterajSich 100 na 150 % v roku 2019 a na 200 % v roku 2020.

Do konca roka 2019 by sa mal schvalit’ 1. akény plan Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 203076 na
podporu konkurencieschopnosti aj malych a strednych podnikov. Plan obsahuje 42 opatreni s realiz&ciou v
rokoch 2020 a 2021, vratane protikrizovych opatreni. Ide o rieSenia v oblasti Skolstva, trhu prace, vyskumu,
environmentalnej udrZatelnosti, podnikatelského prostredia a regionédlneho rozvoja. Plan obsahuje napriklad
mechanizmus na udrzanie zamestnancov v pripade vypuknutia hospodarskej krizy po vzore instititu Kurzarbeit,
odpojenie mzdovych priplatkov od minimainej mzdy alebo zavedenie principu one in — one out do legislativneho
procesu.

Posilnia sa principy Hodnoty za peniaze v doprave pomocou prioritizacie produktivnych investicii.
Ministerstvo financii v spolupraci s ministerstvom dopravy a vystavby navrhnu analyticky podlozeny zoznam priorit
a plan pripravy a vystavby ciest a dialnic a plan modernizécie Zelezniénej siete na Slovensku do roku 2030.
Zakladom pre planovanie vystavby bude vypoCet spoloCenskej navratnosti projektu. Vyber priorit zohladni
dopravné hladisko, spologensky prinos projektov, kapacity $tatu pripravit projekty, rozpoctové obmedzenia,
kapacitu stavebného sektora a ekonomicky cyklus a potencial pre rozvoj regidénov. Efektivnost vydavkov v doprave
sa zvy3i aj opatreniami navrhnutymi v audite Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR). Audit identifikoval opatrenia
s potencialom Uspory v desiatkach milionov eur a investiéné priority do automatizacie vo vyske 300 mil. eur?”.

Dotacie na kupu vozidiel s alternativnymi palivami a zalohovanie jednorazovych napojovych obalov
prispeju k zvySeniu energetickej ucinnosti hospodarstva. Novela zékona o dotaciach umoznila poskytovat
dotacie na automobily s alternativnym pohonom od novembra 2019. Schvaleny zakon o zalohovani jednorazovych
napojovych obalov zaviedol osobitny zalohovy systém zberu pre PET flade a plechovky od januara 2022. Viada
v oktdbri 2019 schvalila Koncepciu rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania’®. Uvadza konkrétne
opatrenia, ktoré by mali nastartovat vyuzivanie zeleného verejného obstaravania. Ide napriklad o pripravu metodiky
k zelenému obstaravaniu, kladenie dérazu na $kolenia, pomenovanie komodit, ktoré sa daju zelene obstarat, &i
predloZenie novely zakona o verejnom obstaravani.

CSR 4 - Nadalej zlepsovat’ uc¢innost sudneho systému a zamerat’ sa na posilnenie jeho nezavislosti, a to
aj pri menovani sudcov. Zvysit usilie zamerané na odhalovanie a stihanie korupcie, a to najmé v pripadoch
korupcie velkého rozsahu.

Lepsie fungovanie verejnej spravy a justicie by mali priniest' viaceré opatrenia. Od marca 2019 vstupuje do
€innosti nova pravna Uprava ochrany oznamovatelov korupcie tzv. whistleblowerov. Ohlasovatelov korupcie bude
chranit novy $pecializovany Urad na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Momentélne prebiehaij
vyberové konania na zvolenie jeho predsedu. Pozorost v sudnictve bude zamerana na rieSenie problému starych

75§ Gcinnostou od novembra 2020 sa rusi predkladanie napr. rodnych listov, sobasnych listov, potvrdeni o pobyte, potvrdeni o neporuseni nelegalneho
zamestnavania, potvrdeni o prideleni ICO a pod.

76 Stratégia hospodarskej politiky do roku 2030.

7 https://www.mfsr.sk/files/archiv/i85/ZSR_sumarprojektu_20190628.pdf

78 hitps://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24227/1
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exekuénych konani. Bude pokraovat zlepSovanie poskytovania a tieZ zvySovanie dostupnosti pravnej pomoci
prostrednictvom Centra pravnej pomoci. V sulade s Programovym vyhlasenim viady SR sa pripravi zakon o
justiénej Statnej sluZbe.

S cielom zvySenia Ucinnosti a efektivity sidnictva bol od augusta 2019 zriadeny institit hostujuceho
sudcu. Ciefom novely bolo vytvorit predpoklady pre rieSenie situécii, ktoré negativne ovplyvriuju fungovanie sudov
tym, Ze spOsobuju doCasnu absenciu zakonného sudcu (napriklad materska alebo rodiovska dovolenka,

prerusenie vykonu funkcie sudcu, stdZz sudcu a pod.). Rozpoétové naklady na zavedenie tohto opatrenia
predstavuju 3,2 mil. eur rone™.

Od roku 2017 sa tiez implementuje spoloény projekt s OECD tykajuci sa protikorupénych opatreni a tvorby
stratégii na riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou. Hlavnym vystupom projektu bude akény plan,
ktory bude predstaveny v oktébri 2019. Cielom je zlepsit procesy riadenia rizik spojenych s korupciou a podvodmi
v oblasti implementécie eurdpskych trukturalnych a investiénych fondov.

9 Konkrétne vydavky na zavedenie nového institdtu hostujiceho sudcu predstavuju 1,6 mil. eur v roku 2019 a 9,6 mil. eur v rokoch 2020 az 2022 (3,2 mil.
eur rocne).
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VI.  Porovnanie s Programom stability a prognézou Eurépskej komisie

Navrh rozpoctového planu oc¢akava v porovnani s Programom stability podstatne nizsi vykon ekonomiky
do roku 2020, ¢o sa prejavuje vo vacsine indikatorov. Makroekonomické progndza z februara 20198 na zaklade
ktorej bol zostaveny Program stability na roky 2019 az 2022 predpokladala na roky 2019 a 2020 rast realneho HDP
na Urovni 4,0 % resp. 3,7 %. Aktualizovana prognéza Vyboru pre makroekonomické progndzy zo septembra 2019,
v sulade s ktorou je pripraveny Navrh rozpoCtu verejnej spravy, znizuje odhad vykonu na oba roky. V roku 2019
stipne HDP 02,4 % a v roku 2020 0 2,3 %. Dévodom je spomalenie vykonu naSich zahraniénych obchodnych
partnerov, ktoré sa premietne aj do slovenského trhu prace a spotreby domacnosti. Pre roky 2021 a 2022 sU
rozdiely medzi Programom stability a Navrhom rozpoCtu miemejSie.

TABULKA 13 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu

m,j. | 2019 2020 2021 2022 | 2019 2020 2021 2022

1 HDP, bezné ceny n;:fr 96,3 102,2 108,0 113,4| 94,1 98,0 1029 108,2
2 HDP, stale ceny % | 40 37 32 25 24 23 28 27
3 Konetna spotreba doméacnosti a NISD % |33 29 22 17 1,7 21 25 21
4 Kone¢na spotreba verejnej spravy % |18 1,7 10 12 31 11 13 17
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % |19 29 31 3,6 1,9 36 33 38
6  Export tovarov a sluZieb % | 6,9 6,1 52 41 28 53 46 42
7 Import tovarov a sluzieb % |59 53 45 38 32 41 38 38
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % | 1,1 11 09 06 06 00 02 04
9  Priemerna mesacna mzda za hospodarstvo (nomindlny rast) % | 6,7 6,3 53 45 74 47 51 48
10  Priemerny rast zamestnanosti, podra VZPS % | 06 04 02 02 06 01 00 -01
11 Priemerny rast zamestnanosti, podra ESA 2010 % |11 08 06 05 12 02 03 02
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podfa VZPS % | 60 56 55 53 58 58 58 57
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % | 48 45 44 43 50 50 50 49
14 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % | 26 24 24 24 25 21 22 23
15  Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % |20 -15 11 101 -32 -22 -15 -13

Zdroj: MF SR

Prognéza MFSR je v porovnani s jarnou a letnou prognézou EK konzervativnejsia®!, Prvym dévodom je fakt,
Ze v Case tvorby septembrovej progndzy MFSR boli uz dostupné ekonomické Udaje aj za druhy kvartal roku 2019,
Rozdiel v rastoch HDP je tak spdsobeny najmé prepadom exportu v druhom Stvrtroku a pomalSou dynamikou
sukromnej spotreby v celom prvom polroku 2019, Druhy dévod je ten, Ze spomalenie ekonomiky sa v prognéze
MFSR premieta v roku 2020 aj do trhu préace a spotreby domacnosti,

8 Oficialne schvalena Vyborom pre makroekonomické prognozy. )
81 Porovnanie prognozy MF SR s prognézou EK vychadza z poziadavky smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkach na rozpodtové
ramce Clenskych Statov.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 |42



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Navrh rozpoctového planu

TABULKA 14 - Porovnanie prognéz Eurépskej komisie a Ministerstva financii SR

Ukazovatef (rast v % ak nie je uvedené inak) 2019 2020
Prognéza EK (jar) 38 34
Realne HDP Prognéza EK (leto) 3,6 33
Prognéza MFSR (sept) 24 23
Prognéza EK (jar) 3,2 29
Sukromna spotreba ]
Prognéza MFSR (sept) 1,7 21
. Prognéza EK (jar) 25 24
Verejna spotreba .
Prognéza MFSR (sept) 31 1.1
) ) Prognéza EK (jar) 2,6 2,8
Celkové investicie ]
Prognéza MFSR (sept) 1,9 3,6
.. Prognéza EK (jar) 6,1 55
Export tovarov a sluzieb .
Prognéza MFSR (sept) 28 53
.. Prognéza EK (jar) 52 50
Import tovarov a sluZieb .
Prognéza MFSR (sept) 3,2 41
Prognéza EK (jar) 24 2,3
Inflacia (HICP) Prognéza EK (leto) 24 23
Prognéza MFSR (sept) 25 21
: Prognéza EK (jar) 0,8 0,4
Zamestnanost (ESA) .
Prognéza MFSR (sept) 1,2 0,2
L Prognéza EK (jar) 21 23
Produkéné medzera (% z pot, HDP) .
Prognéza MFSR (sept) 0,6 0,0

TABULKA 15 - Porovnanie rozpoctovych cielov s Programom stability

Zdroj: MF SR, EK

ESA kéd 2018 S 2019 0S

2020 NRVS 2021 NRVS 2022 NRVS

% HDP % HDP % HDP % HDP
Cielové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) 0,70 0,00 0,00
Navrh rozpoctového planu (2) -1,06 0,49 0,00
Rozdiel (2-1) -0,36 0,49 0,00
0S - Ocakavana skutocnost Zdroj: MF SR

NRVS - Navrh rozpoctu verejnej spravy

Spomalenie rastu ekonomiky od roku 2019 je do velkej miery cyklické, na €o rozpoctovy plan pre rok 2020
pine reflektuje reviziou ciela nominalne vyrovnaného rozpoétu na deficitné hospodarenie vo vyske 0,5 %
HDP, Kym Program stability uvazoval s pokracovanim vykonu ekonomiky nad svojim potencialom, aktuélne sa
oCakava uzatvorenie kladnej produkénej medzery v roku 2020, Ciel Strukturélneho deficitu do 0,5 % HDP ostava
priblizne82 nezmeneny, Aj v strednodobom horizonte sa ekonomika vrati nad svoj potencial pomalSie, Na splnenie
pbvodnych cielov nominalne vyrovnaného rozpoCtu od roku 2021 bude preto potrebné uskutoénit' razantnejsiu

Strukturalnu konsolidaciu,

8 Program stability uvazoval s miernou rezervou voci trovni 0,5 % HDP.
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GRAF 32 - Porovnanie Strukturalneho salda podfa GRAF 33 - Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho
Programu stability a Navrhu rozpoétového planu salda
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PRILOHY

Priloha 1 - Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové prognozy

Navrh rozpoétového planu na roky 2020 az 2022 je zalozeny na makroekonomickych a dafovych
prognézach na horizonte rokov 2020 az 2022 zo septembra 2019. Makroekonomicky scenar ako
aj prognodzované danové prijmy podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti
prostrednictvom vyborov, ktorych &lenmi st narodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na
zverejfiovanie progndz aj principy €innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Vyboru pre makroekonomické prognézy v septembri 2019 hodnotili siedmi Elenovia
strednodobii makroekonomickii prognézu MF SR ako realisticki ajeden ako konzervativnu.
Makroekonomicka progndza Ministerstva financii (MF) zo septembra 2019 je vzhfadom na vplyv na rozpoctové
prijmy na rok 2020 niZSia ako median ¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tento vplyv je vyjadreny ako
vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre rozpoctové prijmy, priom ako vahy su pouZité podiely
jednotlivych dani na celkovych rozpoCtovych prijmoch’. Rozdiel spoéiva v nizSom odhade MF na rok 2020 pre rast
zamestnanosti, priemernej mzdy a spotreby domacnosti. Prognéza MF bola va&inou ¢lenov Vyboru (CSOB,
Infostat, NBS, SLSP, VUB, Tatrabanka, Unicredit) zhodnoten4 ako realisticka. Jeden ¢len oznagil prognézu ako
konzervativnu (SAV).

GRAF 34 - Porovnanie progn6z makroekonomickych zakladni® pre rozpoétové prijmy s ¢lenmi vyboru

prognoza MF SR
7 A — — — median Vyboru

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: MF SR

BOX 8 - Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja danovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre danové prognozy st zriadené v sulade ustavnym zakonom
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je dosiahnut vysSiu
transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dariovych prognéz. Vybory podlfa Ustavného zakona
vypraclvaju prognézy minimalne dvakrat rocne, do 15. februara a do 30. jina bezného rozpoctového roka. No bezne podia
dlhoroCne zauzivanej praxe, pre UCely rozpoGtového procesu, vypracovavaju prognézy aj do konca septembra.
V mimoriadnych pripadoch méZe zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpolovi¢na vacsina
¢lenov vyboru.

83 Makroekonomické zakladne pre rozpo¢tové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych darovych a odvodovych prijmoch);
Mzdovéa baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna sukromné spotreba — 25,7 %, Reélna sukromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Reélny rast HDP — 6,7 %.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 |45



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Clenmi vyborov su okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych instittcii (NBS, SAV, Infostat
a stkromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomickd prognézu Ministerstva
financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Darovu prognozu Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru
pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie sa vypodita automaticky na zéklade odchylky.
Progndza Ministerstva financii je prijatd za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vaésina €lenov oznadi za
konzervativnu alebo realisticku. V pripade, Ze progndza nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost
progndzu prepracovat a znova predloZit vyboru na posUdenie. Proces sa opakuje, az kym progndza Ministerstva financii
nie je prijata za progndzu vyboru.

TABULKA 16 - Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS, Infostat, UNICREDIT Bank, SLSP, CSOB, VUB, Tatrabanka realisticka
SAV konzervativna

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 17 - Priemerna prognéza ¢lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2018 2019 2020 2021 2022
v %, ak nie je uvedené inak Vyrb° MFSR Vyrb° MFSR  Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby doméci produkt; reélny rast 4.0 2,6 24 2,3 2,3 2,6 2,8 2,6 2,7
Hruby domaci produkt v beZnych cenach; mid. eur | 89,7 | 95,0 94,6 99,4 98,6 103,8 103,5 108,6 108,8
Koneéné spotreba domacnosti; reainy rast 3,9 1,8 1,7 2,2 21 2,3 2,5 2,1 2,1
Kone¢na spotreba domacnosti; nominainy rast 6,3 | 44 40 45 42 43 4,7 43 45
Priemerna mesaéna mzda; reainy rast 3,6 4.6 4.8 29 2,5 2,5 2.9 24 24
Priemerna mesa¢na mzda; nominalny rast 62 | 74 74 5,1 47 47 51 45 48
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 1,9 1,2 11 0,6 0,2 05 0,3 0,3 0,2
Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast; CPI 251 26 25 2,3 21 21 2,2 2,2 2,3
Bilancia bezného Uc¢tu; podiel na HDP 251 2,0 -3,2 -2,0 2,2 -2,0 -1,5 -1,2 -1,3
* Vlybor pre makroekonomické prognézy Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

Vybor pre danové prognézy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dafiové prognézy v septembri 2019 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobd

prognézu dafovych prijmov na roky 2019 az 2022. Strednodobé prognéza dafiovych prijmov a socialnych odvodov
MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznacend ako realisticka.

TABULKA 18 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank realisticka

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 |46



Ministerstvo financii

Slovenskej republiky Navrh rozpoctového planu
Priloha 2 - Monitoring vyvoja verejnych financii v aktualnom roku
TABULKA 19 - Saldo VS (ESA 2010, v mil. eur)

R 2019 0s 0S-R
Prijmy 37216 37734 517
Vyssie odvody (D.61) 14053 14233 179
NizSie dariové prijmy (D.2+D.5+D.91) 17 782 17 615 -167
Vly$Sie nedaniové prijmy (P.11+P.12+P.131+D 4) 4182 4314 132
VySSie granty a transfery (D.39+D.7R+D.9R) 1199 1572 373
Vydavky 37216 38 380 1164
NizSie ostatné bezné transfery (D.7P) 1887 1696 -190
VysSie dotécie (D.3P) 455 465 10
Vy$Sie vydavky na socialne davky (D.62P) 12 201 12 640 439
Vy$Sie rokové naklady (D.41P) 1125 1135 10
VySSie vydavky verejného zdravotného poistenia (D.632P) 4759 4931 173
Vy$Sia medzispotreba (P.2) 5430 5506 76
Vy$Sie kompenzacie zamestnancov (D.1P) 8900 8950 50
VysSie kapitalové transfery (D.9P) 194 281 87
Vy$Sie kapitalové investicie (P.5L) 2199 2708 509
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 0 -647 -647
v % HDP 0,00 -0,68 0,68
HDP 96 890 94 087 -2803
Zdroj: MF SR

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 |47



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Priloha 3 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podl'a hotovostnych tokov

Z pohladu hotovostnych faktorov, ktoré prispievaji k zmene nominalnej tirovne dlhu, bude prevladat
nad’alej potreba krytia hotovostného deficitu. Hotovostny schodok Statneho rozpodtu (SR) sa v roku 2020
oCakava vyraznejSie nad 2 mld. eur. pri¢om pri predpoklade akrualne vyrovnaného rozpo€tu VS poklesne ku koncu
progndzy na Uroven 0,6 mid. eur.

Pravidelné emisie Statnych dlhopisov na finanénom trhu zvysujuce nominalnu droven dlhu, budu
hotovostny schodok SR kryt' v rokoch 2020 a 2021 len éiastoéne®. Vo vy$ej miere sa preto predpoklada
uvolfiovane finanénych prostriedkov naakumulovanych v Statnej pokladnici (SP). V roku 2022 sa vdaka objemu
emisii nad vydavkami na financovanie schodkov hotovostného hospodarenia a splatnych dlhopisov doplinia
finanéné prostriedky vyuzité zo SP.

Uverova akivita ostatnych subjektov zahrnutych vo verejnej sprave bude naopak prispievat k znizeniu celkového
nominalneho dihu. Metodické Upravy (napr. diskont pri emisii a splateni dlhopisov) ovplyvnia dlh negativne®®,
pri¢om vplyv vychadza najméa z emitovanych $tatnych dlhopisoch s dlh§ou splatnostou. Ostatné zmeny v prognéze
dihu stvisia s kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v SP, mimo okruhu verejnej spravy.

TABULKA 20 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)
2016S 2017 2018 S 2019* 2020 2021 2022

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 41384 42160 43370 44322 45095 45895 47252
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 776 1210 952 774 799 1357 1232
- hotovostny deficit SR (#) 980 1220 1182 2134 2382 1582 686
- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovostného deficitu SR 45 1 -498  -1369 1388 -129 617
- zadlZenie ostatnych subjektov VS -93 3 m 1 -129 -132 -108
ztoho: ZSR + ZSSK 32 8 34 -3 -40 -65 -65

z toho: NDS -40 -36 -37 -37 -37 -37 -37

z toho: Dopravné podniky obci 23 -4 -4 5 5 4 4

z toho: Samosprava (obce a VUC) -62 50 92 11 -73 -45 -21

- zmena zaruk SR v EFSF 0 0 0 0 5 5 5
- emisny diskont 43 68 7 4 1 50 54
- diskont pri splatnosti -61 -62 -7 1 -59 6 -13
- ostatné -155 53 118 3 -2 -2 0
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 42160 43370 44322 45095 45895 47252 48484
v % HDP 52,0 51,3 494 47,9 46,8 459 448

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p.b.) 03 04 05 04 09 1,0 04
z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,1 0,2 03 11 1.9 2,2 2,0
prispevok zmeny prognézy nom. dihu 0,1 0,2 0,2 0,7 -1,0 -1,2 -1,6

p.m. prispevok SR do ESM 0 0 0 0 134 0 0
Pozn.: Plusové poloZky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuju. Zdroj: MF SR

* 2019 - priebezny monitoring plnenia RVS 2019

8 Okrem krytia hotovostného schodku SR sa finanéne prostriedky ziskané z emisii $tatnych dihopisov vyuZivajii aj na refinancovanie splatnych dihopisov
emitovanych v minulosti.

8 Diskont pri emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladnicnych poukazok zvySuje dih, kedZe v okamihu emisie dihopisov narasti zavazky Statu o menovitu
skutoCnost, Ze k narastu dlhu dochadza uz pri emisii dihopisov, a to v nominainej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni.

8 \/ stvislosti s ukongenim programového obdobia 2007-2013 vzniké potreba finanéného vysporiadania korekcii zaznamenanych v minulych rokoch. Takto
zaznamenané korekcie ovplyvnili negativne deficit rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA2010 v rokoch, v ktorych boli zaznamenané. Z tohto dévodu
obsahuje VSeobecna pokladnitna sprava rezervu na vysporiadanie korekcii v objeme 300 mil. eur v roku 2020, ¢o navySuje hotovostny schodok na troven
2682 mil. eur (schodok SR uvedeny v rozpoétovej knihe). Realizacia tohto vydavku nebude mat v skuto&nosti vplyv na hotovostny schodok SR, kedZe ide
zarovefi o prijem SR za prostriedky EU. Dihové prognéza ani uvadzany hotovostny deficit SR teda nie st rezervou ovplyvnené.
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Priloha 4 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
a docasnych vplyvov, a za predpokladu, ze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej trovni. Napriek
vyuzitiu viacerych nepozorovanych premennych na svoj vypocet, Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje
strednodobu fiskalnu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze ¢lenské Staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho ozivenia s ciefom vyhnut sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Vysledkom tohto spravania by malo byt vytvorenie tzv.
vanku3a pre obdobia s ekonomickym poklesom, zaroveri primeranym tempom znizit verejny dih a pozitivne tak
ovplyvnit dlhodobt udrzatelnost verejnych financii.

Nasledujlica matica objasnuje a $pecifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fiSkalnu konsolidaciu v
ramci jeho preventivnej €asti. Tato matica je symetricka a rozliSuje medzi va¢Sim konsolidacnym Usilim, ktoré sa
mé uskutoCriovat' v lepSich ¢asov a niz8im Usilim, realizovanym v tazkych ekonomickych podmienkach.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

DIh pod 60 % a ziadne riziko DIh nad 60 % alebo riziko

b udrzatefnosti udrzatefnosti

Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo

produkénd medzera < -4 Bez potreby konsolidacie

Velmi zlé obdobie -4 < produkéna medzera

(PM) <-3 0 0,25
ZIé obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvarajucej sa PM, 0,25 v pripade otvarajlcej sa PM,
(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej sa PM | 0,5 v pripade zatvarajucej sa PM
Normaline obdobie -1,5 < produkéné medzera
(PM)< 15 0.5 705
SETOCIED produkéna medzera (PM) 2 | > 0,5 v pripade otvarajlicej sa PM, 2075y p”pag;l olvarajuice] sa
1,5 =(,75 v pripade zatvérajlcej sa PM '

= 1 v pripade zatvarajucej sa PM

Hodnotenie suladu so Strukturalnym saldom avydavkovym pravidilom sa posudzuje na zaklade
jednoroénej a dvojroénej odchylky udavanej v % HDP. Jednoro¢na odchylka s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna
odchylka, s limitom -0,25 % HDP.

Vypocet Strukturalneho salda

V prvom kroku sa nominalne saldo verejnych financii oistuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych
vykyvov (odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medzi skutoCnou a potenciélnou Uroviiou
HDP). Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognézy Ministerstva financii SR zo
septembra 2019 (viac BOX 1). Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere
vychadzajuci z metodiky OECD®” prebera Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK. V nasledujicom kroku sa
takto upravené saldo oCistuje o vplyv tzv. jednorazovych a do€asnych opatreni, ktorych fiskéalnych vplyv sa
neopakuje v dalSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoctového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich
identifikacii v sulade s metodikou EK.

87 Pvodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahmutia novych udajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schvalena €lenskymi Statmi v septembri 2014.
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Metodika Europskej komisie (EK) & charakterizuje jednorazové opatrenie ako doCasné opatrenie, ktoré nema trvaly
charakter a vzniklo nezavisle od vladnych rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych
opatreni:

1. Princip: Iba dogasny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo néklady VS sa moze klasifikovat ako
jednorazovy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia nemdze byt nariadené zakonom ani autonémnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyznacuijuce sa vysokou volatilitou by nemali byt postidené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie dasovych radov sluzi cyklicka zlozka vo vypodte SS.

4. Princip: Vedomé rozhodnutia vlady, ktoré vedu k navySeniu deficitu, sa nemdzu klasifikovat ako
jednorazové vplyvy.

5. Princip: Len opatrenia s vyraznejSim dopadom na rozpocet VS (vy$Sim ako 0,05 % HDP), by mali byt

posudené ako jednorazové.
Vetky typické jednorazové opatrenia st popisané v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU®). EK navy3se

urila Specifické vynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdze povazovat aj vplyv, ktory
naru$uje vy$Sie uvedené principy, tieto pripady su rovnako uvedené v danej kapitole.

Navrh rozpoétového planu SR na rok 2020 nepodita so Zziadnymi jednorazovymi opatreniami na horizonte
rokov 2020 az 2022.

8 \/ade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.
8 Report on Public Finances in EMU, December 2015.
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Priloha § - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoCny nastroj na analyzovanie fiSkalnej
pozicie krajiny. Vyjadruje medziroény rast vydavkového agregatu oCisteny o prijmové opatrenia, o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit’ pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako
v pripade vyvoja $trukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast’ rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky mozu rast vy$§im tempom jedine v pripade realizacie
dodatoc¢nych prijmovych opatreni, ktoré st potvrdené kvantifikaciou nezavislého Vyboru (hovorime o diskrecnych
opatreniach)®. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), mdze rast vydavkov presne
kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré eSte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat aj
fiSkalnu konsolidaciu potrebnu pre jeho dosiahnutie. V tomto pripade, je potencialne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidac¢né Usilie.

Vyvoj vydavkov sa oéistuje o faktory, ktoré su mimo kontroly vlady. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktualneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vy&ka vyhladzuje na priemernd trovef za
aktudlny a tri predchadzajlce roky®!. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepoCita na realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

Porovnanie medziro¢ného vyvoja vydavkového agregatu s vydavkovym pravidlom ukazuje na prekroCenie rastu
vydavkov v roku 2019. Pri hodnoteni suladu vyvoja vydavkov s vydavkovym pravidlom sa prihliada na odchylky na
dvoch horizontoch, udavanych v % HDP. Sleduje sa jednoroéna odchylka (rozdiel vydavkového agregatu
a vydavkového pravidla prepocitany ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna odchylka (priemer
odchylok aktualneho a predchadzajuceho roka), s limitom -0,25 % HDP. V pripade, Ze je odchylka na horSej
urovni ako je stanoveny limit jednd sa o vyrazny nesulad s vydavkovym pravidlom a pristupuje sa k celkovému
hodnoteniu fiSkalnej pozicie.

TABULKA 21 - Vydavkové pravidlo

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Celkové vydavky mil.eur 35026 37521 38380 39346 40813 43026
2. Urokové naklady mil. eur 1217 1207 1135 1057 1001 1012
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) mil. eur 440 749 575 118 23 348
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) mil. eur 632 957 940 547 812 1124
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi mil. eur 2411 2604 2151 1721 2082 3017

5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny

VA mil. eur 2396 2504 2354 2222 2140 2243
pohyblivy priemer)

6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur -3 -13 -6 0 -3 -6
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov mil. eur 0 0 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil.eur 33166 35270 36515 38243 39060 40121
9. Medzirona zmena primarneho vydav. agregéatu (8t-8t-1) mil. eur 883 2104 1246 1728 817 1060
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni  mil. eur 332 -51 -63 -37 166 254
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane mil. eur 0 0 0 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane mil. eur 0 0 0 0 0 0
13. Metodické Upravy mil. eur 0 0 0 0 0 0
léé{\rlg;l;nagaa;tsﬁr;agatu vydavkov oCisteného o prijmové % 17 65 37 48 17 21
15. Redlny rast agregatu vydav. oisteného o prij. opatrenia % 05 49 1,2 2,3 -0,5 -0,3

9 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktlry (nerealizované skrz diskre¢né opatrenia) umoziuju nérast vydavkov nad potencial ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento nezelany fiskalny vplyv, nakolko do¢asné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuzivat na dosiahnutie MTO.
91 Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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16. Vydav. pravidlo (znizena referenéna miera pot. rastu HDP) p.b. 1,3 1,3 2,0 33 2.9 29
17. Odchylka od vydavkového pravidla (16-15) p.b. 0,8 -3,6 0,8 1,0 33 32
Jednorocéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,0 -1,2 0,3 0,4 1,2 1,2
Dvojroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,1 -0,6 0,4 0,3 0,8 1,2
p. m. deflator HDP % 1,2 1,5 25 2,5 2,2 24
Limit odchylky na 1r. horizonte 0,5 05 0,5 0,5 0,5 0,5
Limit odchylky na 2r. horizonte 0,25 0,25 0,25 0,25 -0,25 0,25
Zdroj: MF SR
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Priloha 6 - Diskre¢né prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskreéné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskuto€riuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych
zmien) tychto opatreni. RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa
zaznamena s vplyvom v prvom roku (v &ase nadobudnutia U¢innosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi
slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujdcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladriuje.
Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena.# Pri
jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamendéva vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnake;
sume, tzn. celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 22 - Diskre¢né opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Znizen4 sadzba DPH (10 %) na vybrané zakladné potraviny -17 0 0 0 0 0 0
Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv 13 0 0 0 0 0 0
Oslobodenie prijmu z obchodovania s cennymi papiermi na regulovanom trhu po -1 0 0 0 0 0 0
jednoroénom predbeznom obdobi
Znizenie sadzby DPPO na 21% 0 -121 0 0 0 0 0
Zruenie darovej licencie 3 0 0 -100 0 0 0 0
ZvySenie pausalnych vydavkov pre SZCO 0 34 0 0 0 0 0
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019) 0 0 -2 -28 -9 -42 3
Oslobodenie rekreaénych Sekov od dani a odvodov 0 0 0 -58 0 0 0
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na ubytovanie 0 0 0 -16 6 0 0
Zdarovanie dividend skrz 7% zrazkovu dan 0 0 24 29 0 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0 0 0 -5 -23 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 243 189 22 0 0 0 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 0 0 0 24 0 0 0
Identifikacna latka na pohonné hmoty + eKasa 0 0 0 0 180 10 10
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 30 3 36 102 0 0
ZruSenie max. vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie 0 97 0 0 0 0 0
ZvySenie max. vymeriavacieho zakladu pre socialne odvody 0 70 0 0 0 0 0
Rocné zuctovanie socialneho poistenia - posun na 2022 0 0 0 0 0 0 50
Zavedenie OOP a nasledné zmeny (zmena uplatiiovania OOP, zru$enie OOP pre -109 21 35 37 0 0 0
zamestnavatela, zavedenie OOP pre dochodcov)
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) 0 28 -32 41 -42 44 -47
NeZivotné poistenie — zavedenie odvodu a nahradenie spotrebnou dafiou z poistného 0 16 14 44 0 0 0
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, a nasledné 0 63 0 -39 0 23 0
znizenie (2019, 2021)
Planované zruenie bankového odvodu 0 0 0 0 0 -116 0
Zvy3enie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum 0 0 -15 -9 -13 0 0
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdafovani hazardnych hier 0 0 0 12 3 0 0
ZvySenie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA 0 30 0 0 33 0 0
Zvy3enie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 0 0 0 0 -1 0
Odpocet darovej straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 0 0 0 0 0 36 0
Lubovolna doba odpisov pre mikro-podniky 0 0 0 0 0 -15 0
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur 0 0 0 0 -42 0 0
ZvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 0 0 0 0 -135 0 0
Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0 0 0 0 -19 0 0
Znizen& sadzba DPH na dalSie potraviny 0 0 0 0 -7 0 0
Zavedenie pau$alu na nepen. benefit pre zamestnanca na dopravu (100 eur mesacne) 0 0 0 0 0 -12 0
NeSpecifikované prijmové opatrenia 0 0 0 0 0 385 238
Spolu 583 3317 -514 -632 -37,5 1663 254,0

92 Nazornym prikladom ma vysvetlenie DRM méze byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celd sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 7 - Zoznam opatreni vplyvajicich na saldo verejnej spravy v rokoch 2019 az 2022

Scenar nezmenenych politik popisuje vyvoj poloziek podla predpokladov makroekonomickej prognézy,
ale aj na zaklade opatreni, o ktorych bolo rozhodnuté pred 1. januarom 2019. V tabulke niz$ie s uvedené
vetky rozpodtové opatrenia, ktoré vplyvaji na zmenu salda VS v rokoch 2019 az 2022 (oproti roku 2018), a to bez

ohladu na datum rozhodnutia o danom opatreni.

TABULKA 23 - Zoznam opatreni (vplyv v porovnani s bazou 2018), mil. eur

Prijmové opatrenia 2019 2020 2021 2022
Zavedenie dane z dividend 29 28 29 31
ZvySenie sadzby dane z tabakovych vyrobkov 36 37 37 38
Zavedenie licencii na hazardné hry 12 15 15 15
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v reg. odvetviach a nasledné znizenie -34 -30 -57 -57
Zrusenie bankového odvodu 0 0 117 -117
ZvySenie poplatku za spravu (EOSA) 0 33 33 33
Kupelnictvo (tech. zariadenia) -1 -1 -1 -1
Zmena superodpodtu pre vedu a vyskum, zvySenie od 2019 a 2020 -13 -30 -36 -44
Postupné navySovanie sadzby do Il.piliera -4 -83 -127 -175
Odvod z poistného (zruSenie) + dar z poistenia (zavedenie) 44 46 48 50
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019, viacnasobne
. -28 -37 -79 -76
uplatnenie 13. platu na SO)
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -5 -28 -30 -31
Odvodova odpocitatelna polozka (zavedenie, zmeny, zruSenie odvodovej odpogitatelnej polozky
e . ) AT A 73 79 83 83
pre zamestnavatelov, zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky pre déchodcov
Roéné zuctovanie socidlnych odvodov 0 0 0 50
Poplatok za uloZenie odpadu 6 15 21 21
Domace palenie -4 -4 -4 -4
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 24 25 27 -28
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov -58 -59 -60 -62
Znizenie limitu pre refundaciu DPH turistom -2 -2 -3 -3
Prechod bank na novy uctovny Standard IFRS 9 -2 2 -2 2
Oslobodenie nepef. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie (na 60eur a zvySenie na 100 eur) -16 -16 -16 -16
Nové odpisovéa skupina pre elektromobily -7 17 -16 -9
ZvySenie hranice platenia preddavkov z 2500 na 5000 eur 0 0 -1 -1
Odpocet dafiovej straty pre ostatné firmy max. do 50 % zakladu dane po€as 5 rokov 0 0 36 30
Odpocet dariovej straty pre mikropodniky bez obmedzenia pocas 5 rokov 0 0 0 -5
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 0 -15 -15
DPPO 15 % sadzba pre firmy s obratom do 100 tis. Eur 0 -42 -44 -45
Zvy3enie nezdanitelnej asti zakladu dane na 21-nasobok zivotného minima 0 -135 -136 -137
Zavedenie Sportovych poukazov 0 2 -2 -2
Zru$enie koncesionarskych poplatkov pre déchodcov a poberatelov DHN 0 -8 -8 -8
ZvySenie SD z tabakovych vyrobkov od 2020 0 02 137 38
$ZC0 na 15 % sadzba pre obrat do 100 tis. eur 0 -20 -19 -21
Znizend sadzba DPH na dalSie potraviny 0 -7 -81 -84
Znizena sadzba DPH na printové média (denniky) 0 -7 -7 -7
Identifikacna latka na pohonné hmoty + eKasa 0 80 190 00
Prispevok za prevadzkovanie hazardnych hier 0 6 6 6
NesSpecifikované prijmové opatrenia 0 0 385 623
Spolu prijmové -35 -84 124 361
Vydavkové opatrenia 2019 2020 2021 2022
Stravovanie na Skolach zadarmo 70 85 91 91
Zdvojnasobenie vianocnych dochodkov 0 91 90 89
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov 58 79 81 81
V/ydavky z vynosu z osobitného odvodu pre obchodné retazce 50 25 25 25
Valorizacia miezd 0 10 % v roku 2019 a o dalSich 10 % v roku 2020, resp. 2 % v roku 2021,
. o st P ) ) 592 1138 1266 1291
vratane rezerv slvisiacich s novou legislativou v odmenovani (vplyv oproti nulovému rastu)
Novela zakona o kompenzécii ZTP — navy$enie PP na kompenzaciu ZTP a PP na opatrovanie 17 43 45 46
Novela zakona o socialnom poisteni — spomalenie rastu dochodkového veku 0 32 45 57
ZvySenie rodiovského prispevku 0 164 169 173
Prispevok pre prvakov na Z3 (novela zakona o pridavku na dieta) 6 6 6 6
Dofinancovanie zdravotnictva, letné a jesenné kolo 180 180 180 180
Zmena systému odmefovania prislusnikov ozbrojenych sil 0 79 104 118
NesSpecifikované vydavkové konsolidaéné opatrenia 0 0 -385 -623
Spolu vydavkové 973 1922 1716 1534
* Suhrnné riadky na prijmoch a vydavkoch sa mézu liSit od suétu jednotlivych opatreni z dovodu zaokruhlovania
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Priloha 8 - Pozadované tabulky

Tabulka 0i - Zakladné predpoklady

2018 2019 2020
Kratkodoba Grokova miera (ro¢ny priemer) 03 04 04
DIhodoba trokova miera (roény priemer) 1,0 04 038
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 1.2 11 11
Rast svetového HDP 0,5 -0,1 0,4
Nominainy efektivny vymenny kurz (% zmena) n/a n/a nfa
Rast HDP EU 19 1,0 1,2
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 27 2,0 1.9
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU n/a n/a nfa
Cena ropy (Brent, USD/barel) 60,6 56,4 49,5
Zdroj: MF SR
Taburka 0ii - Hlavné predpoklady
2018 2019 2020
1. VonkajSie prostredie
Cena ropy (€) 60,6 56,4 495
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy 1.1 07 05
Hruby dih VS 494 479 46,8
3. Menova politika, financny sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 03 0,4 -0.4
Vklady 0,2 0.2 0,2
Vynos 10 roéného §tatneho dihopisu SR (priemer) 1.0 0.4 08
Stav vkladov (rast) 6.1 3,6 37
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo (rast) 0.7 -0,7 -0,7
Celkovy index zavislosti 454 46,6 478
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.a - Makroekonomicky prehfad
2018 2018 2019 2020
ESAkod  gyytognost miera miera miera
rastu rastu rastu
1. Reélny HDP B1%g 87,3 4,0 24 2,3
ztoho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpo¢tovych opatreni na -
hospodarsky rast
2. Potencialny HDP 84,0 32 3,1 2,8
prispevky:
- préca 05 0,3 0,1
- kapital 07 07 07
- celkova produktivita faktorov 2,0 2,1 1.9
3. Nominalny HDP B1*g 89,7 6,2 49 42
Zlozky realneho HDP
3. Konetna spotreba domacnosti a NISD P3 48,5 39 1.7 2,1
4. Kone&na spotreba verejnej spravy P3 15,3 02 3,1 1,1
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5. Tvorba hrubého fixného kapitlu P.51g 18,5 37 19 36
6. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 ) 23 28 13
7. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P6 84,1 54 28 53
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb P.7 81,1 50 3.2 41
Prispevky k readlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu 30 18 21
10. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 06 10 13
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 05 0.2 15
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.b - Cenovy vyvoj
2018 2018 2019 2020
ESA kod SkutoCnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,0 2,0 24 19
2. Deflator sukromnej spotreby 10 23 2,3 20
3 HICP 103,5 25 25 2,1
4. Deflator verejnej spotreby 11 42 9,9 S,7
5. Deflator investicii 10 23 2,0 17
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 10 18 07 17
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 10 24 08 17
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.c - Ukazovatele trhu prace
2018 2018 2019 2020
ESAkod Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Podet zamestnanych (tis.) [1] 2420 2,0 1.2 0,2
2. Poget odpracovanych hodin (mil.) [2] 4108 1,1 0,2 0.2
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 6,6 58 5,8
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 36 082 2,0 1,2 2,0
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 21253 2,9 2,3 2,0
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 37294 8,0 78 49
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 17781 5,6 6,5 46
[1] Celkova zamestnanost, podfa narodnych uctov - domaci koncept Zdroj: MF SR
[2] Podra definicie narodnych ctov
[3] Harmonizovana miera podfa Eurostatu, Urovne
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu
[5] Realne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)
ESA kod 2018 2019 2020
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvys$ku sveta B9 0.9 -14 -0,6
z toho:
- Tovary a sluzby 0,9 0,5 1,6
- Primarne prijmy a transfery 34 -3,5 -3.8
- Kapitalovy ucet 1,6 1,6 1,6
2. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B9 0,2 -0,7 -0,1
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy B9 1,1 -0,7 0,5
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy (v % HDP)
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Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy ESA kod %2 ?-I1IZ?P %2 (})-12|;)|:>
1. Verejna sprava S13 -0,7 -05
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -1,1 -1,1
3. Regionalna $tatna sprava S.1312 n/a n/a
4. Miestna $tatna sprava S.1313 0,4 0,3
5. Fondy socialneho zabezpedenia S.1314 0.0 04
6. Urokové naklady D.41 1,2 1,1
7. Primarne saldo VS (1+6) 05 0,6
8. Jednorazové a docasné efekty 0,0 0,0
9. Redlny rast HDP (%) 24 23
10. Potenciélny rast HDP (%) 3.1 2,8
prispevky: 3.1 28
- praca 03 0,1
- kapital 0,7 0,7
- celkové produktivita faktorov 2,1 1,9
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) 06 0,0
12. Cyklicka zlozka (% potencialneho HDP) 02 0,0
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potenciaineho HDP) -0.9 -05
14. Cyklicky upravené primarne saldo (13+6) (% potencialneho HDP) 03 06
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencilneho HDP) -0.9 0,5
[1] Upravené o Cisté toky tykajlce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR
[2] Primarne saldo je poCitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko pre@stavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] Vrétane vyberanych EU
Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kéd 2019 2020
1. Hruby dih? 479 46,8
2. Zmena hrubého dihu -1,5 1,1
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primérne saldo 0,5 0,6
4. Urokové naklady D.41 1,2 11
5. Zosuladenie dihu a deficitu 0,1 03
- Rozdiely medzi cash a akrualom
- Cisty narast finanénych aktiv 09 0,7
z toho: prijmy z privatizacie -0,6 -0,1
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,0
p.m. Implicitna trokova miera 0,1 0,3
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 5,1 4,6
7. Cisty finanény dih (1-6) 429 42,2
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchéadzajiceho roka 2,6 31
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene 2,1 2,0
10. Priemerna splatnost* 8,7 9,0
Pozn.: *ide o splatnost Statneho dihu ku koncu roku Zdroj: MF SR

Tabulka 2.c: Podmienené zavazky (% HDP)
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2017 2018 2019
Verejné zaruky 16,4 19,2 nla
Z toho: spojené s EFSF a ESM 89 8.4 n/a
Zdroj: MF SR

Tabul’ka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podla scenara nezmenenych politik (¢lenenie podla komponentov)

ESA kod 2019 2020 NPC 2019 2020 NPC
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy - 40,1 40,0 37740 39237
ztoho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 14 11,6 10 681 11 406
1.2. Bezné dane z dachodkov, majetku atd. D5 74 74 6934 7265
1.3. Dane z kapitalu D.91 ) ) ) )
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,1 15,1 14233 14 843
1.5. Ddchodky z majetku D4 0,7 05 637 475
1.6. Ostatné’ 5,6 54 5255 5248
p.m.: Dariové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 338 34,2 31848 33514
2. Celkové vydavky TE 40,8 39,9 38 380 39144
ztoho - - -
2.1. 0Odmeny zamestnancov D.1 9,5 98 8950 9653
2.2. Medzispotreba P.2 59 5,5 5506 5383
D.62, 18,7 18,3 17 571 17 895

2.3. Celkové socialne transfery D.632

z toho: davky v nezamestnanosti 02 02 202 177
2.4. Urokové naklady D.41 1,2 11 1135 1057
2.5. Subvencie D.3 0,5 0,5 465 486
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 29 23 2726 22719
2.7. Kapitalové transfery D9 03 02 281 200
2.8. Ostatné? 1,9 2,2 1746 2191
Pozn.: 2019 = priebeZny monitoring. Zdroj: MFSR

[1] P.114P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.

Tabulka 4.a: Bilancia ciefovych vydavkov a prijmov verejnej spravy (Clenenie podla komponentov)
2019 2020 2019 2020

Verejnd sprava (S13) ESAKSd o ppp o HDP  miLeur  mi.eur
1. Celkové prijmy TR 40,1 39,6 37740 38 866
z toho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 1.4 1,7 10 681 11430
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 74 71 6934 7009
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0 0
1.4. Prispevky na socialne zabezpeéenie D.61 15,1 15,1 14233 14 829
1.5. Dochodky z majetku D4 0,7 06 637 583
1.6. Ostatné [1] 56 5,1 5255 5016
p.m.: Dafiové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 338 33,9 31848 33 267
2. Celkové vydavky TE 40,8 40,1 38380 39 346
z toho - - - -
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 95 9.9 8 950 9740
2.2. Medzispotreba P.2 5,9 55 5506 5353
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,7 18,7 17571 18295
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z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 202 177
2.4. Urokové naklady D.41 12 1,1 1135 1057
2.5. Subvencie D.3 05 05 465 496
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 29 1.9 2726 1839
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,3 0,2 281 207
2.8. Ostatné [2] 1,9 2,4 1746 2359
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MFSR

(2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: Udaje za 2019 predstavuju priebezny monitoring.

Tabulka 4.b: Vydavky vylicené z vydavkového agregatu

2017 2018 2019 2020
mil.eur ~ %HDP  %HDP  %HDP

1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 632 1,1 1,0 06
1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 440 08 06 0,1
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesivisiace s opatreniami viady (cyklicka -3 0,0 0,0 0,0
zlozka)
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych prijmovych opatreni) 332 0,1 0,1 0,0
4. Prijmy z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MFSR
Tabulka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost
2019 2020
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 42 10,7 43 10,7
Zdravotnictvo 74 18,6 76 19,0
Zamestnanost 0,1 0,2 0,1 0,2
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy . Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kéd 2019 2020
%HDP  %CV  %HDP % CV
1. V8eobecné verejné sluzby 1 48 12,2 51 12,8
2. Obrana 2 1,2 3.1 1,1 28
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,1 53 2,2 5,6
4. Ekonomicka oblast 4 4,1 10,3 3,5 8,7
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,6 1,6 0,7 1.8
6. Byvanie a obgianska vybavenost 6 04 1,0 04 09
7. Zdravotnictvo 7 74 18,6 7,6 19,0
8. Rekredcia, kultra a nabozenstvo 8 1,0 24 1,0 2,6
9. Vzdelavanie 9 4.2 10,7 43 10,6
10. Socialne zabezpedenie 10 13,8 34,8 14,2 353
Celkové vydavky TE 39,6 100,0 40,1 100,0

Pozn.: CV - Celkové vydavky VS. Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkcnej klasifikacie
sa mbZe medzi jednotlivymi krajinami liit. Toto méze spésobit, Ze v ramci rovnakej polozky
vystupuju v réznych krajinach odlisné data (napr. zdariované a nezdariované dochodky). Klasifikacia
COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované cez dariovy systém (napr. dariové bonusy)..

Zdroj: MF SR

Tabul'ka 5a: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, % HDP, porovnanie voci NPC)

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 |59



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Prijmy Subsektor ESA2010 2020 2021 2022
Darové prijmy spolu S.13 -0,24 -0,20 -0,19
Dane z produkcie S.13 D.2 0,02 0,05 0,05
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0,10 0,13 0,13
ZniZena sadzba DPH na dalSie potraviny -0,08 -0,08 -0,08
Ostatné 0,00 0,00 0,00
Dane z prijmu S.13 D5 -0,26 -0,25 -0,24
ZvySenie nezdanitelnej Casti zdkladu dane na 21-nasobok 0,14 0,13 0,13
Zivotného minima ,
Znizend sadzba dane z prijmu pre SZCO a firmy na 15% pre -0,06 0,06 -0,06
obrat do 100 tis. eur
ZvySenie odpoCtu na vedu a vyskum na 150 % od 2019 a -0,02 -0,02 -0,03
200 % od 2020
Odpocet dariove;j straty pre ostatné firmy max. do 50 % 0,00 0,03 0,03
zakladu dane pocas 5 rokov
Nova odpisova skupina pre elektromobily -0,02 -0,02 -0,01
Ostatné -0,02 0,05 -0,04
Odvodové prijmy S.13 D.61 -0,01 -0,04 -0,03
13. a 14. plat - legislativne zmeny -0,01 -0,03 -0,02
Ostatné 0,00 -0,01 -0,01
Nedariové prijmy spolu S.13 P.11+P.12 0,09 0,03 0,01
Granty a transfery S.13 -0,21 -0,19 -0,19
Spolu prijmy -0,38 -0,40 -0,40
Vydavky Subsektor ESA2010 2020 2021 2022
Kompenzéacie S.13 DA -0,09 0,01 0,13
Medzispotreba S.13 pP.2 0,03 0,04 -0,02
Subvencie S.13 D.3p -0,01 -0,01 0,00
Celkové socialne transfery, z toho: S.13 D.6P -0,41 0,41 -0,41
zvySenie rodiCovského prispevku -0,17 -0,16 -0,16
zdvojnasobenie viano&ného prispevku -0,09 -0,09 -0,08
navysenie prispevku na opatrovanie ZTP -0,04 -0,04 -0,04
spomalenie rastu dochodkového veku (novela zakona o -0,03 -0,04 -0,05
socialnom poisteni) .
prispevok pre prvakov na ZS (novela zakona o pridavku na -0,01 0,01 -0,01
dieta
(iofinancovanie zdravotnictva S.13 D632 -0,06 -0,07 -0,07
Kapitalové vydavky, z toho: S.13 0,45 0,36 0,37
viazanie kapitalovych vydavkov v obrane 0,08 0,00 0,05
viazanie kapitalovych vydavkov v doprave 0,10 0,10 0,09
obce 0,08 0,07 0,03
Spolu vydavky -0,21 -0,14 -0,07
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MF SR

Tabulka 6.a: Reakcia NPR na Specifické odporticania pre Slovensko

CS

R Opatrenie Popis opatrenia s prepojenim na CSR

Dosiahnut’ strednodoby rozpoétovy ciel v roku 2020. Zabezpecit' dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, a to najma systému
zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému.
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Zabezpedit dlhodobu udrZatelnost systému
zdravotne;j starostlivosti

Prebieha priprava zavedenia systému rozpoctovania zalozenom na vysledkoch, ktory by
mal pomdct naviazat pridelované zdroje na realne dosiahnuté vysledky. Rozpocet VZP
na rok 2021 tak bude v detailnejSej programovej Struktire s meratelnymi ukazovatelmi
pre vybrané oblasti zdravotnictva. V ramci projektu stratifikacie Ustavnej zdravotnej
starostlivosti v roku 2019 MZ pripravilo prvotny legislativny navrh. Stratégia tykajica sa
nasledne;j starostlivosti bola schvélena vliadou v auguste 2019. V septembri viada
schvalila aj navrh stratifikacie nemocnic. Prebieha tiez zavadzanie systému platieb podla
diagnéz (DRG), ktory ma zvysit spravodlivost platieb za zdravotnu starostlivost a zlepSit
efektivnost hospodarenia nemocnic.

1 Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie v Il. pilieri
ddéchodkového systému

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky identifikovala nestlad medzi
zZlozenim majetku sporitelov a ich éasovym horizontom sporenia. Predvolena sporiaca
stratégia definuje ¢ast majetku, ktord ma byt alokovana do akcii podla veku sporitela.
Pri jej zavedeni sa odportéa upravit aj vyplatnu fazu, kedZe vhodnost volby optimainej
investiCnej stratégie ovplyviiuje aj nastavenie podmienok vyplaty déchodku. Pre zniZenie
rizika neadekvatneho déchodku u sucasnych sporitefov je potrebny presun aj tychto
sporitelov do predvolenej stratégie. Zavedenie predvolenej stratégie vyrazne zvysi
Uspory sporitelov v II. pilieri a podpori tak dlhodobt udrzatelnost ddchodkového systému
a verejnych financii.

najma Romov.

ZlepSovat' kvalitu a inkluzivnost' vzdelavania na vSetkych trovniach a podporovat zruénosti v stlade s potrebami trhu prace. Zlepsit
2 | pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. Podporovat’ integraciu znevyhodnenych skupin,

2 ZvySenie atraktivity uCitelského povolania a kvality vo
vzdelavani

Pokracuje zvySovanie atraktivity ucitelského povolania najmé opakovanym zvySovanim
platov ucitelov, ktoré presahuje rdmec deklarovany Programovym vyhlasenim viady SR.
Po viacroénom zvySovani sa od janudra 2020 platy navysia o dalSich 10 %. Okrem toho
sa zvysili tarifné platy pre za€inajucich ucitefov od septembra 2019 o dalSich 9,5 % s
plnym dopadom na verejné financie od roku 2020. Novy zakon o pedagogickych a
odbornych zamestnancoch rieSi vazbu medzi odmefiovanim ucitelov a kvalitou ich
vyucby Upravou atestaéného konania, ktoré je podmienkou pre kariérny rast. Lepsia
priprava buducich ucitelov je obsahom novovyhlasenej vyzvy v tejto oblasti. Zmeny v
dualnom vzdelavani podporuju participaciu $kdl a zamestnavatelov zniZzovanim bariér
pre vstup do systému aj priamymi dotaciami zamestnavatelov pre tento ucel.

2 | Inkldzia znevyhodnenych skupin v Skolstve

Od roku 2021 nadobuda ucinnost novela zakona o povinnom predprimarnom vzdelavani
v materskej Skole pre vSetky deti od piatich rokov. Implementacia si bude vyzadovat
rozSirovanie existujucich kapacit materskych $kél, ktoré bude financované primarne zo
Strukturalnych fondov. PokraCuje sa v realizacii narodnych projektov zameranych na
podporu inkluzivneho vzdelavania deti so Specialnymi potrebami v MS a ZS a
neformalneho vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit. K podpore deti a
Ziakov zo znevyhodneného prostredia prispieva aj schvalenie tzv. ,obedov zadarmo® -
dotacia pre podporu vychovy k stravovacim navykom — pre deti posledného roénika MS
od januara 2019 a Ziakov zakladnych $kdl od septembra 2019. PIny vplyv opatrenia sa
prejavi v roku 2020; naklady odhadované na rok 2020 su priblizne 115 mil. eur.

2 | Podpora marginalizovanych rémskych komunit

Na zlepSenie socialnej integracie bude pokraovat implementacia viacerych projektov. de
0 narodné projekty zamerané na podporu inklizie vyli¢enych komunit v oblastiach
socialnych sluzieb a sociélnej prace, vo vzdelavani, pri vysporiadavani pozemkov a pri
monitorovani a vyhodnocovani politik. Do konca roka 2019 sa predpoklada schvalenie
projektovych zamerov a zabezpeCenie kontinudlneho pokracovania druhych faz
narodnych projektov Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou
MRK a Komunitné centra.

2 | Zosuladovanie pracovného a rodinného zivota

V suvislosti s rozvojom a dostupnostou zariadeni pre starostlivost o deti do troch rokov sa
spustia viaceré podporné projekty. Na podporu zariadeni starostlivosti o deti do troch
rokov sa zaCali finan¢ne podporovat verejni aj stkromni prevadzkovatelia zariadeni
(celkova finan¢na alokacia podpory predstavuje 13,3 mil. eur). Do konca roka 2018 boli
zatial schvalené projekty pre 49 prevadzkovatelov s finanénou alokaciou 4,9 mil. eur. Pre
zvySenie zamestnanosti 0sob s rodi¢ovskymi povinnostami, najma Zien, sa od septembra
2019 spustil projekt flexibilnych foriem zamestnavania s finan¢nou alokaciu 11 mil. eur.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2020 61




Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Navrh rozpoctového planu

Nové alebo modifikované néstroje  sluzieb
zamestnanosti

Pokracuje sa v implementécii Ak¢ného plénu pre posilnenie integracie dlhodobo
nezamestnanych na trh prace v SR so zameranim na aktivaéné opatrenia pre
znevyhodnené skupiny, najmé fudi s nizkou kvalifikaciou, marginalizovanych rémskych
komunit a mladych ludi bez dostatoného vzdelania. ZlepSenie situacie v integracii
znevyhodnenych skupin sa dosiahne inovovanymi opatreniami, najma komplexnym
pristupom k personalizovanym sluzbadm poskytovanim Specializovaného poradenstva,
bilanciou kompetencii znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, pokracovanim
zavadzania nového systému vytvarania profilov a poskytovanim cielenych programov
navrhnutych zamestnavatelmi na zaklade potrieb regionalneho trhu prace.

ZvySovanie zruénosti na trhu prace bude podporené aj systémom opatreni na zlepSenie
adaptability na zmeny na trhu prace. Od aprila sa spustil narodny projekt Sektorovo
riadenymi inovaciami k efektivnemu trhu prace v SR, ktory ma zlepsit predvidanie
potrieb v oblasti zru€nosti a zamestnani, zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti na dosiahnutie lepSieho stladu ponuky a dopytu na trhu prace. Celkova
alokacia projektu predstavuje takmer 20 mil. eur s realizaciou do februara 2023.

2 | Zlepsit podporu mobility na trhu prace

Viaceré pripravované opatrenia cielia znizenie bariér mobility pracovne;j sily na
Slovensku. Za G&elom zvysenia mobility pracovnej sily sa v ramei Statneho fondu
rozvoja byvania zavedie od roku 2020 novy Ucel podpory na obstaranie ubytovacieho
domu. Podpori sa tak predovSetkym byvanie pre zamestnancov firiem, ktoré
zamestnavaju fudi aj zo vzdialenejSich regionov Slovenska, resp. zahrani¢nych
pracovnikov. S cielom podpory mobility pracovne; sily sa tiez v dariovej legislative od
roku 2020 zavadza oslobodenie nepefiazného prijmu z dévodu Ciastoénej Ghrady
nakladov na ubytovanie zo strany zamestnavatela do vysky maximalne 100 eur.
Zatraktivnenie a zvySenie zaujmu sikromného sektora o oblast najomného byvania
bude podporené zvyhodnenymi Gverovymi podmienkami pre obstaranie tohto typu
byvania. V ramci schvalenej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR budu zavedené
dalSie opatrenia na znizenie bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad
zjednodu$enie uznavania kvalifikacie a vzdelania.

Zacielit' hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na zdravotni starostlivost, vyskum a inovacie, dopravu, najmd na jej
3 | udrzatelnost, na digitalnu infrastrukturu, energeticki ucinnost, konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov a sociélne
byvanie, a to s ohladom na regionalne rozdiely. Vo verejnom obstaravani zvysit' uplatiiovanie kritérii kvality a nakladov zivotného cyklu.

Zacielit hospodarsku politiku na investicie v ramci
sektora zdravotnej starostlivosti

VlIada schvalila komplexnu rekonstrukciu fakultnej nemocnice v Banskej Bystrici, ktora
by mala byt dokoncena do roku 2023. Zaroven sa pripravuje projekt novej univerzitnej
nemocnice v Martine. Do roku 2023 sa podita aj s otvorenim nového komplexu
univerzitnej nemocnice v Bratislave (UNBA). V ramci tohto projektu zacali v auguste
2019 buracie prace uz existujuceho skeletonu na mieste, kde by mala vyrast nova
hlavna budova UNBA.

Zvysit pocet najomnych bytov a zlepsit dostupnost
byvania na Slovensku

S ucinnostou od januara 2020 sa zlepSia podmienky podpory vystavby najomnych bytov
pre podnikatelov aj samospravy. Podnikatelom sa upravia podmienky vyhodného Uveru
zo SFRB na financovanie obstaranie najomnych bytov. Ide najmé o zvySenie limitu
maximalnej vySky Uveru a priemernej podlahovej plochy a odstranenie limitu celkovych
maximalnych opravnenych nakladov na m2 podiahovej plochy bytu. VyhodnejSie
podmienky budu platit aj pre samospravy, a to tak v pripade dotacii MDV SR, ako aj
podmienok &erpania Gveru zo SFRB. Nova Uprava zvysi vieobecny limit maximalnych
obstaravacich nakladov a zaroven zohladni $pecifika krajskych miest.

Znizit administrativnu zataz podnikatelského
prostredia, najma malych a strednych podnikov

Napreduje rozsirovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikacie s finan€nou
spravou, implementacia opatreni z uz schvalenych antibyrokratickych podnikatelskych
bali¢kov, ¢i dalSia optimalizacia sluzieb obchodného registra. Posledny treti bali¢ek
schvéleny vo februari 2019 sa zameriava na elektronizaciu sluzieb a zefektivnenie
procesov pri zaati podnikania. ZjednoduSia sa pravidla pri povolovani podnikania,
ubudnut by mali rozne povinnosti a predkladanie potvrdeni napriklad v oblasti hygieny
alebo stavebného konania. Bol schvaleny navrh novely zkona o dani z prijmov, ktory
malym  astrednym  podnikom  ufahéi  plnenie  daflovych  povinnosti.

Do konca roka 2019 by sa mal schvalit 1. akény plan Stratégie hospodarskej politiky SR
do roku 2030 na podporu konkurencieschopnost aj malych a strednych podnikov. Plan
obsahuije 42 opatreni s realizaciou v rokoch 2020 a 2021, vratane protikrizovych opatreni.
Plan obsahuje napriklad mechanizmus na udrzanie zamestnancov v pripade vypuknutia
hospodarskej krizy po vzore intittu Kurzarbeit, odpojenie mzdovych priplatkov od
minimalnej mzdy alebo zavedenie principu one in — one out do legislativneho procesu.

Po dvoch vinach pokracuije tretia vina znizovania administrativnej zataze vyuzivanim IT
systémov verejnej spravy zruSenim prekladania povinnych dokumentov v komunikacii so
Statom. Predpokladané vydavky predstavuji v roku 2020 priblizne 6,5 mil. eur na
zavedenie novych IT systémov.
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3 | EfektivnejSie a udrzatelnejSie vydavky v doprave

Posilnia sa principy Hodnoty za peniaze v doprave pomocou prioritizacie produktivnych
investicii. Ministerstvo financii v spolupraci s ministerstvom dopravy a vystavby navrhnd
analyticky podlozeny zoznam priorit a plan pripravy a vystavby ciest a dialnic a plan
modernizacie zeleznicnej siete na Slovensku do roku 2030. Zakladom pre planovanie
vystavby bude vypocet spolocenskej navratnosti projektu. Vyber priorit zohladni dopravné
hladisko, spoloCensky prinos projektov, kapacity Statu pripravit projekty, rozpoctové
obmedzenia, kapacitu stavebného sektora a ekonomicky cyklus a potencial pre rozvoj
regidnov. Efektivnost vydavkov v doprave sa zvysi aj opatreniami navrhnutymi v audite
Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR).

Znizit energetickl narocnost ekonomiky, zvysit
3 | separaciu odpadov a zaviest zelené verejné
obstaravanie

Dotacie na kupu vozidiel s alternativnymi palivami a z&lohovanie jednorazovych
napojovych obalov prispeju k zvySeniu energetickej U&innosti hospodérstva. Novela
zakona o dotaciach umoznila poskytovat dotacie na automobily s alternativnym pohonom
od novembra 2019. Schvaleny zakon o zalohovani jednorazovych napojovych obalov
zaviedol osobitny zalohovy systém zberu pre PET flaSe a plechovky od januara 2022.
VIada v oktobri 2019 schvalila Koncepciu rozvoja a realizacie zeleného verejného
obstaravania. Uvadza konkrétne opatrenia, ktoré by mali nastartovat vyuZivanie zeleného
verejného obstaravania. Ide napriklad o pripravu metodiky k zelenému obstaravaniu,
kladenie dorazu na Skolenia, pomenovanie komodit, ktoré sa daju zelene obstarat, Ci
predlozenie novely zakona o verejnom obstaravani.

Nad'alej zlepSovat’ Gi€innost’ sudneho systému a zamerat' sa na posilnenie jeho nezavislosti, a to aj pri menovani sudcov. Zvysit’ usilie
zamerané na odhal'ovanie a stihanie korupcie, a to najma v pripadoch korupcie velkého rozsahu.

4 | Zvysit u€innost stdneho systému

Pozornost v sudnictve bude zamerana na rieSenie problému starych exekuénych konani.
Bude pokragovat zlepSovanie poskytovania a tieZ zvySovanie dostupnosti pravnej
pomoci prostrednictvom Centra pravnej pomoci. V stlade s Programovym vyhlasenim
vlady SR sa pripravi zakon o justicnej Statnej sluzbe. S ciefom zvySenia U€innosti a
efektivity sudnictva bol od augusta 2019 zriadeny institut hostujiceho sudcu. Cielom
novely bolo vytvorit predpoklady pre rieSenie situécii, ktoré negativne ovplyviuju
fungovanie sudov tym, Ze spdsobuji doCasni absenciu zakonného sudcu (napriklad
materska alebo rodi¢ovska dovolenka, preruSenie vykonu funkcie sudcu, stdZ sudcu a
pod.). Rozpoétové naklady na zavedenie tohto opatrenia predstavuju 3,2 mil. eur roéne.

Zvysit Usilie zamerané na odhalovanie a stihanie
korupcie

Od marca 2019 vstupuje do ucinnosti nova pravna Uprava ochrany oznamovatelov
korupcie tzv. whistleblowerov. Ohlasovatelov korupcie bude chranit novy Specializovany
Urad na ochranu oznamovatelov protispolotenskej &innosti. Momentalne prebiehajt
vyberové konania na zvolenie jeho predsedu. Od roku 2017 sa tiez implementuje
spoloény projekt s OECD tykajlci sa protikorupénych opatreni a tvorby stratégii na
riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou. Hlavnym vystupom projektu bude
akeny plan, ktory bude predstaveny v oktdbri 2019. Cielom je zlepSit procesy riadenia
rizik spojenych s korupciou a podvodmi v oblasti implementécie eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Tabulka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanost’

Hlavny EU2020 indikator Opatrenie

Popis opatrenia s prepojenim na ciel

Zamestnanost

Nové alebo modifikované
nastroje sluzieb zamestnanosti

Pokracuje sa v implementacii Ak¢ného planu pre posilnenie integracie
dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR so zameranim na
aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, najma ludi s nizkou
kvalifikaciou, marginalizovanych rémskych komunit a mladych ludi bez
dostatocného vzdelania. ZlepSenie situacie v integracii znevyhodnenych
skupin sa dosiahne inovovanymi opatreniami, najma komplexnym
pristupom k personalizovanym sluzbam poskytovanim Specializovaného
poradenstva, bilanciou kompetencii znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, pokraovanim zavadzania nového systému vytvarania
profilov a poskytovanim cielenych programov navrhnutych
zamestnavate/mi na zaklade potrieb regionalneho trhu prace.

ZvySovanie zruénosti na trhu prace bude podporené aj systémom
opatreni na zlepSenie adaptability na zmeny na trhu prace. Od aprila sa
spustil narodny projekt Sektorovo riadenymi inovaciami k efektivnemu
trhu prace v SR, ktory ma zlepsit predvidanie potrieb v oblasti zruénosti a
zamestnani, zvySit kvalitu a kapacity verejnych sluZieb zamestnanosti na
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dosiahnutie lepSieho stladu ponuky a dopytu na trhu prace. Celkova
alokacia projektu predstavuje takmer 20 mil. eur s realizaciou do februara
2023.

Zlepsit podporu mobility na trhu
prace

Viaceré pripravované opatrenia cielia zniZenie bariér mobility pracovnej
sily na Slovensku. Za u¢elom zvySenia mobility pracovne;j sily sa v ramci
Statneho fondu rozvoja byvania zavedie od roku 2020 novy Géel podpory
na obstaranie ubytovacieho domu. Podpori sa tak predovSetkym byvanie
pre zamestnancov firiem, ktoré zamestnavaju ludi aj zo vzdialenejSich
regiénov Slovenska, resp. zahraniénych pracovnikov. S cielom podpory
mobility pracovnej sily sa tiez v dariove;j legislative od roku 2020 zavadza
oslobodenie nepefiazného prijmu z dévodu Ciastoénej Uhrady nakladov
na ubytovanie zo strany zamestnavatela do vySky maximélne 100 eur.
Zatraktivnenie a zvy3enie zaujmu sukromného sektora o oblast
najomného byvania bude podporené zvyhodnenymi Gverovymi
podmienkami pre obstaranie tohto typu byvania. V ramci schvélenej
Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR budu zavedené dalSie
opatrenia na zniZenie bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad
zjednodu$enie uznavania kvalifikacie a vzdelania.

ZosUladovanie pracovného a

rodinného Zivota

V stvislosti s rozvojom a dostupnostou zariadeni pre starostlivost o deti
do troch rokov sa spustia viaceré podporné projekty. Na podporu
zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa za¢ali finanéne
podporovat verejni aj sukromni prevadzkovatelia zariadeni (celkova
finanéna alokacia podpory predstavuje 13,3 mil. eur). Do konca roka
2018 boli zatial schvalené projekty pre 49 prevadzkovatelov s finanénou
alokaciou 4,9 mil. eur. Pre zvySenie zamestnanosti 0sob s rodi¢ovskymi
povinnostami, najma zien, sa od septembra 2019 spustil projekt
flexibilnych foriem zamestnavania s finan¢nou alokaciu 11 mil. eur.

Veda a vyskum

Podpora vyskumu a inovacii

Od januara 2020 sa zvy3uje tzv. superodpoCet vydavkov na vyskum a
vyvoj na troven 200 % a sicasne aj odpoCet z medziroéného prirastku
vydavkov na vyskum a vyvoj na Uroveri 100 %. Cielom opatrenia je
zvySovanie motivacii sikromného sektora vynakladat vacsie objemy
vlastnych prostriedkov na oblast vyskumu a vyvoja.

Zmena klimy a energetika

Znizit energetick narocnost
ekonomiky, zvysit separaciu
odpadov a zaviest zelené
verejné obstaravanie

Novela z&kona o dotécidch umoznila poskytovat dotacie na automobily s
alternativnym pohonom od novembra 2019. Schvaleny zakon o
zalohovani jednorazovych napojovych obalov zaviedol osobitny zalohovy
systém zberu pre PET flaSe a plechovky od januéra 2022. Vlada v
oktdbri 2019 schvalila Koncepciu rozvoja a realizécie zeleného verejného
obstaravania. Uvadza konkrétne opatrenia, ktoré by mali natartovat
vyuzivanie zeleného verejného obstaravania. Ide napriklad o pripravu
metodiky k zelenému obstaravaniu, kladenie dérazu na $kolenia,
pomenovanie komodit, ktoré sa daju zelene obstarat, & predloZenie
novely zakona o verejnom obstaravani.

Vzdelavanie

ZvySovanie atraktivity
ucitel'ského povolania

Po viacroénom zvySovani sa od januara 2020 platy navysia o dalSich 10
%. Okrem toho sa zvysili tarifné platy pre zacinajucich ucitefov od
septembra 2019 o dalSich 9,5 % s plnym dopadom na verejné financie
od roku 2020. Novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch
rieSi vazbu medzi odmeniovanim ugitelov a kvalitou ich vyuéby Upravou
atestaéného konania, ktoré je podmienkou pre kariémy rast. LepSia
priprava buducich ucitelov je obsahom novovyhlasenej vyzvy v tejto
oblasti. Zmeny v dualnom vzdelavani podporuju participaciu $kol a
zamestnavatelov znizovanim bariér pre vstup do systému aj priamymi
dotaciami zamestnavatelov pre tento Ucel.
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Posilnenie inkluzie vo
vzdelavani

Od roku 2021 nadobuda Géinnost novela zakona o povinnom
predprimarnom vzdelavani v materskej Skole pre v3etky deti od piatich
rokov. Implementécia si bude vyzadovat rozSirovanie existujlcich kapacit
materskych $kél, ktoré bude financované primarne zo Strukturalnych
fondov. Pokracuje sa v realizacii narodnych projektov zameranych na
podporu inkluzivneho vzdelavania deti so $pecialnymi potrebami v MS a
Z8 a neformélneho vzdelavania deti z marginalizovanych rémskych
komunit. K podpore deti a Ziakov zo znevyhodneného prostredia
prispieva aj schvalenie tzv. ,obedov zadarmo* - dotécia pre podporu
vychovy k stravovacim navykom — pre deti posledného roénika MS od
januéra 2019 a Ziakov zakladnych 8kél od septembra 2019. Piny vplyv
opatrenia sa prejavi v roku 2020; n&klady odhadované na rok 2020 st
priblizne 115 mil. eur.

ZvySovanie kvality vysokého
Skolstva

Novovzniknuta Slovenska akreditaéna agentura zacne posobit od
janudra 2020. V oblasti hodnotenia vyskumnej innosti vysokych 8kl sa
oCakava participacia externych odbornikov. Vyzva na podporu tvorby
profesijne orientovanych vysokoSkolskych Studijnych programov

z decembra 2018 zabezpeci lepSiu prepojenost’ s trhom prace. Na
zvySenie sukromnych zdrojov vo vysokom Skolstve sa od nového
Skolského roka 2019/2020 zaviedla moznost poskytovat podnikové
Stipendia pre vysokoskolakov. Umoziuje to zamestnavatelom zlepsit
motivacie pre Studium odborov s nedostatkom absolventov pre potreby
trhu prace.

Chudoba a socialna inkluzia

Integracia marginalizovanych
rémskych komunit
(vzdelavanie, trh prace

a socialna inkluzia)

Na zlepSenie sociélnej integrécie bude pokracovat implementacia
narodnych projektov zameranych na podporu inkluzie vyli¢enych
komunit v oblastiach socialnych sluZieb a socialnej prace, vo vzdelavani,
pri vysporiadavani pozemkov a pri monitorovani a vyhodnocovani politik.
Do konca roka 2019 sa predpokladé schvalenie projektovych zamerov a
zabezpecenie kontinualneho pokracovania druhych faz narodnych
projektov Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s
pritomnostou MRK a Komunitné centra.
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